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ThilringerGesetzzurSicherung derkinder-, jugend-und familiengerech-
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hier; Stellungnahme LJHA

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Sie haben den Landesjugendhilfeausschuss eingeladen, zur 0.g. Drucksa-
che Steliung zu nehmen. Dieser komme ich unter Organvorbehalt gerne
nach.

ZuArt.1und 2

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die im Landeshaushalt
2023 beschlossenen Férderhdhen gesetzlich als jahrliche Mindestférderung
zu verstetigen, Damit soll sichergestelit werden, dass

- die drtlichen Trager der éffenfiichen Jugendhilfe im Rahmen (hrer el-
genen Haushaltsaufstellung und Planungsverantwortung von einer
gesetzlich normierten Mindesthdhe ausgehenkénnen.

- der Uberédrtliche Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe zumindesteinen
Teil der im Landesjugendférdemlan ausgewiesenen finanziellen Be-
darfsfeststellungen und Mainahmenableitungen gewahrleisten kann.

Zugleich kénnen auf dieser Basis die Tréger der freien Jugendhiffe i&nger-
fristig planen.
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Die im Gesetzentwurf enthaltenen Mindesthshen sind an einer Bedarfsein-
schétzung 2023 (rtliche Ebene) und an der finanziellen Bedarfsfeststellung
des Landesjugendférderplanes 2023 (bis Prioritét 14) orientiert,

Dies wird ausdriicklich unterstitzt, zumal dadurch deutlich wird, dass das
Land sowohl die soziale kommunale Infrastruktur nachhaltig stérken als auch
die Gberdrtliche Jugendarbeit in eigener pfiichtiger Zustandigkeit sichem will.

Ergdnzend zu Artikel 2 wird vorgetragen, fir die Gberdrtiiche Familienforde-
rung eine analoge Regelung gesetzlich zu verankerm, um die Familienférde-
rung in Thiringen in der Gesamtheit planungssicherer zu gestalten.

ZurAnlage 3

Aus dem Plenumsprotokoll ist zu entnehmen, dass zur Einfihrung einer Dy-
namisierungsklausel noch grundlegender Diskussionsbedarf Ihrerseits be-
steht,

Hierzu wird folgendes vorgetragen:

Die Einflihrung einer Mindesthohe sichert zwar ab; beachtet jedoch nicht
Kostenentwickiungen des néchsten Jahres, Insofern wilrde eine gleichblei-
bende Hohe zu einer Karzung flihren, sofern nicht der értliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhiife diese eingetretene Kiirzung kompensiert.

Wie sieht die rechtliche Einordnung aus:
Ortliche Jugendfdrderung

Die in § 15b ThirKJHAG gesetzte Normierung begriindet sich aus § 82 Abs.
2 8GB VIII, welcher dem Land vorschreibt, ,auf efnen gleichmaBigen Ausbau
der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken und die Jugendamter ... bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen”,

Bereits mit der Einfithrung des Programmes (damalig noch Jugendpau-
schale) wurde zwischen den Tréagern der tffentlichen Jugendhiife vereinbart,
dass der Anteil des Landes auf 60 % festgesetzt wird. Die értlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe mlissen mindestens 40 % zur Verfligung stellen.

Bei Fortschreibung dieser Vereinbarung und des sich etablierten Finanzie-

rungssystems ist es dringend geboten, die Kostenentwicklungen bei der
Haushaltsaufstellung des folgenden Jahres einzupreisen.
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Schulsozialarbeit’

§ 19a ThirkKJHAG muss historisch eingeordnetwerden, da dieser sich aus
einem durch die Landesreglerung aufgelegten Landesprogramm ,Schulbe-
zogene Jugendsozialarbeit" letztlich gesetzlich begrindet, Die Auflage des
Landesprogrammes begrlindete sich aus §§ 82 Abs, 1 SGB Vil (Anregung
und Forderung der Weiterantwicklung der Jugendhiffe), 81 Abs, 4 SGB VIl
i.V.m. § 14 Abs. 4 ThUrKJHAG, Sie kann als Vollfinanzierung séamtlicher zu-
wendungsfahiger Ausgaben bewilligt werden.

Mit Anderung des ThurKJHAG vom 27.03.2019 wurde die Schulsozialarbeit
unter Bezug auf § 15 SGB VIIl {Landesrechtsvorbehalt) als Pflichtleistung fur
den artlichen Tréager der dffentlichen Jugendhilfe festgeschrieben, Dies ge-
schah noch vor der Einfthrung des § 13a{Schulsozialarbeit) im SGB Vi

(10. Juni 2021), :

Mit der gesetzlichen Festschrelbung ist nunmehr festgelegt, dass der 6rtliche
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe in der Jugendhiffeplanung sin angemes-
senes Angebot fir Schulsozialarbeit berticksichtigen soll. Deshalb ist es
auch in diesem Feid dringend geboten, insbesondere die tariflichen Entwick-
lungen der Personalkosten j&énrlich zu beachten.

Landesjugendfdrderplan

Basierend auf §§ 85, 79, 80 SGB VIl in Verbindung mit § 18 ThUrKJHAG
ergibt sich ein Planungsauftrag fur den Gberdrtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe in seinem pflichtigen Zustandigkeitsbereich. Nach § 16 Abs. 2
Satz 3 und 4 ThirKJHAG sind in den LJFP auch die Rangfolge der genann-
ten Mafinahmen und die voraussichtlichen Kosten aufzunehmen. Die F&rde-
rung erfolgt gemsan § 18 Abs. 2 ThilrKdHAG nach MaRgabe des Landes-

haushaltes,

Es ist festzustellen, dass zwischen der Bedarfsfeststellung des Landesju- _
gendférderplanes und den durch den Landtag bereitgestellten Mitteln bereits
in 2023 eine Diskrepanz besteht,

Jahr Bedarfsfeststellung in € | Landeshaushaltin € | Differenz in €
2023 5478.973 4.809.000 869.973

Mit der Verabschledung des Landeshaushaltes hat sich der Landesgesetz-
geber dafitr entschieden, finanzielle Mittel bis zur Prioritét 14 (insgesamt: 26)
bereitzustelien.

Selte3vons




Da der Landesjugendférderplan vorsieht, auch kommende Tarifentwickiun-
gen férderlich zu beachten, ergibt sich folgende planerische finanzielle Ent-
wicklung bis zur Prioritat 14 allein im Jahr 2024, die in der Bedarfsfeststel-

lung ausgewiesen ist:

Jahr Bedarfsfeststellung in € Mehrbedarf in € zum Vorjahr
2023 4.809.000 ‘
2024 5,034,576 ' 255,576

Die Uberdrilichen Trager der freien Jugendhilfe brauchen Planungssicher-
heit, Hierzu ist Verlasslichkeit auf Politik grundlegend, Wenn mit Verweis auf
den Landesjugendftrdemplan der Haushaltsgesetzgeber so entschieden hat,
so steht er auch in Verantwortung, die damit im Zusammenhang stehende
férdertiche Entwicklung zu sichern, Sofem im Landeshaushalt 2024 die Min-
destférderung der Héhe nach gleich zu 2023 veranschlagt wird, kénnte u.a.
das breit akzeptierte Programm ,Aus- und Fortbildung von Jugendleiterinnen
und Jugendleitern Kostenfrei gestalten" nicht fortgefithrt werden,

Familienforderung

Die vorgeschlagene Erh&hung der jghrlichen Mindestférdersumme stellt eine
klare Verbesserung zur jetzigen Regelung dar, Die bisherige Umsetzung des
Landesprogramms ,Solidarisches Zusammenleben der Generationen® (LSZ)
wird insbesondere durch die sich jahrlich dndernden Férdersummen an einer
Stabilisierung und Weiterentwicklung gehindert. Die bisherige gesetzliche
Regelung hat elnerseits Auswirkungen auf die kommunale Haushaltspla-
nung, die hisher nur den Eigenmittelanteil an der gesetzlich gesicherten
Sumime von 10 Mio. EUR im Umfang von 30 % bereitstellt. Andererseits halt
sich auch die LSZ-Planung bei der Initiierung von neuen, kostenintensiven
Projekten zurlick, weil die Forderung solcher Projekte Uberjéhrig bisher nicht
gesichert ist. ‘

Zu betonen ist aber auch, dass die im Gesetzentwuif benannte Summe von
14,42 Mio. EUR nicht den tatséchlichen Bedarf an Fdrdermitteln Ur das Lan-
desprogramm umfasst, Dieser Bedarf wird auf jahrlich'ca. 16 Mio. EUR ge-
schatzt, Mit dieser Férdersumime kénnten var allem auch kostenintensive
Projekte im Bereich Pflege und Gesundheit flachendeckend initiiert werden.

Die Summe von 14,42 Mio. EUR leitet sich vom |ST-Stand der Bewilligungen .
fur das Jahr 2021 und 2022 ab. Die Umsetzung des LSZ im Jahr 2021 war -
jedoch stark beeinflusst durch die Corona-Beschrankungen. Im Jahr 2022

hat insbesondere die sehr spate Verabschiedung des Landeshaushalts zur
Zuriickhaltung bei Férderantragen geftihrt. Zudem war die Mehrheitder Ge-
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bietskirperschaften bei Verabschiedung des Landeshaushalts und dem Ab-
schluss der Verhandlungen zu den globalen Minderausgaben nicht mehr fle-
xibel in der Bereitstellung héherer kommunaler Eigenmittel.

Insgesamt wird das Programm sshr gut von den Landkreisen und kreisfréien
Stadten angenommen und umgesetzt, weshalb damit gerechnet werden
kann, dass diese bei der Erhéhung der gesetzlichen Mindestférdersumme
ihre eingeplanten Eigenmittel ebenfalls erhGhen.

Aus dem Vorgetragenen wird deutlich, dass die Aufnahme einer Dynamisie-
rungsklausel aus und in Verantwortung des Landes gebotenist.

Der méglichen ergénzenden Formulierung in Artikel 1 und 2 des Gesetzent-
wurfes kann dem Grunde nach zugestimmt werden, Es wird empfohlen zu
prifen, wie séchliche Kosten (Preissteigerung etc.) bercksichtigtwerden
kénnen. '

Mit der Aufnahme dieser Dynamislerungsklausel wilrde der Landesgesetz-
geber deutlich machen, dass Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, Schulso-
zialarbeit und Arbeit mit Familien eine systemische Infrastruktur darstellen,

— die nicht jahrlich im Zuge von Haushaltsverhandlungen hinsichffich der damit
verbundenen Kostenentwicklungen (Tarifentwicklungen, Preissteigerungen
etc.) zur Diskussion stehen, Insofern wlirden diese wichtigen Arbeitsfelder
anderen vergleichbaren Arbeitsfeldem gleichgestelit.

Mit freundlichen GrtiRen

Vorsitzender des Landesjugendhilfeausschusses
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