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20 Ors. 7/6574/6783 Erfurt, 12, Januar 2023

Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft zum Zwelten Gesetz zur Anderung des
Thiiringer Kindergartengesetzes ‘
Anhorung zum Gesetzentwurf — DS 7/6574 und DS 7/6783

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir dle Maglichkelt der Stellungnahme zum oben genannten Gesetzentwurf. Gerne senden
wir lhnen die Uberlegungen und Forderungen der GEW Thiirlngen.

in einem ersten Tell kommentieren wir die angedachten Anderungen.
In einem zweiten Tell méchten wir gerne die Chance nutzen, weltere Aspekte zu thematisteren, die nach
unserer Auffassung zeitnah im Thilringer Kindergartengesetz gedndert bzw, angepasst werden missen.

|, Gesetzentwurf - DS 7/6574
§ 16 Abs, 3

Die GEW begr{iRt die gesetzliche Anpassung des Mindestpersonalschliissels an die gednderten
arbeitszeltrechtlichen Regelungen des dffentlichen Dienstes (TV&D) fur das Tarifgebiet Qst.

Da vor dieser Korrektur Im Gesetz die unmittelbare Berlickslchtigung der Anpassungen des
MindestpersonalschlUssels nur bei der direkten Anwendung des TV8D zum Tragen kommen musste,
ohne dass der Betreuungsschlilssel nach § 16 Abs, 2 ThilrKigaG unterschritten wurde, Ist nunmehr zu
befilirchten, dass nicht an den TV&D gebundene Triiger die Stundenreduzierung hel vollem
Lohnausgleich nicht vornehmen und dies zu elnem noch gréReren Lohngefille der Beschéftigten nach
TV&D und der Beschaftlgen, dle auBertariflich bezahlt werden, fihrt.

Daher fordert die GEW die vollumféngliche Anwendung des TV8D bei der Refinanzierung und
Umsetzung des Thilringer Kindergartengesetzes,

Zudem Ist ays unserer Sicht die Berlicksichtigung von Minderungszeiten (siehe § 16 Absatz 3 Satz 2) von
nur 28 Prozent nach wle vor nicht ausreichend. Auf der Grundlage der anspruchsvollen, konzeptionellen
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und kindzentrlerten fachlichen Arbelt mit dem Thiiringer Bildungsplan bis 18 fahre ist die fachlliche
Arbelt auBerhalb der Gruppe mit 20 Prozent der Arbeitszeit zu beriicksichtigen. In Anwendung der
tatsdchlichen Ausfalizeiten (s, statistische Auswertungen der Krankenkassen) und unter
Berticksichtigung der Anderungen Im Tarlfrecht (slehe § 53a TVSD Besonderer Tel! Pflege- und
Betreuungseinrichtungen zu den Regenerationstagen) sind diese mit 18 Prozent zu veranschlagen.
Insgesamt musste der Personalschliissel demnach 38 Prozent der Arbeltszelt fir Titigkelten
beriicksichtigen, dle nicht direkt am Kind erbracht werden,

Fiir uns bleibt ebenfalls unklar, weshalb zur Berechnung des Personalschliissels elne tigliche
Betreuungszeit von nur neun Stunden zugrunde gelegt wird, wenn doch nach § 2 Absatz 1 Satz 2
ThiirKigaG ein Betreuungsanspruch In Héhe von zehn Stunden garantlert wird,

Wir méchten auf einen Ubertragungsfehter hlnweisen: in § 16 Abs, 3 Satz 3 miisste es richtig helBén
JKinder nach Absatz 2 Nr, 7%,

§22 Abs. 1Satz 2 Nr. 1

Dle Aufnahme der praxisintegrierten Ausbildung in das Gesetz und somit deren Verstetigung ist

_grundsétzlich zu begriifen. Im Zuge der dringend notwendigen Fachkriftegewinnung ist diese weitere
Ausbildungsform mit threr Ausbildungsverglitung und der engen Verzahnung von Theorle und Praxis ein
wichtiger Bausteln,

§ 25 Abs, 1 Satz L Nr, 5

Wir bezwelfeln, dass die angedachten Ausgleichsregelungen dle tatséchlichen Mehrbedarfe, die durch
die praxisintegrierte Aushildung entstehen, angemessen beriicksichtigen.

Eine elnmalige Dynamislerung flr elnen Zeitraum bis 2026 missachtet dle derzeitige Praxis von
Tarlfabschittssen, die auf Grund der hohen Inflation hthere prozentuale Steigerungen sowle
Einmalzahlungaen umfassen, Zuklnftige Tarifabschliisse wirken sich aber sowohl auf die
Ausblldungsvergtitung als auch auf das Entgelt der Praxisanlelter:innen aus. Praxisanleiter:innan
bekommen mit dem Tarlfabschluss TV8D 2022 zudem fiir ihre Tatigkelt eine Zulage, dle deutlich Gber
der Pauschale liegt, dle als Berechnungsgrundlage des Gesetzesentwurfes herangezogen wurde,

WIir empfehlen daher eine Anbindung an die tarifliche Entwickiung des TV8D im Gesetz mit
aufzunehmen und somit dle Basls fir elne kontinulerliche Dynamisierung zu schaffen,

Des Weiteren ist zu (iberlegen, ob die Erh6hung der Landespauschale bzw, ein Tell von ihr nicht explizit
nur flir die Wohnsitzgemeinden gezahlt werden sollte, dle Ausbildungsplétze flr die praxisintegrlerte
Ausblldung bereltstelten.

Unbenommen entstehen hohere Betriebskosten im Zuge der Praxisanleltung auch In der konsekutiven
Ausbildungsform und sollten daher (ber das ThiirKigaG abgebildet werden,

Bel einer fiir die praxisintegrierte Ausbildungsform prognostizlerten Ausbildungszahl von 160 neuen
Auszublildenden pro Ausbildungsjahr Ist jedoch nicht davon auszugehen, dass diese In allen Thilringer
Wohnsitzgemeinden Ihre Aushildung absolvieren werden. Elne flichendeckende Erhshung der
Landespauschale ohne elne tatsichliche Anbindung an dle konkrete Bereltstellung der
Ausbildungsplitze wiirde somit keinen Anreiz setzen,
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I Gesetzentwurf — DS 7/6583

Wir begriRen dle Initlatlve der CDU-Fraktion, die Finanzlerungshedingungen der
Kindertagespflegepersonen nach § 23 ThirKigaG zu verbessern und eine transparente und dynamisierte
Kopplung an den Tarifvertrag des &ffentlichen Dienstes (TVoD} zu vollziehen.,

Sowohl die Erhdhungen des pauschal zu erstattenden Sachaufwandes als auch der Férderungsleistungen -
sind dringend geboten,

Dle Anpassung der Férderungsleistungen halten wir Jedoch mit Blick auf die auszutibende T4tigkelt noch
flir zu gering. Als Berechnungsgrundiage sollten dle Jahresgehilter vergleichbarer Entgeltgruppen des
affentlichen Dlenstes (TV8D Sozlal- und Erzlehungsdienst) herangezogen werden,

Wir halten auch den Ansatz elner mindestens jdhrlichen Priifung der Kostenentwicklung im Bereich der
Kindertagespflege fiir geboten, um aktuelle tarifliche und Inflationire Entwicklungen abbilden zu
kénnen,

Zur Verelnfachung dleser Prifung und zuklnftiger Anpassungen empfehlen wir, auch fir den
Sachaufwand elhe Dynamisierungsklausel mit dem Parameter ,Inflationsrate des Vorjahres”
aufzunehmen,

Leider bleiben mit Blick auf den Vorschlag der CDU-Fraktion beztglich der Anerkennung einschiigiger
Berufserfahrung die konkrete Ausgestaltung sowie dle Zusammensetzung der dafiir angedachten
Zuschlige noch offen.

Uns erschlieft sich beispielswelse nicht, weshalb sich die Zusehiige nur zu einem Flinftel aus den
Betrégen der TV8D-Erfahrungsstufen analog § 16 TV&D zusammensetzen sollen,

Des welteren blelbt unklar, durch welche Nachwelse Berufserfahrung belegt werden soll, ob
Berufserfahrung nur elnmalig flir die Berechnung einer Zulage bertcksichtigt wird oder ob dle
zunehmende Berufserfahrung als Tagespflegeperson auch zu einer Erhéhung der Zulage {analog zu den
Stufenaufstlegen des TVSD) fithren wirde.

il, weitere schwerpunktartize Anderungsbedarfe

Wir halten die angedachten Anderungen bel den Personalschiiisseln bei Weitem nicht filr ausrelchend
und regen an, einen verbindlichen Zeitplan fiir weitere Verbesserungen sowohl! bel den Personal- als
auch bel den Betreuungsschilisseln zu erstellen.

Die derzeitige starke Differenzierung in den Altersbherelchen Ist mit einem hohen Aufwand in der

. Stellenberechnung und sich anschlleRenden Stellenanpassungen des Personals verbunden und solite
daher auf zwel Alterskategorien (Kinder bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres und Kinder Im Alter
ab dem vollendeten drltten Lebensjahr bis zur Einschulung) beschrankt werden.

Wir fordern auf der Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse einen Personalschliissel von 1:3 Im Bereich der
Unterdreijdhrigen und 1:7,5 im Bereich der Abdreljdhrigen.

Es sind Anreize zu schaffen, den Mindestpersonalschilssel abzusichern und jede weitere Verbesserung
des Personal- und Betreuungsschllssels, mit dem ein Tréger den oben genannten Zielen néherkommt,
durch die Kemmune und das Land zu reflnanzieren,

Wir fordern eine strikte Einhaltung des Fachkriftegebotes und damit die Sicherung einer qualitatly
guten Bildungs- und Betreuungsarbelt. Eine Abkehr vom Fachkraftegebot — wie mit der Einstellung von
Assistenzkréften geschehen — bedeutet nicht glelchzeitig, den Fachkraftebedarf zu erfllien. Vielmehr
sollten MaRnahmen der Fachkriftegewinnung wie dle Abschaffung von Ausblldungsgebiihren und
Schulgeldern fiir die Erzieher:innenausbildung in den Blick genommen werden,
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Die Praxisintegrierte Aushildung ist durch die erweiterten Zugangsmoglichkeiten und die tarifliche
Verglitung eln Erfolgsmodell und eln wesentlicher Baustein bei der Fachkriftegewinnung.
Aus unserer Sicht muss jedoch nachjustiert werden:
¢ belm Antragsverfahren fr dle Triger sowle Losverfahren flir die Bewerber:Innenauswahl,
« bezliglich der Ablaufe In den Praxiseinrlchtungen bezogen auf die Freisteflung und
Welterblldung der Praxisanielter:innen sowie
e bel der Zusammenarbeit zwischen den betelligten Fachschulen, den Trigern von
Kindertageselnrichtungen und den zusténdigen &rtlichen Trager der 8ffentlichen Jugendhlife,
In dem rechtlichen Dreiecksverhéltnis zwischen Triger, Fachschule und Auszubildender bzw,
Auszubildendem ist der Status als Lernende bzw. Lernender festzuschreiben. Aus dem Lernenden-Status
folgt, dass es auch weiterhin kelne Anrechnung auf den Personalschliissel der sich in Aushildung
befindiichen Personen geben darf.

Die GEW Thiiringen bekennt sich zum Prinzip der Subsidlaritit und setzt sich dabei fiir eine gleiche und
angemessene Férderung sowohl freler als auch &ffentlicher Trager In der Kindertagesbetreuung eln,
Subsldlaritat darf nicht zur Benachteillgung freler Tréger flihren. Erst elne sachgerechte und
auskdmmiiche Finanzierung ermdglicht es den frelen Trdgern Uberhaupt, elgene tarifvertragliche
Leistungen in Hohe des TVOD gegeniiber dem &rtlichen Tréger der Jugendhllfe einzufordern, Elne
Transparenz der Mittelverwendung st Voraussetzung dafilr, dass fiir gleiche Arbelt auch ein gleiches
Einkommen erzlelt wird, ‘

Wir schlagen daher vor, im ThiirKigaG die Regelungen zum Nachweis der Mittelverwendung zu
prizisieren und die Zuschussgewahrung bzw. Pauschalen an den Nachweis tarifvertraglicher
Entgeltieistungen und Fingrupplerungsvorschriften zu koppeln,

lch hoffe, mit unserer Stellunghahme wertvolle Anderungsvorschlige zur weiteren Bearbeitung des
Gesetzentwurfes liefern zu kénnen.

Flir Riickfragen stehe ich lhnen selbstverstindlich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GrilBen
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