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- Stellungnahme zum schriftliche Anhorungsverfahren Sechstes Gesetz Zur
Anderung der Thurlnger Kommunalordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum sechsten Gesetz zur
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung.

"In der Anlage iibergeben wir die Stellungnahmen zu den drei Gesetzentwiirfen der CDU,

FDP und Linke, SPD, Griine. Weiterhin wurden im zweiten Teil der Stellungnahme noch
zusitzliche Regelungsbedarfe formuliert, die aus unserer Sicht bestehen.

Vereinsvorsitzender

Anlage
Stellungnahme Seite 1 bis 13




Teill
Stellungnahme des Kommunalpolitischen Forum Thiiringen e. V./Die Thiiringengestalter im
Rahmen der schriftlichen Anhdrung zu Gesetzentwiirfen zur Anderung der ThiirkO

' GE der CDU (DS 7/869)

Zul.:
§ 26 neuer Abs. 2a :
Uber Angelegenhelten in Abs. 2 Nr..7 und 8 kann in Ausnahmefllen der Hauptausschuss anstelle des
Stadtrates entscheiden. Zu den Ausnahmen zihlen Pandemien und Katastrophen.
Stellungnahme
Mit der Neuregelung wird erméglicht, dass der Hauptausschuss anstelle des Gemeinderates iiber die
Haushaltssatzung, die Nachtragshaushaltssatzungen, das Haushaltssicherungskonzept und die
Entscheidung iiber das Stellen eines Antrags nach § 87 Abs. 3 (Ubertragung gemeindlicher Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises auf die Landkrelse) den Finanzplan oder den mlttelfrlstigen Ergebnis-
und Finanzplan beschlieBt.
Eine solche Ermichtigung ist problematisch, solang die GroRe des Hauptausschusses auf sechs

- Gemeinderatsmitglieder beschrankt ist und damit nicht gewdhrleistet ist, dass alle Fraktionen im
Hauptausschuss mit beschlieRender Stimme vertreten sind. D.h., nur wenn gesichert ist, dass im
Hauptausschuss alle Fraktionen vertreten sind, wiére eine solche Aufgabeniibertragung vertretbar.

Eine analoge Ubertragung dieser Rechte des Hauptausschusses auf den Kreisausschuss (§ 105
ThiirKO) sieht der Gesetzentwurf nicht vor. Dies ist nicht nachvollziehbar und sollte korrigiert
werden. Kreistage sind im gleichen MaRe von Ausnahmesituationen betroffen wie Gemeinderéte.

Zu2.:

§39 Abs. 1 _

Durch Regelung in der Hauptsatzung - Option der Videositzungen mit Abstimmungsoption in
besonderen Ausnahmefillen (Katastrophen und Pandemien) — durch.§ 40 Abs. 3 und 4 (neu) auch
Videoiibertragung im Internet

. Stellungnahme: ‘
Dadurch, dass durch die Neufassung von § 40 Abs. 3 und 4 ThiirKO die Informationsrechte der

Offentlichkeit auch bei dieser Form der Sitzungsdurchfiihrung gewahrt sind, kann dieser Neuregelung
zugestimmt werden.

Zu3.: ‘

Zu § 40 neue Absétze 2 und 3 -

Videotibertragung (Bild- und Tonaufzeichnungen) in Echtzeit durch Regelung in der Hauptsatzung.
Sitzungsleitung kann Einschrankungen verfiigen, wenn Arbeitsféhigkeit oder Rechte Einzelner
(schutzwiirdige lnteressen) gefdhrdet sind.

Stellungnahme: '

Dieser Offnungsregelung kann zugestimmt werden, auch mit thk auf die Neuregelung in §39 Abs. 1
ThiirkO. : '
Problematisch ist die Regelung fiir die Sitzungsleitung zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen. Hier
ist die missbrauchliche Anwendung nicht auszuschlieBen. Um den Vorzubeugen, sollten
diesbeziigliche Entscheidung wie im Verfahren nach § 38 Abs. 3 ThirKO (personliche Beteiligung)
getroffenen werden (Sitzungsleitung beantragt, Gemeinderat entscheidet)
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GE der FDP DS 7/651

Nummerierung nimmt Bezug auf die DS

Nr. 2

§26 Abs. 1

Zusammensetzung Hauptausschuss —~ Begrenzung auf Burgermelster plus sechs Gemeinderdte wird
gestrichen

Stellungnahme:
Diese Neuregelung ist zu begriiRen. Die Beschrinkung der GroRe des Hauptausschusses auf sechs

Mitglieder kann derzeit dazu fiihren, dass nicht mehr alle Fraktionen im Hauptausschuss vertreten
sind. Durch die zentrale Bedeutung des Ausschusses ist es aber geboten, dass alle Fraktionen im
Hauptausschuss vertreten sind.

Die Aufhebung der GréRenbegrenzung fithrt aber nicht in allen Fallen dazu, dass im Hauptausschuss
alle Fraktionen vertreten sind, weil letztlich der Gemeinderat (und damlt eine Mehrheit) dle
AusschussgréBe bestimmt.

Es ist deshalb eine Regelung zu empfehlen, die sicherstellt, dass alle Fraktionen im Hauptausschuss
vertreten sind.

Vorschlag: Die Anzahl der Mitglieder des Hauptausschusses ist s0 zu bestimmen, dass alle Fraktionen
_mindestens mit einem Mitglied mit Stimmrecht vertreten sind (Grundmandatsgrundsatz).

Nr.3

§ 30 a (neu)
Option, dass Hauptausschuss anstelle Gememderat beschlieBen kann. Anstelle Hauptausschuss kann .
der Biuirgermeister entscheiden.

Katastrophenfall stellt Burgermelster im Einvernehmen mlt Ministerium fest.

Stellungnahme: -

Der Katastrophenfall wird vom Landrat erkldrt und nicht vom Ministerium. Deshalb sollte dies
korrigiert werden. Pandemiefille werden vom Katastrophenfall abgegrenzt und solliten deshalb
gesondert benannt werden.

Die Erméchtigung des Hauptausschusses muss an der Neuregelung § 26 Abs. 1 Thirko (alle
Fraktionen sind im Hauptausschuss vertreten) gekoppelt sein.

Eine nochmalige Erméchtigung des Biirgermelsters, anstelle des Hauptausschusses entscheiden zu
kénnen, erlibrigt sich. Diese Ermdchtigung ist bereits jetzt in § 30 ThiirKO enthalten.

Nr. 4
§ 35 Abs. 7
Elektronische Form der Emladung und elektronlsche Ubersendung von Sitzungsunterlagen

Stellungnahme:
Dieser Neuregelung kann zugestimmt werden soweit derjewe|llge Gemeinderat hier seine

Zustlmmung/Emverstandnls erteilt.

Nr. 5

 §36Abs.4

Option der Telefon- und Vldeokonferenz sowie Umlaufbeschluss, wenn vier Fiinftel dem zustimmen
(nachtragllche Bestatigung durch den Gemeinderat), wenn Katastrophensutuatlon gegeben ist

Stellungnahme:
Ungeklart ist hier, wie die Rechte der Offentlichkeit nach § 40 ThiirkO .gewahrt bleiben sollen Zu

hinterfragen ist auch die Zustimmung durch vier Finftel der Gemeinderatsmitglieder.
Wenn derartige Sitzungs- und Beschlussformen zur Anwendung kommen sollen, dann ist es
ausreichend wenn Biirgermeister und Hauptausschuss dies entscheiden kénnen (in Anwendung § 35

Abs. 4).
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Die Rechte derlf)ffentlichkeit kénnen gewahrt werden durch Ubertragung der Sitzungen im Internet
in Echtzeit und die vorherige Veroffentlichung der Beschlussantrége und der Sitzungsprotokolle,
einschlieRlich der Abstimmungsergebnisse (siehe auch Vorschlag fiir § 40a ~ neu)

Nr. 6

§ 40 a (neu)

Liveiibertragung, Videoiibertragung, Ausschluss der Offentlichkeit, wenn Sltzungsprotokoll ortsubllch
veroffentlicht wird : ‘

Stellungnahme:

Dieser Neuregelung ist zuzustimmen, soweit eine gesetzhche Koppelung an § 36 Abs 4 (neu) erfolgt.

Nr.7
§54
Zusitzliche Kassenkredite in Katastrophenfall und bei Wirtschaftskrisen

Stellungnahme:
Zusitzliche Kassenkredite fUr den Katastrophenfall sind noch begrundbar, nicht aber fur Phasen der

Wirtschaftskrise, zumal nicht klar ist, wann eine solche gegeben ist.

.Nr. 8
§105
Aufhebung Begrenzung GroRe Kreisausschuss (Landrat plus 6 Kreistagsmitglieder)
Stellungnahme:
Siehe Stellungnahme zu § 26 Abs. 1 (neu)

Nr. 9

§ 108a (neu)

Eilentscheidungen wie in Nr. 3 {§ 30a fiir Gemeinden)
Stellungnahme:

" Siehe Stellungnahme zu § 30a (neu)

GE LINKE, SPD, Griine - DS 7/1_188 .

Nr. 2

§12 Abs. 1

Pflicht zur Ubernahme Ehrenamt nur fiir Biirger, dle das 18. Lebensjahr vollendet haben,
Stellungnahme.

Diese Klarstellung ist wohi notwendig, weil Biirgerstatus bisher am Wahlrecht gekoppelt war und
nunmehr bei Kommunalwahlen das Wahirecht ab 16 Jahre gilt.

Damit soll es bei der bisherigen Bestimmung bleiben, dass erst Biirger, die 18 Jahre sind, verpflichtet
sind, Ehrendmter in der Gemeinde wahrzunehmen.

Diese Begrenzung ist aber nicht mehr zeitgemaR. Wer das Wahlrecht ausiiben kann, ist auch zur
Ubernahme von Ehrenémtern in der Lage, zumal § 12 Abs. 2 ThiirKO ohnehin bereits
Beschrinkungen (auch das Alter ist dabei) enthiit. '

Nr.3
§ 15 neuer Abs. 1 a
Einwohnerfragestunde als Sollvorschrift durch Regelung in der Hauptsatzung

Stellungnahme:
Diese gesetzliche Neuregelung ist ausdriicklich zu begriiBen und folgt den Grundsétzen der Starkung

der Burger*lnnenbetelhgung, der Bilrgernahe und der Transparenz
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Nr. 4

§ 21 Abs. 1

a.)

Erweiterung Satzungsverfahren, Entwiirfe sind vor der Beschlussfassung zwischen-einer und vier
Wochen &ffentlich auszulegen, Moglichkeit der Einsichtnahme,

Stellungnahme: ‘ :
Eine vergleichbare Regelung gibt es im Freistaat Sachsen und entspricht dem Grundsatz der stirkeren

Burger*mnenbetelllgung Die Erwenterung des Satzungsverfahren starkt auch die Akzeptanz des
Ortsrechtes.

Zu empfehlen ist eine Option, dass wahrend der Auslegung auch Anregungen vorgebracht werden
kénnen, die durch den Gemeinderat abzuwégen wiaren.

b.)

Anpassung Inhalt 6ffentlicher Bekanntmachung

Stellungnahme:

Dies ist eine logische Folgeregelung aus der Neufassung § 21 Abs. 1 ThiirkO.

Nr. 5

§22 Abs. 3

a.) -

Informationsrecht auch fiir das einzelne Gemeinderatsmitglied

Stellungnahme:

Durch die Neuregelung wird die Rechtsprechung des ThurOVG gesetzgeberisch umgesetzt. Thiiringen
war bisher das einzige Bundesland ohne gesetzlich normiertes Informationsrecht des einzelnen
Gemeinderatsmitgliedes, das sich ohnehin aus dem Mandatsstatus ergibt. Diese.fragwiirdige
,Sonderstellung” wird mit der Neuregelung endlich beseitigt.

b.)

Erweiterung Akteneinsichtsrecht auf Fraktionen

Stellungnahme:

Zundchst handelt es sich hier eher um eine Klarstellung, die aber nicht weit genug geht. Das
Akteneinsichtsrecht ist eine besondere Form des Informationsrechtes. Da das Informationsrecht
jedem Gemeinderatsmitglied zusteht, ist nicht begrundbar, weshalb dies fiir das Aktenemsnchtsrecht

nicht gelten soll.

Nr. 6
§23

a.) Abs.1
‘Gemeinderatsmitglied als Vor5|tzender Gemeinderat
Stimmrecht fiir Vertreter Birgermeister, wenn dieser nicht Mitglied des Gemeinderates ist
Stellungnahme: : ' ‘
Die gegenwiirtige Rechtsstellung des Blrgermeisters (gilt auch fiir Landrat) steht im Widerspruch
zum Grundsatz der Gewaltenteilung und ist deshalb auch nicht unumstritten. Der Biirgermeister hat
letztlich direkten Einfluss auf alle Verfahrensschritte der Beschlussfassung (Vorbéreitqng/Erstellung
Beschlussvorlage, Beschlussfassung im Gemeinderat und Vollzug der Beschliisse). Durch weitere -
Rechte (z.B. Eilentscheidungsrecht, Einberufungsrecht, Beanstandungsrecht ...) wird die vom Gesetz
beabsichtigte Gleichwertigkeit der beiden Gemeindeorgane (Gemeinderat und Blrgermeister) zu
Gunsten der Blirgermeister ,unterlaufen”. Dies wurde bisher auch durch den Grundsatz, dass der
Biirgermeister im Regelfall gleichzeitig Gemeinderatsvorsitzender ist auch nach auRen dokumentiert.
Daran dndert auch nichts die Tatsache, dass der Gemeinderat anstelle des Blirgermeisters ein
Gemeinderatsmitglied zum Gemeinderatsvorsitzenden wahlen konnte.
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Durch die beabsichtigte Neuregelung wird zumindest in der Frage des Gemeinderatsvorsitzenden das
Gleichrangigkeitsprinzip der gemeindlichen Organe gestérkt. Die Neuregelung ist deshalb zu
begrifien.

Die Klarstellung, dass der gésetzliche Vertreter des Blirgermeisters bei dessen Abwesenheit in den
gemeindlichen Gremien Stimmrecht hat, auch wenn er nicht Gemeinderatsmitglied ist (betrifft die
hauptamtlichen Beigeordneten), ist geboten und legitimiert die bisherige gesetzliche Praxis.

b )} Abs. 4 :
Amtsantrittshindernis fiir Beschiftigte, soweit diese inhaltlich auf Verwaltungsarbelt Einfluss haben
Stellungnahme:

_Durch die tarifrechtliche Aufhebung der anferenmerung zwischen Arbeit und Angestellte und deren
»Zusammenfassung” als Beschiftigte, ist diese gesetzliche Neuregelung schon seit Jahren Uberfillig,
Jedoch ist die beabsichtigte Einschrénkung ,,...soweit diese inhaltlich auf Verwaltungsarbeit Einfluss
haben” in der Praxis sehr auslegungsfahig und diirfte zu Abgrenzungsproblemen fihren,

Die Lsung kdnnte darin bestehen, eine Entgeltgruppe zu bestimmen, ab derer dieser Einfluss auf die
Verwaltungsarbeit unbestritten gegeben ist. Dies diirfte ab der Eingangsentgeltgruppe fiir den
gehoben Dienst (E 9b) gegeben sein.

Nr, 7

§25

Sollvorschrift; Fraktionszuwendungen in Gemeinden ab 6.000 Einwohne, im Rahmen der
gemeindlichen Leistungsfahigkeit und im gebotenen Umfang

Stellungnahme:

Eine solche Regelung ist langst Uberfillig. ‘ .

Zu hinterfragen ist die gewédhlte GroBRe ab 6.000 Einwohner. Diese Einwohnergrenze findet 5|ch nur
im Leitbild der fiir eine Verwaltungs- und Gebietsreform von 2015 als MindestgroRe fiir selbstéandige
Gemeinden. In der ThiurKO ist diese MindestgréRe fir selbstdndige Gemeinden, die nicht einer
Verwaltungsgemeinschaft angehdren missen (oder erfiilit werden) mit 3.000 Einwohnern normiert.
Es ist deshalb zu empfehlen, zumindest auf die 3.000er Grenze abzustellen.

Davon unabhingig ist aber zu hinterfragen, ob eine MindestgréRe fiir derartige Anspriiche iiberhaupt
gerechtfertigt ist.

Da es keine Mindestgréfe von Fraktlonen gibt, muss unterstellt werden, dass Fraktionen schon aus
zwei Mitgliedern bestehen kdnnen. D.h. auch in Gemeinden unter 3.000 Einwohnern kann es in den
Gemeinderidten Faktionen geben. Diesen Fraktionen keinen Anspruch auf Finanzmittel zuzugestehen,
ist auch unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes nur schwer begriindbar.

Da die neue gesetzliche Regelung ohnehin zwei Vorbehalte formuliert (im Rahmen der
gemeindlichen finanziellen Leistungsfahigkeit und im geboten Umfang) kann auf eine
MindesteinwohnergréRe verzichtet werden. Gerade das Kriterium ,,im geboten Umfang”
berlcksichtigt, dass mit der GroRe des Gemeinderates die Fraktionsarbeit umfangreicher wird. -
Zudem ist eine Verordnungsermachtigung zu empfehlen, um durch Verordnung den Gemeinden
Vorgaben zur Ausgestaltung der Fraktionszuwendungen zu machen.

Die gewdhlte Formulierung im Gesetzestext ist zu unverbindlich und bedarf einer
verordnungsrechtlichen Konkretisierung. :

Nr. 8
§26
a.) Abs.1°
Aufhebung Begrenzung Grofe Hauptausschuss (bisher 6)
Stellungnahme:
Siehe Stellungnahme zu Nr. 2 GE der FDP.
Diese Neuregelung ist zu begriiRen. Die Beschriankung der GréRe des Hauptausschusses auf sechs

Mltglleder kann derzeit dazu fithren, dass nicht mehr alle Fraktionen im Hauptausschuss vertreten
Kommunalpolmsches Forum Thiiringen e.V. /Die Thiiringengestalter




sind. Durch die zentrale Bedeutung des Ausschusses ist es aber geboten, dass alle Fraktionen im
Hauptausschuss vertreten sind.

Die Aufhebung der GréRenbegrenzung fithrt aber nicht in allen Fillen dazu, dass im Hauptausschuss
alle Fraktionen vertreten sind, weil letztlich der Gemeinderat (und damit eine Mehrheit) die
AusschussgroRe bestimmt. ¢

Es ist deshalb eine Regelung zu empfehlen, die sicherstellt, dass alle Fraktionen im Hauptausschuss
vertreten sind.

Vorschlag: Die Anzahl der Mitglieder des Hauptausschusses ist so zu bestimmen, dass. alle Fraktlonen
mindestens mit einem Mitglied mit Stimmrecht vertreten sind (Grundmandatsgrundsatz).

b.) Abs. 1a (neu)
Rechnungspriifungsausschuss ab 10.000 Einwohner, Blirgermeister ohne Stimmrecht
Stellungnahme:
Die beabsichtigte Neuregelung ist grundsitzlich zu begriiBen und ist auch notwendig. Bis 1994 war
der Rechnungsprufungsausschuss ein Pflichtausschuss.
Ein derartiger Ausschuss ist erforderlich, weil die Priifung des Vollzugs der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes die Haushaltskompetenz und -zusténdigkeit des Gemeinderates stérkt und die
Prifungsrechte der Rechnungspriifungsamter und der liberdrtlichen Priifung ergdnzt.

c.) Abs. 4
Beirdte konnen kiinftig einmal jahrlich im Gemeinderat berlchten
Stellungnahme:
Durch die beabsnchtigte_NeUrege!ung wird die Rolle der Beirdte gestarkt und dem
Informationsbediirfnis des Gemeinderates und der Offentlichkeit geniige getan.

Nr. 9 _

§ 26 a (neu)

Beteiligung Kinder und Jugendliche, Regelung im eugenen Ermessen inder Hauptsatzung
Stellungnahme:

Durch die gesetzliche Neuregelung werden letztlich die Gemeinden aufgefordert Kinder und
Jugendliche stirker zu beteiligen, ohne dass hierfiir konkrete gesetzliche Vorgaben gemacht werden.
Es bleibt abzuwarten, wie die Gemeinden diesen Appell des Gesetzgebers umsetzen. Es ist zu
vermuten, dass die Umsetzung sehr differenziert erfolgt.

Nr, 10
§27

a.) Abs. 1
Zusatzliche Ausschussmitglieder fiir Fraktionen, die aus eigener Kraft kelnen Ausschusssitz erreichen;
diese haben Rede- und Antragsrecht.
Stellungnahme:
Mit der Neuregelung soll gesichert werden, dass alle Fraktionen in den Ausschiissen vertreten sind,
auch wenn die zusétzlichen Mitglieder kein Stimmrecht haben. Die Neuregelung ist zu begriiRen, [6st
aber das Spannungsverhiltnis zwischen Fraktionsbildung und daraus resultierenden Rechte und
Pflichten einerseits und der Sicherung der Splegelblldhchkelt der Ausschiisse anderseits, nicht
vollstandig.
Zu den Fraktionsrechten gehort beispielsweise die Beantragung von beratungsgegenstinden fiir den
Gemeinderat nach § 35 Abs. 4 ThiirKO. Diese Regelung gilt (ber § 43 auch fiir Ausschiisse. Dieses
Recht bleibt aber den Fraktionen verwehrt, die in dem betroffenen Ausschuss keinen Sitz haben. Die
Neuregelung I&st den beschriebenen Konflikt nur teilweise, weil die betroffenen Fraktionen nun zwar
im Ausschuss ein Antragsrecht aber eben kein Stimmrecht, nicht einmal zu eigenen Antrégen. Eine
solche Rechtslage erzeugt immer Konflikte.
Der Gesetzgeber ist aufgefordert, eine Harmonisierung zwischen Fraktionsrechten und

Wahrnehmung dieser Fraktionsrechte in den Ausschiissen herbeizufiihren.
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b.) Abs.6

Hinzuziehung Sachverstdndige auf Antrag einer Fraktion

Stellungnahme:

Bisher regelt das Gesetz nur die Mdglichkeit der Hinzuziehung von Sachverstandigen. In der
kommunalen Praxis wird diese gesetzliche Option unterschiedlich ausgelégt. Im Regelfall bedarf es
- eines Mehrheitsheschlusses, was wiederum die Rechte der Minderheiten und von Fraktionen
. einschrankt. Deshalb wird die beabsnchtlgte Neuregelung begriiBt, weil dadurch der Katalog der

Fraktuonsrechte erweitert wird. -

- Nr.11

'§29 Abs. 2 :
Berichtspflicht des Biirgermeisters uber Aufgabenerledigung im Gibertragen erkungskrels einmal
jahrlich im Gemeinderat
Stellungnahme:
Eine vergleichbare Regelung gibt es in Mecklenburg-Vorpommern. Die Neuregelung ist zu begriiRen.
Die Zustandigkeit des Biirgermeisters wird dadurch nicht beriihrt. Jedoch wird die Transparenz des
Verwaltungshandelns gestarkt, was auch geboten ist.
Auch wenn der Burgermeister fiir die Erledigung der Aufgaben im ubertragenen Wirkungskreis
zustdndig.ist (und es auch bleibt), ist der Gemeinderat mittelbar iiber den Gemeindehaushalt und
den Stellenplan an der Umsetzung der diesbeziiglichen Aufgaben beteiligt (zumindest hinsichtlich der
personellen und finanziellen Rahmenbedingungen). Diese mittelbare Beteiligung begriindet den
Anspruch auf Berichterstattung im Gemeinderat und in der Folge auch mit Blick auf die
Offentlichkeit. Ein erheblicher bzw. unzumutbarer Verwaltungsmehraufwand entsteht dadurch nicht,
weil im Rahmen der Fachaufsicht durch das Land ohnehin Berichtspflichten fiir die Gemeinde
bestehen. Zudem ldsst die gesetzliche Neuregelung den Umfang und die Form der Berlchterstattung

offen.

Nr. 12
§30

" Neufassung Verfahren Eilentscheidungen, u.a. ortsiibliche Bekanntmachung und Beriicksichtigung
Umlaufverfahren nach § 36 Abs. 1 (neu)
Stellungnahme:
Die gesetzliche Neureglung ist eine Folgeregelung aus der beabsichtigten Neufassung von § 36 Abs. 1
Thirko.

Nr. 13

§33 Abs. 3 ‘
Eingruppierungen und Leistungen an Beschiftigte nur im Rahmen der Tarlfverembarungen, gilt auch

" bei den Obergrenzen fir nicht tariflich gebundene Gememden

Stellungnahme:

Die beabsichtigte Neuregelung soil eine Besserstellung der Beschéftigten in nicht tarifgebundenen
Kommunen gegeniiber den Kommunen mit Tarifbindung ausgeschlossen werden. Eine
Schlechterstellung der Beschéftigten wird hingegen in nicht tariflich gebundenen Kommunen nicht
gesetzlich ausgeschlossen. Dies befremdet, weil das elgenthche Ziel darin-bestehen miisste, dass alle

Kommunen tarifgebunden sind und bleiben.

Nr. 14
§35 : ‘
1. Ubersendung Einladung, Tagesordnung du Beschlussvorlagen auch elektronisch
2. Antragsteller erhilt Moglichkeit der Antragsbegriindung
3. Tagungsort muss Zugang der Offentlichkeit sichern
4, Elektronische Ubermittiung nur im Einvernehmen mit dem Adressaten
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Stellungnahme:

Zul.

Istim Zusammenhang mit Nr. 4 (Zustimmung des Adressaten) zu begriiBen und zeutgemal&

Zu 2.

Ist bereits durch Rechtsprechung in Thiiringen so entschieden. Es ist folgerichtig, dass der
Gesetzgeber die Rechtsprechung jetzt gesetzgeberlsch umsetzt.

Zu 3. .
Es ist ein Gebot, um § 40 ThirKO nicht unterlaufen zu kénnen. Die gesetzliche Neuregelung ist aber -
unbestimmt und ist damit als Aufforderung an die Gemeinden zu verstehen,

Nr. 15
§ 36
a.) Abs. 1
Feststellung der Beschlussfahigkeit nur auf Antrag
Stellungnahme:
Die geplante Verfahrensweise folgt der tberwiegenden kommunalen Praxis und erscheint somit
folgerichtig. Der Antrag kann auch vom Gemeinderatsvorsitzenden selbst kommen.

b.) Abs 1a (neu)
1. . Beschlussumlaufverfahren auf Antrag eines Gemeinderatsmitgliedes in Ausnahmesutuatuonen
2. Ausnahmesituationen sind: Katstrophenfall, Epidemie, Pandemie, Fille h6herer Gewalt
3. Zustimmung des Verfahrens durch qualifizierte Mehrheit
4, Unterrichtung der Gememderatsmltgheder {iber die gefassten Beschliisse
Stellungnahme:
Zul.
Ein Gemeinderatsmitglied kann auch der Biirgermeister sein, der damit das Umlaufverfahren selbst
in Gang setzen kann. Das Umlaufverfahren findet aber nur statt, wenn die qualifizierte Mehrheit
zustimmt (siehe Nr. 3). '
Zu2.:
Hier werden die Ausnahmesntuatlonen definiert, wobei die ,Félle h6herer Gewalt” gesetzlich
unbestimmt sind und deshalb hier der Missbrauch droht. Deshalb sollte dies gestnchen werden.
Zud.
Dies ist eher als Klarstellung Zu verstehen weil bereltSJetzt nach § 42 gefasste Beschliisse Bestandtell
der Niederschriften sind. :
Die beabsichtigte Neuregelung ist im Zusammenhang mit der geplanten Neuregelung § 40 Abs. 3 zu
sehen und zu befiirworten.
Der Grundsatz der Offentllchkelt wird durch § 40 Abs 3 (nheu) auch fur das Umlaufverfahren

gesichert.

Nr. 16
§38 Abs. 1 ‘ ‘ ‘
Eingetragene Lebenspartnerschaften werden der Ehe gleichgestellt

Stellungnahme:
Hier handelt es sich um eine gebotene Folgeregelung der gesetzlichen Glelchstellung elngetragener

Lebenspartnerschaften mit dem Status der Ehe.

Nr. 17

§ 40 Abs. 3 :
Umlaufbeschliisse sind vor der Beschlussfassung in geeigneter offenthch bekanntzumachen

Gefasste Beschlisse sind dffentlich bekanntzumachen

Stellungnahme:
Durch die beabsichtigte Ermogllchung der Form der Umlaufbeschliisse muss zwingend der Grundsatz

der Offentlichkeit der Gremiensitzungen angepasst werden.
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Es ist zu begriiRen, dass bei Umlaufbeschlussverfahren die Beschlussentwiirfe bereits vor der
" Beschussfassung als Entwurf veréffentlicht werden missen. Dies schafft zumindest im Ansatz die
offentliche Wahrnehmung. -
" Es bleibt allerdings der ,Mangel”, dass beim Umlaufbeschlussverfahren der Offentlichkeit der Teil der
Debatte verschiossen bleibt (soweit dieser iberhaupt stattfindet). Die Offentllchkelt kann also nicht
mehr nachvollziehen, mit welcher Begriindung wie abgestimmt wurde.
" Ein Ldsungsansatz konnte die Protokollierung auch des Umlaufbeschlussverfahrens sein. Diese -
Protokolle kénnten dann ortiiblich bekanntgemacht werden. Der Debattenverlauf kdnnte dann zwar
auch nicht in Echtzeit durch die Offentlichkeit verfolgt werden aber immerhin im Riickblick. Und da
die Entscheider diesen ,Riickblick” im Blick haben, fmden Entscheldungsprozesse auch in der Form
des Umlaufbeschlussverfahrens verglelchswelse unter den ansonsten geltenden
Grundsatzbedmgungen statt,

Nr. 18

§42

Aufhebung der Begrenzung ,6ffentlich”

Stellungnahme:

Mit der Neuregelung ist beabsichtigt, dass die Gemeinderatsmitglieder auch Abschrlften der
Niederschriften nichtéffentlicher Gremiensitzungen erhalten kdnnen.

Diese Neuregelung ist zu begriiRen, auch weil die Anzahl der nichtdffentlichen Sitzungen
(Sitzungsteile) erheblich, durch die beabsichtigte Neuregelung in § 43 ThiirkKO (Grundsatz der
Offentlichkeit auch bei Ausschusssitzungen) reduziert wird. :
Durch die Verschwiegenheitsverpflichtung der Gemeinderatsmitglieder bIEIbt auch bei der
Ubersendung der Niederschriften nichtdffentlicher Sitzungen an die Gemeinderatsmitglieder das Ziel
der Nichtoffentlichkeit bewahrt.

Nr. 19

§ 43 Abs. 1 :

Offentlichkeit aller Ausschutzsitzungen

Stellungnahme:

Die beabsichtigte Neuregelung ist eine gebotene gesetzliche Reaktion auf die steigende -
Erwartungshaltung der Offentlichkeit nach mehr Transparenz und Beteiligung in kommunalen
Entscheidungsprozessen. Zudem wird der Raum fiir Spekulationen verengt.

Schutzwiirdige Interessen bleiben gewahrt, weil im Einzelfall Beratungsgegenstdnde weiterhin in
einen nichtéffentlichen Sitzungsteil beraten und entschieden werden kénnen. '

Die bisherige Nichtoffentlichkeit der Ausschusssitzungen konnte ohnehin weitgehend ,umgangen”
werden, weil die dort behandelten Beratungsgegensténde ohnehin nur vorberaten und zur

~ Entscheidung im Gemeinderat letztlich erneut in 6ffentlicher Sitzung diskutiert und entschieden
wurden.

Die Begriindung der bisherigen Nichtoffentlichkeit der Ausschusssitzungen (Schutz des einzelnen
Gemeinderatsmitgliedes in Dlskussmnsprozessen) ist weder zeitgemaf noch in der aktuellen
kommunalen Praxis umsetzbar.

Nr. 20
§44
Begrenzung der Frist zur Bewertung und Bearbeltung der Beanstandung seitens der
Kommunalaufsicht auf max. drei Monate

Stellungnahme:
Diese beabsichtigte gesetzliche Neuregelung dient der Effizienz der Beschlussverfahren Die gewdhlte

Dreimonatsfrist ist angemessen und fiihrt nicht zu unzumutbaren Arbeitsbelastungen bei den
Rechtsaufsichtsbehérden. ‘
Durch die zeitliche Befristung wird verhindert, dass durch Nichthandeln und -entscheiden

Gemeinderatsbeschluss auf lange Zeit nicht umgesetzt werden kénnen.
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Nr. 21

§ 53 Abs. 1

Verweis auf aktuelle Gesetzesneufassungen

Stellungnahme:

Hier erfolgt nur eine Anpassung des Gesetzestextes an die aktuelle Rechtslage.

Nr. 22
§55
Heilung von Fehlern in der Haushaltssatzung auch nach Ablauf Haushaltsjahr
Stellungnahme:
Mit der gesetzhchen Neuregelung wird auf das durch die Rechtsprechung der ThiirOVG

‘ vorgegebenen, komplizierte und rechtlich sehr angreifbare Festsetzungs- und Erhebungsverfahren
der Kreisumlage reagiert.
Im Kreisumlageverfahren ist eine umfassende Beteiligung der kremangehongen Gemeinden
vorgeschrieben. Hier sind Verfahrensfehler nicht auszuschlieRen, zumal eben das Verfahren bisher
nicht abschlieRend und eineindeutig normiert ist.
Insofern erscheint es sinnvoll, die hier vorgeschlagene Neuregelung im Gesetz zu treffen. Die
Neuregelung ist insofern zu unterstlitzen, soweit tatsichlich nur formelle Fehler im
Haushaltsaufstellungsverfahren der gesetzlichen Neuregelung unterfallen sollen.
Der Wortlaut der beabsichtigten Neuregelung begrenzt aber die Heilungsméglichkeiten nicht auf
formelle Fehler. Hier sollte im Gesetzestext unbedingt eine Klarstellung erfolgen.

Nr. 23

§59 Abs. 5 ,

AuBer- und iiberplanmaRige Verpﬂlchtungen bis 31.12.2021 im Gesamtrahmen, wenn
Unabweisbarkeit vorliegt

Stellungnahme'

Mit der Neuregelung wird eine weitere Flexibilisierung im Haushaltsvollzug erreicht. Mlt der
Begrenzung auf den Gesamtverpfhchtungsrahmen besteht auch nicht die Gefahr der kunftlgen
Nichtgewdahrleistung der finanziellen Leistungsfahigkeit.

Problematisch ist der gewahlte Erméchtigungsgrundsatz ,Unabweisharkeit”. Hier ist eine hoheres
MaR der Bestimmtheit zu empfehlen. '

Nr. 24

Abs. 63 Abs. 1

Befristung 2019 wird gestrlchen

Stellungnahme:

Die hier geplante Entfristung fiir die Aufnahme von Investitionskrediten fiir energetische Samerungs—
und UnterhaltungsmaBnahmen ist zu begriifen, weil es sich bei derartigen Investitionen ohnehin um

rentierliche Investitionen handelt.

Nr. 25
§71 ‘
a.) Abs. 2
Erweiterung auf Gesundheitswesen und -vorsorge. OPNV und &ffentlicher Wohnungsbau

Stellungnahme:
Die geplante Neuregelung ergénzt den Katalog der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge, flir

die nicht die engen Bedmgungen der wwtschafthchen Betdtigung gelten. Diese Klarstellung ist
verhinftig.

b.) Abs.5
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Erweiterung Tatigkeit aullerhalb des Gemeindegebietes auf das Gesundheitswesen (Anzeige,
Genehmigungsfiktion, Genehmigung durch Rechtsaufsicht)

Stellungnahme:

Die hier beabsichtigte Neuregelung dient letztlich auch der Klarstellung und konkretisiert das bereits
jetzt gesetzlich bestehende Verfahren fiir Kommunen die aulRerhalb ihres Zusténdigkeitsbereiches
“wirtschaftlich tétig sein wollen.

Nr. 26
§76
a.) Abs.1
Imperatives Mandat
Stellungnahme:
~Die geplante gesetzliche Neuregelung greift bestehende Probleme der Rechtsanwendung im
* Spannungsfeld des Gesellschaftsrechts (Bundesrechts) und des Kommunalrechts (Landesrecht) auf.
Dadurch soll der Grundsatz: ,Keine Flucht ins Privatrecht zur Umgehung &ffentlich-rechtlicher
Vorgaben” gréBere Geltung verschafft werden. ‘ : ‘
- Es wird zurecht klargestellt, dass gemeindliche Vertreter in Organen privatrechtlich organisierter
kommunaler Unternehmen einem gemeindlichen Weisungsrecht unterliegen und es sich msofern um
|mperat|ve Mandate handelt

b.) Abs. 2 (neu}
Entsendungsverfahren analog Ausschusse Weisungsrecht, Quahﬁkatlonsnachwels
Stellungnahme:
Bisher war das Entsendungsverfahren fiir die gemeindlichen Vertreter in die Organe des
Unternehmens offen, Dadurch war der Spiegelbildgrundsatz bei der Ausschutzbesetzung nicht immer
gewdhrleistet, was zu politischen Konflikten fithrte, weil die Fraktionen im Gemeinderat nicht
entsprechend ihres Stérkeverhdltnisses in den Unternehmensgremien vertreten waren.
Es ist geboten, hier das Besetzungsverfahren fiir die Ausschiisse zu wiahlen.
Das Weisungsrecht wird aus Absatz 1 ibernommen.
Das Qualifizierungsgebot ist zeitgemaR. '

Nr. 27
§ 74 Abs. 1
Zustdndigkeit Gemeinderat nach § 22 Abs. 3 unberiihrt

‘Stellungnahme:
Durch die Neuregelung wird gesichert und klargestellt, dass die gemeindlichen Vertreter in den
Organen des kommunalen Unternehmens fiir alle Unternehmensentscheidungen, die in die
Zustandigkeit des Gemeinderats fallen, der vorherige Zustimmung des Gemeinderates bed{irfen. Dies
sind alle Aufgaben des eigenen Wirkungskreises, die nicht laufende Angelegenheiten der Verwaltung
sind. Der Grundsatz: ,Keine Flucht ins Privatrecht zur Umgehung 6ffentlich-rechtlicher Vorgaben”
wird gestarkt und die Kompetenz des Gemeinderates gesichert.

‘Nr. 28

§ 75 a Abs. 4

Einsichtsrecht der Offentlichkeit in die Betmhgungsbenchte

Stellungnahme: ' -

Die Verdffentlichung dieser Berichte stérkt die Berichts- und Offenlegungsverfahren fur die
kommunalen Unternehmen und ist deshalb ausdriicklich zu unterstiitzen. Durch diese
Veroffentlichungspflicht werden die Grundsatze der Transparenz und 6ffentlichen
Kontrolle/Steuerung kommunalér Unternehmen gestérkt. Diese Grundsétze sind ein Gebot der Zeit.
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Nr. 29

§ 82 Abs. 2

Offentliche Auslegung Priifungsberichte

Stellungnahme:

Die Veroffentlichung dieser Priifungsberichte starkt die orthche Rechnungsprufung und ist deshalb
ausdriicklich zu unterstiitzen. Priifung muss immer auch den 6ffentlichen Zugang zu den
Prifungsergebnissen einschlieRen.

Nr. 30

§83

Offentliche Auslegung Priifungsberichte {iberdrtliche Prufung

Stellungnahme:

Die Verdffentlichung dieser Priifungsberichte starkt die iberdrtliche Kommunélprﬂfung und ist
deshalb ausdriicklich zu unterstiitzen. Prufung muss immer auch den offentllchen Zugang zu den

Priifungsergebnissen emschheEen

Nr. 31 bis 39
Ubernahme der Regelungen der Gememden fur die Landkreise mit folgenden Ausnahmen:

* § 104 Fraktionen - Bereltstellung Finanzmittel ohne Mindesteinwohnerzahl nach finanzieller

Leistungsfahigkeit des Landkreyses _

e Keine Pflicht zur Bildung Rechnungspriifungsausschuss .

-®  Keine Ubernahme von § 26a (Beteiligung Kinder und Jugendliche) fiir die Landkreise
Stellungnahme:
Die Ubertragung der Neuregelungen fur die Gemelnde auf die Landkreise Ist geboten und zu
unterstiitzen.
Auf Grund der GroRe (gemessen an der Einwohnerzahl) der Landkrelse ist der Verz:cht auf eine
MindestgroRe bei der Gewéhrung von Finanzmitteln fiir die Fraktionen nachvollziehbar.

Unversténdlich ist, weshalb bei den Landkreisen die Bildung von RechnUngsprUfungsausschﬂssen
nicht gesetzlich vorgeschrieben wird, wenn dies bei Gemeinden ab 10.000 Einwohnern erfolgt.

Zu empfehlen ist auch die Ubernahme von § 26a (Beteiligung Kinder und Jugendliche) fiir die
Landkreise. Bisher ist dies nicht vorgesehen.

Artikel 2 — Anderung Gesetz zur kommunalen Doppik

* Inhaltgleiche Ubernahme der Neuregelung zum kommunalen Haushaltsrecht aus der ThiirkO
Stellungnahme:

Es ist folgerichtig, die Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht, die die Kommunen mit
kameralen Haushaltsfiihrung betreffen, inhaitsgleich fiir die Kommunen mit doppischer
Haushaltsfiihrung zu Gibernehmen.

* Artikel 3 - Anderung ThiirGemHV
. Ergéinzung infolge Anderung ThiirkO
o Ubersicht Fraktionszuwendungen

Stellungnahme:
Dies ist eine Folgeregelung, bedingt durch die Anderung der ThiirkO. Die Ubersicht tber die
Fraktionszuwendungen gﬁent die Transparenz und ist zu befiirworten.

Artikel 4 — Anderung ThiirGemHV — Doppik
Ergénzung infolge Anderung ThiirkO

o Ubersicht Fraktionszuwendungen
Stellungnahme:
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Dies ist eine Folgeregelung, bedingt durch die Anderung der ThiirkO. Die Ubersicht iiber die
. Fraktionszuwendungen dient die Transparenz und ist zu befiirworten.

Artikel 5 — Inkrafttreten

1. Januar 2021
Stellungnahme:
Gegebenenfalls sind Ubergangsbestimmungen notwendig. Klar geregelt werden sollte, bis wann die
gesetzlichen Anderungen in den Kommunen umgesetzt werden miissen. Hier ist zu empfehlen, dass
die Umsetzung bis spitestens zur Neuwahl des Gemeinderates/Kreistages zu erfolgen hat.

Teil 2 :
Folgende Punkte miissten im Thurmger Kommunalrecht noch im Rahmen des Projektes
,,DemokratISIerung der Kommunalpolitik” aufgenommen werden.

: Thiiringer Kommunal_ordnung

Stirkung der Fraktionsrechte hinsichtlich der Nutzung kommunaler Einrichtungen fiir die
Fraktionsarbeit und des Zugangs zum Amtsblatt zur Darstellung der Fraktionsarbeit (§ 25)

Aufhebung der Méglichkeit der Bildung von Zahlgemeinschaften zur Besetzung der Ausschiisse (§27
Abs. 1), weil durch die Zahlgemelnschaften die Spiegelbildlichkeit bei der Ausschussbesetzung nicht

mehr gesichert ist und das Entsendungsrecht der Fraktionen eingeschrankt wird.

EinfUhrung einer nachtraghchen Genehmlgungspﬂlcht bei Ellentscheldungen (derzeit nur
Informationspflicht) § 30.

Hmzuznehung von Sachverstandigen auf Antrag einer Fraktlon auch im Gememderat/Kreistag (bisher
nur in Ausschiissen moglich) - § 35

Beantragung Sondersitzung Gemeinderat als Fraktionsrecht ausgestalten {bisher nur Recht von 25
Prozent der Gemeinderatsmitglieder) § 35 Abs. 1

Klarstellung,‘ dass bei Gesellschaften, die sich zu 100% im gemeindlichen Eigentum befinden, der
Gemeinderat als Gesellschafterversammlung fungiert. (derzeit bildet der Biirgermeister allein diese
Geselischafterversammlung) § 76 :
Gesetz iiber die Kommunale Gemeinschaftsarbeit

Weisungsrecht nach § 30 Abs. 2 verbindlicher fassen, derzelt nur deklaratorische Wirkung.

Starkung der Rechte der Verbraucherbelrate nach § 26a (zummdest Anhorungsrecht in der
Verbandsversammiung)

~ Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz

Bildung von Widerspruchsausschiissen nach dem Vorbild Hessen bei den Widerspruchsbehérden
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