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Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

Thiringer Gesetz zur Erprobung von effizienteren lan-
desrechtlichen Standards fur kommunale Koérperschaf-
ten (Thiiringer Standarderprobungsgesetz - ThurStEG)

A. Problem und Ziel

Aufgrund veranderter Sach- und Rechtslagen, des demographischen
Wandels sowie der fortschreitenden Digitalisierung sind vielfaltige Schrit-
te des Landes zur Deregulierung und zum Burokratieabbau notwen-
dig. Insbesondere eine gesteigerte Dienstleistungserwartung der Bur-
ger an die Verwaltung verlangt ebendieser ab, nicht auf die Buchstaben
der Vorschriften zu schauen, sondern auf das zu I6sende Problem. Die-
ses Verstandnis einer modernen Verwaltung bedarf einer gesetzlichen
Untermauerung. Ziel dieses Gesetzentwurfs ist es entsprechend, neue
MafRnahmen zum Blirokratieabbau zu erproben, auszuwerten und er-
folgreiche Modelle landesweit zur Anwendung zu empfehlen.

B. Losung

Das Gesetz ist ein Erprobungsgesetz. Das Gesetz soll den kommuna-
len Koérperschaften ermoglichen, neue Formen der Aufgabenerledigung
zu erproben, um dann anwendbare, in der Praxis gefundene, erfolgrei-
che Verbesserungen landesweit umsetzen zu kénnen. Das Gesetz dient
dazu, den Herausforderungen des demographischen Wandels vor Ort
mit flexiblen und o6rtlich angepassten Losungen begegnen zu kénnen.
Um den zukiinftigen Herausforderungen wirksam entgegenzutreten, ist
es zweckmaRig neue Wege bei der Aufgabenerflllung auszuprobieren.

Adressaten des Gesetzes sind die Kommunen und die Landesverwal-
tung. Das Gesetz soll bei erfolgreicher Anwendung der Kostenentlastung
von Kommunen und Birgern sowie der Verfahrensvereinfachung die-
nen. Aufgaben- oder Kostenlbertragungen auf die Kommunen sind da-
mit nicht verbunden. Durch das im Gesetz vorgesehene Verfahren wird
eine rechtsstaatliche Uberpriifung der einzelnen Antrage gewahrleistet.
C. Alternativen

Es gibt keine gleichwertige Alternative im Rahmen des Zieles des Ge-
setzes.

D. Kosten

Keine

Druck: Thiringer Landtag, 8. Mai 2020
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Thiringer Gesetz zur Erprobung von effizienteren landesrechtlichen Standards fiir
kommunale Korperschaften (Thiiringer Standarderprobungsgesetz - ThiirStEG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Ziele

Die Ziele dieses Gesetzes sind, neue MalRnahmen zum Bu-
rokratieabbau zu erproben, auszuwerten und erfolgreiche
Modelle fiir eine landesweite Ubernahme zu priifen sowie
auf der kommunalen Ebene die Handlungsspielrdume zu
erhdhen und die finanziellen Spielrdume zu verbessern. Zu
diesem Zweck werden fur einen begrenzten Zeitraum Ab-
weichungen von Rechtsvorschriften zugelassen, um den
kommunalen Korperschaften die Erprobung neuer Lésun-
gen bei der kommunalen Aufgabenerledigung zu ermdg-
lichen und um zu testen, ob damit Verwaltungsverfahren
beschleunigt, vereinfacht und kostengunstiger fur die Un-
ternehmen, die Burgerinnen und Birger und die Verwal-
tungen gestaltet werden kénnen.

§2

Anwendungsbereich

(1) Zur Erprobung neuer Formen der Aufgabenerledigung
oder der Aufgabeneffizienz konnen Gemeinden, Landkrei-
se und Zweckverbande auf Antrag im Einzelfall von lan-
desrechtlichen Standards befreit werden, wenn die aus-
reichende Erfiillung der Aufgabe auch auf andere Weise
als durch die Erflillung dieser Standards sichergestellt ist.
Bundesrecht, Recht der Europaischen Gemeinschaften
oder Rechte Dritter diirfen nicht entgegenstehen.

(2) Standards im Sinne dieses Gesetzes sind Vorgaben
in landesrechtlichen Vorschriften (Gesetze, Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften des Landes), die fur
die Aufgabenerfillung der Gemeinden, Landkreise und
Zweckverbande erlassen wurden.

§3

Antrags- und Genehmigungsverfahren

(1) Der Antrag nach § 2 Absatz 1 Satz 1 ist an die jeweils
fachlich zustandige oberste Landesbehodrde (Genehmi-
gungsbehdrde) zu richten. Im Antrag sind die landesrecht-
lichen Standards, von denen abgewichen werden soll und
die angestrebte Art und Weise, mit der der Zweck der Vor-
gabe auf andere Weise als durch die Erfiillung dieser Stan-
dards erreicht werden kann, darzulegen.

(2) Uber den Antrag ist innerhalb von drei Monaten nach
Eingang der erforderlichen Antragsunterlagen durch die
jeweilige Genehmigungsbehdrde zu entscheiden. Dem
Antrag soll stattgegeben werden, es sei denn, dass Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass die Aufgabener-
flllung durch die kommunale Korperschaft nicht gewahr-
leistet werden kann oder eine Gefahr firr Leib und Leben
eines Menschen oder sonstiger Rechtsgiter von bedeu-
tendem Rang entstehen wirde.

(3) Beabsichtigt die Genehmigungsbehdrde die teilweise
oder ganzliche Ablehnung des Antrags, so sind die fir die
Deregulierung zustandigen obersten Landesbehérden ins
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Benehmen zu setzen. Vor einer Ablehnung hat die Geneh-
migungsbehdrde auf mdgliche Veranderungen des Antra-
ges hinzuwirken, um eine Genehmigung zu ermdéglichen.
Sofern ein Einvernehmen mit dem Antragsteller hierzu nicht
zu erzielen ist, wird der Antrag abgelehnt.

(4) Die Befreiung ist auf héchstens vier Jahre zu befris-
ten. Wird eine Befreiung erteilt, so ist dies unter Bezeich-
nung der Normen, die Gegenstande der Befreiung sind
und des Zeitraumes der Erprobung im Thiringer Staats-
anzeiger amtlich bekannt zu machen.

(5) Innerhalb des Zeitraumes der Erprobung ist der jewei-
lige Antragsteller von der Genehmigungsbehdrde ange-
messen zu begleiten und zu unterstiitzen.

§4

Antragsrecht der kommunalen Spitzenverbande

(1) Der Stadte- und Gemeindebund Thiringen kann stell-
vertretend fiir mehrere Gemeinden Antrage gemaf § 2
Absatz 1 Satz 1 stellen. Fir das Verfahren gilt § 3 ent-
sprechend.

(2) Der Thiringische Landkreistag kann stellvertretend fur
mehrere Landkreise Antrdge gemal § 2 Absatz 1 Satz 1
stellen. Fur das Verfahren gilt § 3 entsprechend.

§5
Berichtspflicht, Ubertragbarkeit

(1) Die Erprobungskérperschaft berichtet der Genehmi-
gungsbehoérde Uber die Ergebnisse der Erprobung. Die
Genehmigungsbehdrde wertet die Ergebnisse der Erpro-
bung mit der Erprobungskdérperschaft aus. Dies giltim Fal-
le des § 4 entsprechend.

(2) Die jeweils fachlich zustandige oberste Landesbehdrde
pruft unter Beteiligung des fiir kommunale Angelegenhei-
ten zusténdigen Ministeriums die generelle Ubertragbar-
keit des Ergebnisses der Erprobung auf die anderen kom-
munalen Kdrperschaften im Land und stellt das Ergebnis
der Prifung in den Bericht geman Absatz 3 ein.

(3) Die Landesregierung berichtet dem Landtag alle zwei
Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes und spates-
tens drei Monate vor dem Aul3erkrafttreten Uber den Stand
und die Auswirkungen dieses Gesetzes und bewertet die
Wirksamkeit der MalRnahmen unter Beriicksichtigung der
Ziele gemaR § 1.

§6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 auf3er Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz zur Erprobung von effizienteren landesrechtlichen Stan-
dards fur kommunale Kérperschaften soll ein gesetzlicher Rahmen fir
die Umsetzung von Ideen der Kommunen geschaffen werden. Ziel die-
ses Gesetzes ist es, neue MaRnahmen zum Burokratieabbau zu erpro-
ben, auszuwerten und erfolgreiche Modelle landesweit zur Anwendung
zu empfehlen. Zu diesem Zweck sollen auf Vorschlag von Kommunen
Uber einen begrenzten Zeitraum Rechtsvorschriften modifiziert ange-
wendet werden, um zu testen, ob damit die wirtschaftliche Entwicklung
gefordert sowie Verwaltungsverfahren beschleunigt und die Kosten fir
Unternehmen, Blrger und Verwaltung gesenkt sowie unternehmerisches
Handeln und Existenzgriindungen erleichtert werden kénnen.

Es sollen neue Formen der Aufgabenerledigung und des Aufgabenver-
zichts durch die Befreiung von der Anwendung landesrechtlicher Stan-
dards erprobt werden, soweit Bundesrecht und das Recht der Europa-
ischen Gemeinschaften nicht entgegenstehen und Rechte Dritter nicht
berihrt werden. Standards in diesem Sinne sind Vorgaben in landes-
rechtlichen Vorschriften (Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften). Die Bedeutung der Erprobungsklausel liegt in der
Chance flir die Kommunen, reglementierende und kostentreibende Auf-
lagen bei der Aufgabenerfiillung unter Beachtung des gesetzgeberischen
Ziels in Frage zu stellen und durch alternative Ideen, mit dem Ziel beste-
hendem Biirokratismus entgegenzutreten, fir eine Erhéhung der Qua-
litat der Regulierung mit einer besseren und einfacheren Rechtsetzung
im Freistaat Thlringen zu sorgen.

B. Besonderer Teil
Zu§1
Zu Absatz 1

Das Gesetz ist ein Erprobungsgesetz. Ziel des Gesetzes ist es, den kom-
munalen Korperschaften die erweiterte Moglichkeit zu geben, neue For-
men der Aufgabenerledigung zu erproben. Dafiir sollen zunachst im Ein-
zelfall neue Losungen bei der Aufgabenwahrnehmung erprobt werden
kénnen, um dann mogliche in der Praxis gefundene, erfolgreiche Ver-
besserungen landesweit umsetzen zu kdnnen. Hierzu kdnnen fiir eine
beschrankte Zeit Rechtsvorschriften verandert angewendet werden, um
so in der Praxis Erfahrungen zu sammeln, ob auch andere Wege der
Aufgabenwahrnehmung moglich sind. Es soll getestet werden kénnen,
ob die neuen Aufgabenwahrnehmungen zu einer Beschleunigung und
Vereinfachung des jeweiligen Verwaltungsverfahrens und zu einer Sen-
kung der Kosten beitragen kénnen, wobei nicht nur die direkten Kos-
ten der Verwaltung selbst, sondern auch die von Unternehmen und Biir-
gern betrachtet werden sollen. Ein wesentlicher Zweck des Gesetzes ist
es auch, im Rahmen der Vorbereitung auf die Folgen der demographi-
schen Entwicklung, im Land die Moglichkeit neuer Wege bei der Aufga-
benerfiillung ausprobieren zu kénnen. Es erscheint sinnvoll, mit einem
Erprobungsgesetz Mdglichkeiten zeitgemaler Fortentwicklung der Ge-
setzgebung vorzusehen.
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Zu§?2
Zu Absatz 1

Kernpunkt des Gesetzes ist, den Gemeinden, Landkreisen und Zweck-
verbanden das Recht zu geben, einen Antrag auf Befreiung von landes-
rechtlichen Standards zu stellen. Mit dem Antrag kdnnen die kommunalen
Korperschaften im Einzelfall eine Befreiung von belastenden landesge-
setzlichen Standards beantragen. Die moégliche Abweichung von den
landesrechtlichen Vorgaben ist jedoch nicht véllig beliebig mdglich. Er-
forderlich hierzu ist, dass der Zweck im Sinne des leitenden Zieles des
landesrechtlichen Standards gewabhrleistet bleibt. Der Normzweck kann
in vielen Fallen grundsatzlich auch erhalten bleiben, wenn geeignete an-
dere Mittel zur Erreichung dieses Zieles eingesetzt werden und so eine
ausreichende Erflillung der Aufgabe gewahrleistet wird. Das Gesetz er-
offnet die Moglichkeit, diese anderen Mittel und Wege auszuprobieren
und greift damit einen der grundlegenden strukturellen Ansatze der De-
regulierung auf, wonach fir eine Vielzahl von moéglichen Fallen Zielvor-
gaben gegeben werden, die Umsetzung dieser Zielvorgaben jedoch im
Einzelfall vor Ort entschieden werden kann. Damit kommt auch der Cha-
rakter des Gesetzes als Erprobungsgesetz zum Ausdruck.

Hoherrangiges Recht wie das Bundesrecht, das Recht der Europaischen
Gemeinschaften oder aber ausdriickliche Rechte Dritter, insbesondere
Beteiligungsrechte und gesetzlich erworbene subjektive Rechtspositio-
nen, dirfen einer Befreiung von den belastenden Standards nicht ent-
gegenstehen. Dies ware der Fall, wenn diese Rechte die betroffenen
Standards in der vorzufindenden landesrechtlichen Umsetzung aus-
driicklich und ohne Ausgestaltungsmoglichkeit fordern oder sich, etwa
im Fall von Beteiligungsrechten, konkret auf den bestehenden Landes-
standard beziehen.

Sind in anderen Gesetzen des Landes sogenannte Experimentierklau-
seln fir Kommunen vorgesehen, gehen diese als gesetzliche Spezialre-
gelungen fiir die Aufgabenerfillung der Kommunen der Offnungsklausel
des Kommunalen Standarderprobungsgesetzes vor. Als Spezialregelun-
gen sind diese fiir die dort vorgesehenen sachlichen Anwendungsberei-
che vorrangig und abschliefend anzuwenden.

Zu Absatz 2

Der Absatz 2 enthalt eine Legaldefinition fir Standards. Diese sind Vor-
gaben in Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
des Landes, die fir die Aufgabenerfiillung der kommunalen Kérperschaf-
ten erlassen wurden.

Grundsatzliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen generelle und
unbegrenzte Offnungsklauseln aus dem rechtsstaatlichen Gesetzesvor-
behalt in Auspragung des Demokratieprinzips und aus dem gesetzge-
bungstechnischen Bestimmtheitsgebot greifen im Ergebnis nicht durch.

Angewendet auf den vorliegenden Gesetzentwurf bedeutet das sich ab-

zeichnende Anforderungsprofil insbesondere, dass

- der Gesetzgeber keine inhaltlich unbegrenzte generelle Offnungs-
klausel vorsehen kann, sondern der Kreis der Normen, von denen
Ausnahmen zulassig sein sollen, auch bei weiter Fassung als Erpro-
bungsgesetz im Ergebnis sachlich begrenzt ist,
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- der Gesetzgeber sich auch im Falle eines Erprobungsgesetzes nicht
vollstandig und dauerhaft aus seiner gesetzgeberischen Verantwor-
tung entlassen darf,

- Ausnahmegenehmigungen nach dem Gesetz nicht ohne weiteres in
die individuelle Grundrechtssphare des Blrgers eingreifen und die
kommunalen Vertretungskorperschaften nicht ausschalten dirfen,

- die Ermessensausibung der Verwaltung im Einzelfall hinreichend
gelenkt sein muss und

- der Zweck des Gesetzes als Erprobungsgesetz bei Erlass und An-
wendung zu beachten ist.

Um die Verfassungsmalfigkeit vor diesem Hintergrund zu gewahrleis-
ten, sieht der vorliegende Gesetzentwurf spezifische Voraussetzungen
sowohl auf der Tatbestands- und Rechtsfolgenseite als auch im Hinblick
auf die Transparenz der Anwendungspraxis und die Anbindung an die
Tatigkeit des Gesetzgebers vor. Auf der Tatbestandsseite begrenzt der
Entwurf den sachlichen Anwendungsbereich der fur Ausnahmen in Fra-
ge kommenden landesrechtlichen Regelungen sowohl positiv als auch
negativ von auflen in bestimmbar auslegungsfahiger Weise. Er sieht
sachlich Ausnahmen nur fr Normen vor, die als "Vorgaben in landes-
rechtlichen Vorschriften fur die Aufgabenerfullung der Gemeinden, Land-
kreise und Zweckverbande erlassen wurden" (Absatz 1) und geht dabei
von einem sachlich zwar weiten, aber im Ergebnis bestimmten Adressa-
tenkreis in Verbindung mit dem sachlichen Zweck der einzelnen Rege-
lungen aus. Landesrechtliche Vorgaben, etwa fur die Aufgabenerflllung
durch Landesbehérden oder direkte Vorgaben, etwa flr privatwirtschaft-
liche Unternehmen, sind einer Ausnahme nicht zuganglich. Dabei ge-
nigt es, dass sich mithilfe juristischer Auslegungsmethoden, insbeson-
dere durch Heranziehung anderer Vorschriften des jeweiligen Gesetzes,
aus der Berlcksichtigung des Normzusammenhangs sowie der Begriin-
dung eine zuverlassige Grundlage fir die Auslegung und Anwendung
der Vorschrift gewinnen lasst.

Der so sachlich bestimmte Anwendungsbereich wird tatbestandlich von
aufden zusatzlich negativ begrenzt. § 2 Absatz 1 Satz 2 sieht ausdriick-
lich vor, dass "Rechte Dritter nicht entgegenstehen dirfen". Der Gesetz-
geber kommt mit diesem sachlichen Ausschluss zugleich der Wesentlich-
keitstheorie nach, indem die wesentliche individuelle Grundrechtssphéare
der Burger sowohl in Gestalt der Freiheitsgrundrechte als auch individu-
eller subjektiver Leistungs- oder Beteiligungsrechte vom Anwendungs-
bereich ausdriicklich ausgenommen ist. Dabei gilt fiir die sachliche Be-
stimmtheit dieser Rechte Dritter das oben Gesagte, wonach sachliche
Bestimmbarkeit im Wege Ublicher Auslegungsmethoden hinreichend ist.
Danach sind beispielsweise landesrechtlich subjektiv erworbene Leis-
tungsanspriiche oder Nutzungsrechte des Blirgers oder konkrete Betei-
ligungsrechte Dritter einer Ausnahme sachlich nicht zuganglich.

Die notige hinreichende Bestimmtheit der Ermessensaustibung im Ein-
zelfall und die zu fordernde Begrenzung des Handelns der Exekutive
wird durch normative Gesetzte und durch ibliche Auslegungsmethoden
bestimmbare Grenzen, wie sie insbesondere im Sicherheits- und Ord-
nungsrecht zur Anwendung kommen, gewahrleistet. So ist die "ange-
strebte Art und Weise, mit der der Zweck der Vorgabe auf andere Wei-
se als durch die Erflillung dieser Standards erreicht werden kann", bei
der Antragstellung fiir eine Ausnahme darzulegen (§ 3 Absatz 1 Satz 2).
Damit wird das angestrebte Handeln im Einzelfall erkennbar und be-
wertbar. Zudem wird eine mogliche Reflexwirkung auf Rechtsfolgensei-
te dadurch begrenzt, dass "eine Gefahr fiir Leib und Leben oder sonsti-
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ger Rechtsgiter von bedeutendem Rang" nicht entstehen darf oder "die
Aufgabenerfillung durch die kommunale Kérperschaft nicht gewahrleis-
tet werden kann" (§ 3 Absatz 2 Satz 2). Mit letzterer Voraussetzung ist
auch klargestellt, dass eine bloRe Uberwalzung der Aufgabe oder ihrer
Kostenlast auf Dritte und ein damit verbundener Eingriff in die Vermo-
genssphare der Birger oder anderer Korperschaften nicht als Ausnah-
me genehmigungsfahig ware.

Der Zweck als Erprobungsgesetz soll es ermoglichen, die in den Kom-
munen vorhandene Sachkompetenz zu erschliel3en und zu férdern. In-
nerhalb des sachlich abstrakt mdglichen und im Einzelfall zulassigen An-
wendungsbereiches sollen abweichende Mdglichkeiten fiir die Art und
Weise einer gesetzlich vorgegebenen Aufgabenerfillung entwickelt und
umgesetzt werden kénnen, sofern nicht konkrete prifbare Ausschluss-
grunde entgegenstehen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass die Auswirkungen der Art und Weise der Aufgabenerfullung den Kor-
perschaften als Adressaten der Regelungen im Einzelfall méglicherweise
besser bekannt sind als dem Landesgesetzgeber und dass dieses Wis-
sen in Anbetracht der knapper werdenden Ressourcen und den im Ein-
zelfall noch nicht voraussehbaren Auswirkungen der demographischen
Entwicklung furr eine gedeihliche rechtsstaatliche Entwicklung von grof3er
Bedeutung sein kann. Unter den beschriebenen nétigen Voraussetzun-
gen sollen also ausdriicklich Modelle neuer Lésungen erprobt werden
kénnen. Damit allein wére jedoch trotz verbindlicher konkreter Abgren-
zungskriterien eine moégliche schleichende Verantwortungsverlagerung
vom Gesetzgeber zur Verwaltung beziehungsweise auf die Kommunen
l&ngerfristig nicht auszuschliefen, wenn der Gesetzgeber nicht die Er-
gebnisse dieser Einzelfallabweichungen auswerten und als Grundlage
fur sich als notwendig herausstellende Korrekturen und sinnvolle Wei-
terentwicklungen des Landesrechts verwenden kénnte.

Um dies zu gewahrleisten, sieht der vorliegende Entwurf eine Priifung
der generellen Ubertragbarkeit der Ergebnisse der Erprobung auf an-
dere kommunale Kérperschaften im Land vor (§ 5 Absatz 2). Uber das
Ergebnis dieser Auswertung und die Auswirkungen des Gesetzes un-
ter Berucksichtigung seiner Zielstellung als Erprobungsgesetz ist dem
Landesgesetzgeber von der Landesregierung wahrend der Laufzeit und
vor Ablauf des befristeten Erprobungsgesetzes formell zu berichten (§ 5
Absatz 3). Damit gelangen die Erprobungsergebnisse nach prifbaren
Voraussetzungen zurilick in die Wirkungssphare des Landesgesetzge-
bers, der so seinerseits wieder flir nétig gehaltene Konsequenzen zie-
hen kann und muss.

Zu§3
Zu Absatz 1

Den Antragsteller trifft insoweit die Darlegungslast, als er aus seiner
Kompetenz die Art und Weise darzulegen hat, mit der der Schutzzweck
der Vorgabe vor Ort auf andere Weise als durch die Erfillung des Stan-
dards erreicht werden kann. Die kommunalen Kérperschaften verfigen
als diejenigen, die die Standards vollziehen missen, tUber Erkenntnis-
se, ob eine Zweckerreichung auch mit anderen Mitteln als der Erfillung
des Standards mdglich erscheint. Sie trifft nur die Pflicht, diesen Punkt
in dem Antrag schlissig nachvollziehbar darzulegen, eine Beweislast
trifft sie insoweit nicht.
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Zu Absatz 2

Die Zustandigkeit, Uber den Befreiungsantrag der kommunalen Korper-
schaft zu entscheiden, liegt nunmehr bei der jeweils fachlich zusténdigen
obersten Landesbehdrde. Die Entscheidung Uiber den Befreiungsantrag
der kommunalen Korperschaft wird durch die materielle Soll-Vorschrift
mit eingeschrankten Versagungsgrinden des Satzes 2 im Sinne des
Gesetzeszieles geleitet. Die Soll-Vorgabe dient ausdricklich dazu, im
Grundsatz die Erprobungen zu ermdglichen, wenn keine der genannten
héheren Risiken zu besorgen sind und das in § 2 Absatz 1 Satz 2 ge-
nannte héherrangige Recht oder Rechte Dritter nicht entgegenstehen.
Nur soweit einer oder mehrere der genannten Versagungsgrinde vorlie-
gen, ist ein Antrag abzulehnen, ansonsten ist eine beantragte Befreiung
zu erteilen, es sei denn, besondere Umstande des Einzelfalles fuihren
dazu, dass ausnahmsweise eine Ermessensentscheidung zu treffen ist.

Die Beweislast daflr, ob einer der Ablehnungsgriinde vorliegt, trifft die
zustandige Genehmigungsbehorde. Dies ist, da die Versagungsgriinde
auf ein deutlich erkennbares hohes Risikoprofil abstellen, sachlich ange-
messen. So mussen Tatsachen vorhanden sein, die die Annahme recht-
fertigen, dass die Aufgabenerfiullung durch die kommunale Kérperschaft
nicht gewahrleistet ist oder durch die Befreiung von Standards Gefah-
ren fur Leib und Leben eines Menschen oder sonstiger hoher Rechts-
glter entstehen wiirde. Neben den oben genannten héherwertigen Ri-
siken lage zudem ein Ablehnungsgrund vor, wenn Tatsachen erkennen
lassen, dass eine Befreiung von Standards die Aufgabenerfillung kos-
tenseitig auf andere Stellen aulRerhalb der kommunalen Kdrperschaft
abwalzen wirde, da dann die Aufgabenerfillung nicht mehr "durch die
kommunale Kérperschaft gewahrleistet" ware.

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 wird ebenso von dem Grundsatz getragen,
dass eine Erprobung zu ermdglichen und zu fordern ist. Die Genehmi-
gungsbehdérde muss sich mit den fiir die Deregulierung zustandigen
obersten Landesbehdérden ins Benehmen setzen, wenn sie beabsichtigt
den Antrag auf Befreiung ganz oder teilweise abzulehnen. Die Letztent-
scheidung bleibt somit bei der Genehmigungsbehérde. Der Antrag wird
durch die Einbeziehung der fir die Deregulierung obersten Landesbe-
hdérden nochmals aus verschiedensten Blickwinkeln betrachtet und da-
durch letztendlich die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass eine Ablehnung
durch optimale Veranderungen vermieden werden kann. Veranderun-
gen am Antrag durch die Genehmigungsbehérde missen mit dem An-
tragsteller im Wege der mundlichen Beratung erlautert und dazu ein Ein-
vernehmen erzielt werden.

Zu Absatz 4

Der Befreiungszeitraum im Einzelfall ist wegen des experimentellen Cha-
rakters des Gesetzes auf hochstens vier Jahre festgelegt. Eine Einzel-
fallbefristung wird durch diesen Zeitraum und nicht automatisch durch
das AuRerkrafttreten des Gesetzes als solchem begrenzt, so dass auch
im letzten Geltungsjahr des Gesetzes noch Erprobungen méglich sind.
Dieser Zeitraum lasst genligend Zeit, um neue Formen der Aufgabener-
ledigung auszuprobieren und um Erfahrungen zu sammeln.

Die Bekanntmachung im Thiringer Staatsanzeiger, veranlasst durch die
Genehmigungsbehorde, dient der Information der Blrger, der Wirtschaft
und der anderen kommunalen Korperschaften. Im Nebenzweck kann
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moglicherweise das Interesse bei anderen kommunalen Kérperschaften
an der Erprobung geweckt werden. Die Pflicht zur Veroffentlichung ist ein
Einzelbaustein zur Gewahrleistung der VerfassungsmaRigkeit des Ge-
setzes, sie dient letztlich der Transparenz der Gesetzeswirkungen auch
gegeniber den Burgern.

Zu Absatz 5

Um den kommunalen Kérperschaften eine bestmdgliche Erprobung der
Befreiung zu ermdglichen, bedarf es aber nicht nur der Unterstitzung
beim Genehmigungsverfahren, sondern auch innerhalb des Zeitraumes
der Erprobung. Da die kommunalen Kdérperschaften im unterschiedli-
chen Malf} Begleitung sowie Unterstlitzung bendtigen, missen diese je
nach Einzelfall durch die Genehmigungsbehérde flexibel gehandhabt
werden kénnen.

Zu§4
Zu Absatz 1 und Absatz 2

Ein weiterer Bestandteil des Gesetzes ist, dass ein Antragsrecht fir den
Thuringer Stadte- und Gemeindebund sowie den Thiringischen Land-
kreistag stellvertretend fur mehrere ihrer Mitglieder besteht. Mit der Auf-
nahme dieses Antragsrechtes wird die Mdglichkeit geschaffen, in den
Fachgremien der kommunalen Verbande mdgliche Erprobungen im Sin-
ne des Gesetzes gezielt zu erdrtern und durch eine gemeinsame An-
tragstellung mehr Gewicht zu verleihen. Die Bundelung gleichlautender
Antrage durch die kommunalen Verbande bietet die Moglichkeit, das Ver-
fahren zu beschleunigen und die beteiligten kommunalen Kérperschaf-
ten zu entlasten. Als ein Baustein sollen die mit dem stellvertretenden
Antragsrecht verbundenen Verfahrenserleichterungen dazu beitragen,
dass die kommunalen Kdrperschaften von der Méglichkeit des Geset-
zes, neue Formen der Aufgabenwahrnehmung auszuprobieren, vermehrt
Gebrauch machen kénnen.

Der jeweilige Satz 2 stellt klar, dass flr die Antrdge der kommunalen
Landesverbande stellvertretend fir mehrere Mitglieder dieselben Ver-
fahrensvorschriften gelten, wie fir einen Befreiungsantrag, der von ei-
ner kommunalen Koérperschaft gestellt wird. Dies unterstreicht zudem,
dass Trager der Antrage die jeweiligen Korperschaften bleiben. Fir sie
als die in § 2 Absatz 1 genannten Aufgabentrager, ist die Antragsberech-
tigung vorgesehen.

Zug§5
Zu Absatz 1

Fir eine erfolgreiche Erprobung und eine mogliche spatere Ubertragbar-
keit der Ergebnisse ist es erforderlich, dass die Genehmigungsbehdrde
die Ergebnisse mit dem Antragsteller auswertet.

Zu Absatz 2

Mit der Pflicht der fiir das Fachgesetz zustandigen obersten Landesbe-
horde, die Allgemeingliltigkeit der gemachten Erfahrungen bei der Er-
probung neuer Formen der Aufgabenerledigung zu Uberprifen und als
gesetzgeberische Entscheidungshilfe zu verwenden, wird noch einmal
an die Zielstellung des Gesetzes gemal § 1 angekniipft. Das Ergebnis
der Prifung flieRt in den Bericht der Landesregierung an den Landtag
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gemal § 5 Absatz 3 ein und kann die Grundlage flr gesetzgeberische
Aktivitaten bilden.

Zu Absatz 3

Eine Berichtspflicht der Landesregierung gegeniiber dem Landtag er-
folgt alle zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes.

Weiterhin ist vorgesehen, dass kurz vor dem AuRlerkrafttreten das Stan-
darderprobungsgesetz noch einmal von der Landesregierung bewertet
und analysiert werden soll, um Beurteilungskriterien fiir eine Entschei-
dung Uber eine mogliche Verlangerung des Gesetzes zu erhalten.
Zu§6

Zu Absatz 1

Absatz 1 beinhaltet das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Aufgrund des Erprobungscharakters des Gesetzes wird ein AufRerkraft-

treten am 1. Januar 2026 als angemessener Zeitraum betrachtet, um
die Effektivitat des Gesetzes beurteilen zu kénnen.

Fir die Fraktion:

Bergner
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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LANDTAG

3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt.

Stadt Parchim

Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern

IHK Erfurt

Handwerkskammer Erfurt

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
Thiringer Bauernverband e.V.

Thuringischer Landkreistag e.V.

TBB Beamtenbund und Tarifunion Thiringen e. V.
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Verband der Wirtschaft Thiringens e.V.

Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium des Innern und fir Kommunales Brandenburg

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiringer Beieiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede nattrliche oder juristische Person, die sich mit einem schrifllichen Beitrag an eihem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  {ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben ~ soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméan § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zuséatzlich nur dann auf den Internetseiten des

Thiringer Landtags veréffentiicht, wenn Ste lhre Zustimmung hierzu erteilen. '

Bitte gut leserlich ausfililen und zusammen mit der Steflungnahme senden!

Zui welchem Gesetzeniwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)? -

Thuringer Standarderprobungsgesetz - ThUrStEG, Drs. 7/645 - Neufassung -

. Haben Sie sich als Vertreter emei jurlstis¢hen Person geaursert ci h als Vertreter emer
S Verelmgung naturhcher Persanen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH AG emgetragene
1. Genossenschaft oder offenthche Anstait Korperschaﬁ des offentllchen Rechts Stlftung des

.| ffentlichen Rechts)? : L
Dol (§ 5 Abs, TR, 2ThurBetelfdokG Hmwels Wenn neln dann welter mtt Fragez Wennja dann welter mit Frage3)

Name Organisationsform

Stadt Parchim

BRS Geschaéfis- oder Dienstadresse

s | Strafte, Hausnummer (oder Postfach) Schumarkt 1

. | Postleitzahl, Ort 19370 Parchim

: Haben S:e szch als naturilche Person geauﬁ.ert d h als anatperson? ST
(§ SAbs 1 M1, 2ThurBetelIdokG) : ; . S

| Name Vorname

R N Geschifis- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

B < | (Minweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse henannt wird. Die Wohnadresse
wird in kelnetn Fall versffentlicht.)

.| StraBe, Hausnummer

. |Postleitzah, Ort




ke | Was ist der Schwerpunkt Ihrer mhaltllchen oder beruﬂlchen Tatlgkelt’? L

| (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelldok@)

B [Die Beteiligten haben keine Information ibermittelt.]

" Haben_ Sie in threm schriftlichen Beit_rég_di__e éntw'o'rfe'h_en Regelungen i'hsges_a_n“i't‘ e:_he'r" RE R

' X beflirwortet,

e abgelehnt,
AN 4 erganzungs- bzw. dnderungsbediirftig eingeschatzt?

© | Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schyiftlichen Beitrages zum
L . | Gesetzgebungsverfahren zusammen!
" | (85 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

| [Die Beteiligten haben keine Information ibermittelt.]

e Wurden Sle vom Landtag gebeten einen schnftiichen Bentrag zum Gesetzgebungsvorhaben

sl emzureichen? : B
L [(§ 5 Abs, N 5ThUrBetelldokG) L

L i Ja {Hinweis: weiter mit Frage 6) = nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedulert?

s | In welcher Form haben Sie sich geduRert?

40 per E-Mail

S per Brief

S Haben Sle sich als Anwa!tskanzlel im Auﬁ:rag emes Auﬂraggebers mlt schrlftllchen Beltragen :

am Gesetzgebungsverfahren betemgt‘? AR

| (8 5.Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG) -

L ja g nein (weiter mit Frage 7)

'| Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




| Stimmen Sie einer Veroffenthchung lhres schnfthchen Be:trages in der
7o Betelhgteniransparenzdokumentatfon zu'? ORI SR e
1§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG) ' SRR

o8¢ ja (i hein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzugltch und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Ort, Datum pn s s s Unterschirift
Parchim, den 07.08.2020

Hinweis der Landtagsgverwaltung:

Die Informationen nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer
Reteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes wurden der Stellungnahme
entnommen. Dort wurde auch der Verdffentlichung der Stellungnahme
zugestimmi . ‘

3
Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.




metropolregion hambury

/ StadtParchim

Der Biirgermeister

/4/?’7?85%/2@&

Stadt Parchim - Postfach 1549 . 19365 Parchim Fachbereich: Biirgermeister
Thiiringer Landtag
Jiirgen-Fuchs-Strafe 1 Ansprechpartnerfn:
99096 Erfurt Sitz: Schuhmarkt 1, 19370 Parchim
Telefon:
Telefax: 03871-71192
E-Mail: @parchim.de
thr Aktenzeichen: Ihre Nachricht vom: Unser Aktenzeichen: Datum:
A6.1, Drs.7/645-NF 10.07.2020 - 07.08.2020

Thiiringer Gesetz zur Erprobung von effizienten landesrechtlichen Standards fiir kommunale Kérperschaften

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir Ihre Einladung, zum oben genannten Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen. Selbstversténdlich
sind wir mit der Verdffentiichung unserer Stellungnahme einverstanden. Wir haben sie selbst als Kommune verfasst
und keine Anwélte dafiir eingeschaltet (Formblatt zur Datenerhebung nach dem Thiiringer Beteiligtentransparenz-
dokumentationsgesetz).

Bitte haben Sie Verstandnis dafiir, dass wir angesichts der vielfaltigen Aufgaben keine ausreichende Zeit haben, uns
intensiv in das Thiiringer Landesrecht einzuarbeiten, was zum Gesamtversténdnis wohl erforderlich wére. Daher falit
unsere Stellungnahme auch relativ kurz aus.

Wir méchten Sie ermutigen, auch den Thiiringer Kommunen die Mdglichkeit zu schaffen, von landesrechtlichen
Standards abzuweichen. In Mecklenburg-Vorpommem haben wir seit 20 Jahren die Mdglichkeit an verschiedenen
Stellen. So gibt es fiir die haushaltsrechtlichen Standards eine spezielle Befreiungsvorschrift in unserer Gemeinde-
ordnung im Abschnitt Haushaltswirtschaft. Ebenso verfiigt das Land M-V {iber ein Standarddffnungsgesetz, welches
vom Aufbau, den Zielen und der Struktur der Thiringer Drucksache Nr. 7/645 sehr &hnlich ist.

Bei kursorischer Durchsicht fie! auf, dass Sie ein Thema, das uns urspriinglich beschéftigte, in lhrem Entwurf nicht
ansprechen. So stellt sich die Frage, ob der Hauptverwaltungsbeamte (Blirgermeister, Oberbirgermeister, Landrat)
aus eigener Kompetenz heraus Standarddfinungsantrégestellen darf oder ob dazu ein Beschluss des zusténdigen
Gemeindeorgans (bei lhnen Gemeinderat) erforderlich sein soll.

In den Anfingen der Standardéffnung in Mecklenburg-Vorpommern mussten die Antrége zunéchst beschlossen
werden, Dies hat sich als relativ hinderlich erwiesen, sodass unser Landesgesetz nun regelt, dass der Blirgermeister
die Antrige aus eigener Kompetenz heraus stellen darf, dann aber eine Informationspflicht gegentiber den Stadt-
vertretern (bei Ihnen Gemeinderat) hat.

Des Weiteren rege ich an, dariiber nachzudenken, ob eine Befristung der Befreiung auf vier Jahre immer Zielfiihrend
ist,

Kontakt: Offnungszelten: Offnungszeiten Bilrgerhiiro: Bankverbinduna:
Schuhmarkt 1 Montag 09:00 — 12:00 Uhr Montag 09:00 - 12:00 Uhr
19370 Parchim Dienstag 09:00 ~ 12:00 Uhr Dienstag 09:00 - 16:30 Uhr
Telefon 03871 ~710 13:30 - 16:30 Uhr Mitwoch 09:00 - 12:00 Uhr
Donnerstag 09:00 - 12:00 Uhr Donnerstag 09:00 ~ 12:00 Uhr
stadi@parchim.de 13:30 - 17:00 Uhr 13:30 - 18:00 Uhr
www.parchim.de Qder nach Vereinbarung Freitag 08:00 - 12:00 Uhr

Datenschutzhinweise finden Sie auf der Internelseite 1, Samstag im Monat 09:00 - 11:00 Uhr




Den groRten finanziellen Erfolg hatte die Stadt Parchim mit einem Standarddffnungsantrag zur Befreiung von einer
Bauvorschrift aus der Landesbauordnung. Unserem Antrag wurde unbefristet stattgegeben, sodass wir den Einbau
eines kostentreibenden technischen Bauteils (ein Fahrstuhl) vermeiden konnten. Hatten wir diesen Fahrstuhl nach
vier Jahren nachriisten milssen, hétte dies Mehrkosten verursacht, die (ber den urspriinglichen Kosten gelegen
hétten.

Wenn Sie also auch die Befreiung von Bauvorschriften wollen, sollten Sie dariiber nachdenken, dass in solchen
Fallen die Standarddffnung auch unbefristet mglich sein soll.

Andererseits mochte ich eventuelle Erwarten dampfen, dass die Kommunen mit der Standardéffnung erhebliche
finanzielle Erleichterungen erfahren wiirden. Dem ist nicht so. Der eine oder andere Verfahrensstandard konnte in
der Vergangenheit abgeschafft werden, doch bleiben die finanziellen Auswirkungen oft unterhalb der Wahmeh-
mungsschwelle. In den nunmehr 20 Jahren, die wir in Mecklenburg-Vorpommern mit der Moglichkeit der
Standarddffnung arbeiten, hat die Stadt Parchim nur einige wenige Antrége gestellt, die stets wohlwollend gepriift
und mehrheitlich positiv beschieden worden sind.

Ich darf dem Thiringer Landtag dazu gratulieren, dass er sich gegen die Einflihrung der Doppik und fiir die
Erweiterung der Kameralistik entschieden hat, In Mecklenburg entschied man sich fiir die Einflihrung der Doppik. Mit
unserer Mecklenburger Doppik besteht derzeit das grofite Potential zur Standardsenkung.

Wenn Sie umsichtig bei allen Gesetzes- und Verordnungsvorhaben priifen, ob die damit gesetzten Standards
erforderlich sind, wird es nur wenige Antrage zur Standarddffnung geben missen. Doch auch bei groRtmdglicher
Umsicht kdnnen Gesetze und Verordnungen Standards setzen, die im Einzelfall aufgrund spezieller Konstellation
entbehrlich sind.

Mein Petitum lautet daher: BeschlieRen Sie dieses Gesetz, so werden Sie einigen Kommunen sicherlich helfen
kdnnen. Doch erwarten Sie nicht zu viel und vertrauen Sie auf das Votum lhrer Kommunalverbande.

Mit franndlichan GriiRen

Bu,germeister




Anlage 3 .

' Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thtirmger Betemg!entransparenzdokumentatlonsgesetzes

Jede - natirliche oder juristische Person, die sich -mit einem’ schriftiichen Beitrag ‘an einem.
Gesetzgebungsverfahren - beteiligt ~ hat, ist nach dem  Thiringer
Betelllgtentransparenzdokumentatlonsgesetz (ThiirBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flir sie zutreffend 2y machen

Die Informattonen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mmdestinformattonen gemal § 5 Abs. 1 ThirBetelldokG In der Betemgtentransparenzdokumentatﬁon
weréffenthcht thr inhaltlicher Beitrag wird zus#tziich nur dann auf den Internetseiten des
Thﬂrmger Landtags veroffentlicht, wenn Sle Ihre Zustimmung hierzu ertellen.

Bn‘te gut leserlich ausfiiflen und zusammen mit der. Ste!fungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle sach schrlftitch geauﬁert (Tltel des Gesetzentwurfs)‘?

| Thiringer Gesetz zur Erprobung von effizienteren Iandesrechtilchen Standards fur kommunale
Kérperschaften (Thiiringer Standarderprobungsgesetz ThﬂrStEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP .

- Drucksache 7/645 - Neufassung -

L Haben Sie sich als: Vertreter emerjunstlschen Person geaul&ert d. . als Vertreter einer
e Veremigung naturllcher Pefsonen oder Sachen {z. B. Verein, GmbH,; AG, elngetragene
A0 Genossenschaﬂ oder ESffentiache Anstait Kdrperschaft des bffenthchen Rechts, Stlftung des

ﬁffentlrohen Rechts)? ‘ :
o :(§5Abs 1 Nr.. 1 2ThurBeleildokG Hinwais Wenn nein, dann waelter mIt Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.

“IName B ' o Organisationsform

ST U\)D cMEET, | 0o/
\ﬁ” \ECULE BUng - VORPRARERY v V

; Geschafts- oder Dlenstadresse _ @]

Strafe, Hausnummér“(odér Postfach) = P)E(U \\j@g\j SUT‘ Mi-iR . 5

Postleltzahl, Ort _ '. u 43064 L[“‘be) ”\/

: Haben Sie smh ‘als naturhche Person geauﬂ.ert d. h. als Prtvatperson? -

L (85 ADs. 1N 1, 2 ThirBetelidokG)
. “IName - . © {Vorname -
' 0 - Geschafts- oder D(enstadresse noo Wohnadresse

UL | (Hinwais; Angaben zur Wohnadressa slnd nur erforderlich, wenn keine andere Adresse behannt wird. Die Wohnadresse
" {wird in kelnem Fall verstientlicht.)

1| strafe, Hausnummer

: Postleitzahl, Ort .




Was ist der Schwerpunkt Ihrer :nhaitlichen oder beruflichen Tﬁtlgkeit?
(§ 5 Abs: 1 Nr. 3 ThilrBetelidokG)

Uk vwmnfa FOLDRL] NN mm UE(M\J\}WMEWMW dﬁ/{)

TRTT e DI VERMIRKLIChUNG e WAHM@ DER MM FUNALEY iﬂbwwm% g

o Haben Sle in Ihrem schnfthchen Beltrag die entworfenen Regelungen lnsgesamt eher -

)3 beflrwortet,
o abgelehnt -
W erganzungs- hzw, énderungsbed&rftug e:ngeschatzt’?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kemaussage) ihres schnftlfchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen! A
§5 Abs. 1 Nr. 4 ThGrBeleitdokG)

- GESER SukerT wa;/rr‘f Vele oiibvey U uerAﬂf?[/ch .
~ F;m(’[iﬁthﬁv(‘%f beseT v HEC( B - VoRpuHERY H/TTJIMM;(W |

- AVTRAGARELET b K rMYAL Y LAVOR)VERRE 18T (gl |
- Qe BEFEAr AP P EWiBOMKRAYERUNG WIND GRRLWG ALBIDEN

Wurden Sie vom Landtag gebeten einen schrlftllchen Beetrag Zum Gesetzgebungsvorhaben

elnzurelchen? :
§ 8 Abs. 1 Nt 5 Tharaateltdoke)

x ja (Hinweis: wailer mitFrage 6) |1a nein
‘| Wenn S:e die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geéuf&erl’?

In Welcher Form haben Sie sich geaulert?- -

O - perE-Mail .
|- perbrief

- {Haben Sie s:ch als Anwa!tskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schrlfthchen Beutrégen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 NI 6 ThurBeteitdokG)

] ja - . : ﬁ nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage‘ 6 bejaht haben: Bitte benenien Sie-thren Auftraggeberl




‘| stimmen Sle einer Verdffentlichung Ihres. schriftlichen Beltrages in der

7. - Beteillgtentransparenzdokumentat:on zu?
' (§ 5 Abs. 1 Saiz 2 ThUrleeiIdokG)

?( ja o B nein -
Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungsn’

in den mitgeteilten Daten werde ich unverzﬂgllch und undufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverﬁahrens mitteilen, :

Ort, Datum - o ) Unterschyift) . Y

CORWRQY 27 W 20
. !

.

3

Dasr Dokunent wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bear bei t et .




Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Strafie 5, 19061 Schwerin

Thiringer Landtag
Verwaltung
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt

Schwerin, 2020-08-26

Gesetzentwurf der FDP fiir ein Thiiringer Gesetz zur Erprobung von effiziente-
ren landesrechtlichen Standards fiir kommunale Kérperschaften (Thiiringer
Standarderprobungsgesetz - ThiirStEG)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich bedanke mich fiir die Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren eines Thiringer
Standarderprobungsgesetzes.

Das Thuringer Standarderprobungsgesetz ahnelt weitestgehend den Kommunalen
Standarderprobungsgesetz unseres Landes Mecklenburg-Vorpommern, das unter
mafgeblicher Mitwirkung unseres Verbandes eingefuhrt und novelliert worden ist.
Dieses Gesetz und seine Anwendung haben lange nicht alle Hoffnungen, die in es
gesetzt worden sind, erflllt. Teilweise hatten wir uns aus der kommunalen Praxis
noch mehr Antrage gewinscht. Teilweise hatten wir uns héhere Einsparungen von
Verwaltungskosten durch solche Antrage gewlinscht und teilweise waren die zustan-
digen Landesbehérden gar nicht so offen im Umgang mit neuen ldeen, die in diesen
Antragen lagen. Der Stadte- und Gemeindetag hat gleichwohl bei den Evaluationen
dieses Gesetzes in den letzten Jahren immer darauf hingewiesen, dass mit diesem
Standarderprobungsgesetz ein Instrument geschaffen wurde, das als Option fir
Kommunen unbedingt erhalten werden sollte.

Wie wichtig dieses Gesetz in der Praxis werden kann, haben unsere Stadte, Gemein-
den und Landkreise im Marz und April dieses Jahrs in der Corona-Krise gemerkt. Auf
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Grundlage dieses Gesetzes wurde unseren Stadten, Gemeinden und Amtern sowie
den Landkreisen und Zweckverbanden erlaubt, von der Notwendigkeit von Prasenz-
sitzungen abzurlicken und Beschllisse im schriftlichen Umlaufverfahren — auch per
Mail — durchzufihren. Damit haben sich unsere Stadte und Gemeinden auch in die-
sen schweren Monaten als handlungsfahig erwiesen. Weit Uiber 200 Gemeinden ha-
ben davon Gebrauch gemacht. Es handelte sich meist um Auftragsvergaben und an-
dere gebundenen Entscheidungen, oft des nicht 6ffentlichen Teils der Sitzungen, so
dass weder ein Ermessen eingeschrankt worden ist, noch die Offentlichkeit ausge-
sperrt wurde. Wir werden in Kurze eine Auswertung dieser Umlaufbeschlisse vor-
nehmen. Unserer Auffassung nach hat sich in das Verfahren bewahrt. Durch das
Standarderprobungsgesetz gab es eine gliltige Rechtsgrundlage fiir diese Umlaufbe-
schlisse.

Ein weiteres haufiges Anwendungsfeld von Standarderprobungsantragen war die
Verkiirzung der Wahlzeit bei Direktwahlen von Blrgermeistern. Durch die Verkiir-
zung der Wahlzeit von 9 - 17 Uhr konnte die wertvolle Freizeit von Wahlvorstandsmit-
gliedern eingespart werden, ohne dass die Wahlbeteiligung daran Schaden nahm.
Diese Antrage, die vom Stadte- und Gemeindetag initiiert worden sind, waren auch
das einzige Beispiel fir ein Verstandigungsverfahren mit dem Innen- und Justizminis-
terium in unserem Lande. Daran zeigte sich, dass das Antragsrecht fur die kommu-
nalen Landesverbande das Gesetz verbessert hat. Damit gab es mehr Antrage und
eine Diskussion auf Augenh&he beim Verstandigungsgesprach mit der Landesregie-
rung. Insoweit darf ich den Thiringer Landtag ermuntern, hier fir seine Gemeinden
ein neues Instrument zu schaffen und damit auch eine Evaluation der vielen Stan-
dards vorzunehmen, die in den letzten 30 Jahren vom Gesetzgeber geschaffen wor-
den sind und selten hinterfragt werden. Im Einzelnen empfehlen wir nach den Erfah-
rungen aus unserem Lande das Antragsrecht der kommunalen Spitzenverbande
nach § 4 Abs. 1 auch auf Zweckverbande, die ja nach § 2 Abs. 1 auch unter den An-
wendungsbereich fallen sollen, auszuweiten.

Ihren Fragenkatalog beantworten wir wie folgt:

1. Unser Verband hat erfahren miissen, dass die Vorschriften, die die Gemeinden
betreffen, immer ausfuhrlicher und detaillierter wurden. Unsere Abwehrversuche
im Gesetzgebungsverfahren setzten sich meist nicht gegen den Gestaltungswillen
der Fachpolitiker durch. Reformansatze, die die Deregulierung bezweckten, schei-
terten meist in den Ministerien an den Normverfassern, die nicht bereit waren, ihre
Werke tatséchlich auf den Priifstand zu stellen. Die Sicht der kommunalen Prakti-
ker konnte haufig weder der Landesregierung noch dem Landtag erfolgreich ver-
mittelt werden. Insofern empfanden wir die Mdéglichkeit der Standarderprobung als
einen Befreiungsschlag.

2. Die Méglichkeit der Erprobung wurde maBgeblich in den Gremien unseres Ver-
bandes, vor allem im Rechts- und Verfassungsausschuss, ausgedacht und ausfor-
muliert. Nachdem dieser Ansatz vom Gesetzgeber aufgenommen wurde, haben
wir als Verband unsere Mitglieder auf diese Méglichkeiten der Erprobung aufmerk-
sam gemacht.
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3. Ich verweise auf die Ausfilhrungen zum Gesetzestext. Erfolgreich waren die An-
trage unseres Verbandes und seiner Mitglieder insbesondere bei Verfahrensstan-
dards. Die vereinfachte Durchfiihrung von Kommunalwahlen sparte ehrenamtli-
ches Engagement, gleiches galt flir die Zusammenfassung von Schiedsstellen fiir
mehrere Amtsgerichte oder flr die Méglichkeit von Umlaufbeschliissen in Ver-
bandsvorstanden mit liberregionalen Aufgaben.

4. Aus dem Vorgesagten kéhnen wir dem Freistaat Thiringen ebenfalls ein Standar-
derprobungsgesetz empfehlen.

5. Hemmnisse an der Teilnahme und Umsetzung waren sowohl auf kommunaler als
auch auf Landesseite gegeben. Durch die Verdichtung der Arbeit in unseren kom-
munalen Verwaltungen gibt es immer weniger Mitarbeiter, die sich Zeit nehmen,
Vorschriften nicht nur zu verstehen, sondern auch kritisch zu hinterfragen. Dazu
braucht es Pragmatiker, die etwas verandern wollen. Diesen Typus findet man bei
den ausgebildeten Verwaltungskraften zu selten. Auf der Seite der Landesregie-
rung gibt es wiederum Personen,