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Gemals § 1 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) wird beim
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Informationen zum Zweck des Downloads automatisch erstellt.
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THURINGER LANDTAG Drucksache 7/6299
7. Wahlperiode 14.09.2022

Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Siebtes Gesetz zur Anderung__der Thuringer Kommu-
nalordnung - Herstellung der Offentlichkeit in kommu-
nalen Ausschissen

A. Problem und Regelungsbediirfnis

In der Thiringer Kommunalordnung ist gemaf § 43 Abs. 1 Satz 3 be-
stimmt, dass die Sitzungen vorberatender Ausschiisse nicht 6ffentlich
sind. Das flihrt in der kommunalen Praxis dazu, dass zum Beispiel Be-
ratungen zum Haushaltsplan weitestgehend unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit durchgefiihrt werden und somit Entscheidungen hierzu nicht
transparent nachvollziehbar sind.

B. Losung

Gemeinden, Stadte und Landkreise kdnnen durch Regelung in der Ge-
schéaftsordnung bestimmen, dass Beratungsgegenstande in vorbera-
tenden Ausschissen in 6ffentlicher Sitzung behandelt werden kénnen.
C. Alternativen

Beibehaltung der aktuellen Rechtslage

D. Kosten

Keine

Vorabdruck verteilt am 14. September 2022
Druck: Thiringer Landtag, 6. Oktober 2022



Drucksache 7/6299 Thiringer Landtag - 7. Wahlperiode

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung - Herstellung der Offentlichkeit
in kommunalen Ausschiissen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

In § 43 Abs. 1 Satz 3 der Thiringer Kommunalordnung in
der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), die zu-
letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Februar 2022
(GVBI. S. 87) geandert worden ist, werden nach dem Wort
"6ffentlich" ein Komma und die Worte "sofern der Gemein-
derat keine abweichende Regelung in der Geschéaftsord-
nung trifft" eingefugt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 716299

Begriindung:
Zu Artikel 1

Mit der Regelung wird gewahrleistet, dass kiinftig Beratungsgegenstan-
de in vorberatenden Ausschissen auch in 6ffentlicher Sitzung behan-
delt werden kénnen, soweit nicht Ricksichten auf das Wohl der Allge-
meinheit oder das berechtigte Interesse Einzelner dem entgegenstehen.
§ 40 Abs. 1 Satz 1 der Thiringer Kommunalordnung gilt unverandert fort.

Uber die Durchfiihrung von éffentlichen Ausschusssitzungen entschei-
det der Gemeinderat/Stadtrat im eigenen Ermessen.

Fuar die Sitzungen in den Landkreisen gelten die Bestimmungen geman
§ 112 der Thiringer Kommunalordnung analog.

Zu Artikel 2

Der Artikel regelt das Inkrafttreten.

Fir die Fraktion Fir die Fraktion Fir die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Hey Henfling
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt.

Oberbirgermeister der Stadt Gera
Selbstverwaltung fur Thiringen e.V.
Mehr Demokratie e.V.
Stadtverwaltung Eisenach

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen
Thiringischer Landkreistag

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Formblatt zur Datenerhebung

nach § & Abs. 1 des Thiiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede naturliche oder juristische Person, die- sich mit elnem schriftlichen Beitrag an
einem Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thirringer
Beteiligientransparenzdokumentatlons-gesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben - soweit fur sie zutreffend - zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geman § 5 Abs, 1 ThurBeteildokG in der
Betelligtentransparenzdokumentation verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zuséizlich
nut dann auf den Internetseiten des

Thitringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmgng hierzu erteilen.

Bitte qut leserfich ausfiiilen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

7u welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedutert (Titel des (Gesetzentwurfs)?

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thilringer Kommunalordnung - Hersteliung der Offentlichkeit in
kommunalen Ausschilssen '

Geselzentwuif der Fraktionen DIE LINKE., der SPD und BUNDIS 80/DIE GRUN_EN
- Drucksache 7/8299 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gedulert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlificher Personen oder Sachen {z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 8ffeniliche Anstalt, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

sffentlichen Rechts)?
(§5 Abs. t Nr. 1,2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiler mit Frage 3,)

Name : Organisationsform : :
Stadt Gera K érperschaft des 6ffentlichen Rechts
Oberbtirgermeister

Geschéfts- oder Dienstadresse Stadt Gera

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) Kornmarkt 12

Postieitzahl, Ot 07545 Gera

Haben Sie sich als natlirliche Person geduRert, d. h. als Privatperson?

2 L5 Abs. 1 Nr. 1,2 ThirBeteildokG)
Name Vorname
O Geschifts- oder Dienstadresse R Wohnadresse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffantlicht.)

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was Ist der Schwerpunkt Threr inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelidokG)

Oberbiirgermeister (§§ 28 ff. Thiiringer Kommunalordnung)

Haben Sie in lhrem schtiftlichen Béitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher
X beftirwortet,

L] abgelehht,

[[] ergiinzungs- bzw. dnderungsbediitflig eingeschiitzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsvetfahren zusammendl
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelldokG)

Die bestehende Regelung, des § 43 Abs. 1 Satz 3 ThiirKO ist zu streichen oder - wie im Entwurf
vorgesehen - zn erginzen: '

- Sie entspricht nicht den atigemeinen Prinzipien der Offentlichkeit und Transparenz politischer
Entscheidungen bzw. dem in § 40 Abs. 1 8. 1 Thiirl(O formulierten Offentlichkeitsgrundsatz,
wonach Sitzungen beschlieBender Gremien 6ffentlich sind, ,,soweit nicht Rilcksichten auf dag|
Wohl der Allgemeinheit oder das berechtigte Interesse Einzelner entgegenstehen®,

- Es ist nicht nachvollziehbar, dass Jugendhilfeausschuss und Ortsteilriite die Angelegenheiten in
tffentlicher Sitzung zu beraten haben, die die -anderen vorberatenden Ausschiisse
nichtdffentlich beraten miissen.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, elnen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ & Abs, 1 Nr. b ThtrBelelldokG)

X j& (Hinwais: weiter mil Frage &) : ID nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRtert?

In welcher Form haben Sie sich geduflert? .
D per E-Mail
X per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrégen

am Gesetzgebungsverfahren betslligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 8 ThirBetelldokG)

D ja I nein (weiter mlt Frage 7)
Wenn Sie die-Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung |hres schriftlichen Beitrages in der
7. Betelligtentransparenzdokumentation zu? '

(§ 5 Abs. 1 Saiz 2 ThirBetelldokG}

X Ja ID nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben,
Anderungen In den mitgeteilten Daten werde Ich unverztglich und unaufgefordert bls zum
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift
Gera, 9. Januar 2023 -
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.
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OBERBURGERMEISTER

OTTO-DIX-STADT GERA . Stadtverwaltung + Postfach 11 64 » 07501 Gera

Thiringer Landtag

Innen- und Kommunalausschuss
Jurgen-Fuchs-Straflie 1

99096 Erfurt

Datum: 13. Januar 2023

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung — Herstellung der
Offentlichkeit in kommunalen Ausschiissen

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE., der SPD, und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/6299 -

hier:  Anhoérungsverfahren gemap § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem von lhnen Ubersanden Gesetzentwurf in Drucksache 7/6299 nehme ich wie folgt
Stellung:

Hinsichtlich der Regelung des § 43 Abs. 1 Satz 3 ThirkKO ,Die Sitzungen vorberatender
Ausschisse sind nicht offentlich” ist eine gesetzliche Klarstellung bzw. Anderung/Erganzung
der Vorschrift dringend geboten:

Bislang war schon unklar, was unter dem Begriff ,vorberatender Ausschuss® zu verstehen ist:

= Die Kommentierung von Uckel, Dressel, Noll (Kommunalrecht in Thiringen -
Rechtssammlung mit Erlauterungen fir die kommunale Praxis) vertritt die Auffassung:
,BeschlieRende Ausschisse, die eine bestimmte Angelegenheit nur vorberaten [...] sind
von der Regelung in Satz 3 nicht erfasst [...] Absatz 1 Satz 3 findet aiso nur fur die
Ausschiisse Anwendung, die nach den Festlegungen der Geschéftsordnung als durchweg
nur vorberatend eingerichtet sind.”

Die Rechtsauffassung der Stadtverwaltung Gera wurde dem  Thiringer
Landesverwaltungsamt mit E-Mail des Blrgermeisters, Herrn Dannenberg, bereits vom
28. November 2019 dargelegt. Die E-Mail ist diesem Schreiben zu lhrer Kenntnisnahme
beigefligt. Eine Reaktion hierauf erfolgte zunéchst nicht.

= Erst mit Schreiben vom 27. April 2022 teilte das Thiringer Landesverwaltungsamt der
Stadt Gera mit: ,[...] sind sie [Anm.: die Ausschiisse] dagegen nur vorberatend tétig, sind
die Sitzungen nichtéffentlich [...] die von der Stadt angefihrte Auffassung von Uckel,
Dressel, Noll [...] wird von uns nicht geteilt [...]°

Postanschrift:

Postfach 11 64

07501 Gera

E-Mail: oberbuergermeister@gera.de
Unsere Stadt im Internet unter www.gera.de



Das VG Gera bestatigt in seinem Beschluss vom 20. Juni 2022 (2 E 540/22 GE):
,Grundsatzlich gilt, dass Sitzungen vorberatender Ausschisse gem. § 43 Abs. 1 S. 3 ThirKO
nicht 6ffentlich sind. Dementsprechend sind auch die Tagesordnungen nicht 6ffentlich bekannt
zu machen. Die gesetzliche Regelung ldsst weder durch die Geschéaftsordnung noch durch
einen Beschluss des Ausschusses eine Abweichung hiervon zu.”

Die Stadtverwaltung Gera halt sich strikt an die vom Thuringer Landesverwaltungsamt und
dem VG Gera mitgeteilte Rechtsauffassung. Demnach beraten nur noch folgende Gremien
grundsatzlich éffentlich:

» Jugendhilfeausschuss gem. § 71 Abs. 3 Satz 4 SGB VIl Sitzungen des
Jugendhilfeausschusses sind &ffentlich;

» Ortsteilrate: § 45 Abs. 2 Satz 4 ThurKO erkiart, dass die §§ 34 bis 42 ThurKO flr die
Ortsteilrate entsprechend anwendbar sind. Auf § 43 ThirKO wird hier nicht verwiesen, d.
h. § 43 ThirKO ist fir Ortsteilratssitzungen nicht anwendbar. Fur die Ortsteilrate gilt folglich
§ 45 Abs. 2 Satz4i. V. m. § 40 Abs. 1 Satz 1 ThirKO, d. h. die Ortsteilratssitzungen sind
immer offentlich durchzuftihren, sofern nicht Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit
oder das berechtigte Interesse Einzelner entgegenstehen. Da fir die Ortsteilrdte weiterhin
der Offentlichkeitsgrundsatz gilt, haben sie die Vorlagen weiterhin éffentlich zu beraten,
die die vorberatenden Ausschiisse nichtéffentlich beraten missen.

Ausschisse des Geraer Stadtrates beraten somit &ffentliche (auch im Internet einsehbare)
Vorlagen in nichtéffentlicher Sitzung. Sofern Belange des jeweiligen Ortsteils betroffen sind,
beraten die Geraer Ortsteilrate 6ffentliche Vorlagen weiterhin &ffentlich.

Der Seniorenbeirat der Stadt Gera kritisiert, dass seine in die Ausschiisse entsandten Vertreter
nicht mehr die Mdglichkeit haben, an Ausschusssitzungen teilzunehmen. Zwar haben die
Vertreter nach der Geschéaftsordnung des Stadtrates und seiner Ausschiisse in den
Ausschiissen Rederecht, sofern ein den jeweiligen Beirat betreffender Aufgabenbereich
berthrt ist; an der nichtoffentlichen Sitzung teilnehmen kénnen bzw. dirfen sie aber nur, wenn
sie vom Ausschussvorsitzenden zu der Sitzung und zu konkreten einzelnen
Tagesordnungspunkten eingeladen sind. Der Beirat habe den Eindruck, dass er offenbar von
der Teilnahme an den Ausschusssitzungen ausgeschlossen und das ihm hier eingerdumte
Rederecht ausgehohlt werden soll.

Mit freundlichen Grif3en

Oberblrgermeister

Anlagen:
- E-Mail des Blrgermeisters vom 28. November 2019 an das TLVWA

Seite 2 von 2



Gesendet: Donnerstag, 28. November 2019 10:05

Betreff: Stadt Gera - § 43 (1) ThiirkO; hier: unser Gespréch vom 27.11.2019

Sehr geehrter Herr

Sie hatten mich in unserem gestrigen Gesprach, fur das ich mich noch einmal ausdriicklich bei lhnen
bedanken méchte, auch auf § 43 Absatz 1 der Thiiringer Kommunalordnung (ThiirKO) hingewiesen, in
dem u.a. heilt: ,Die Sitzungen vorberatender Ausschiisse sind nicht 6ffentlich.”

Ich habe dazu den Fachgebietsleiter (FGL) Stadtrat/Ortsteilrate der Stadt Gera, Herrn um Prifung

~9ebeten, ob wir in diesem Punkt gegen die ThirkKO verstoflen, da die Ausschiisse der Stadt Gera
grundsétzlich in allen Angelegenheiten, die vom Stadtrat éffentlich beraten werden sollen, ebenfalls

“ffentlich vorberaten. Da alle Ausschtisse der Stadt Gera gem. unserer Geschaftsordnung auch
beschlieRende Ausschiisse sind (z.B. beschllesst der Ausschuss filr Wirtschaft und Stadtentwicklung tiber a) die
Angelegenheiten der Entwicklung der Wirtschaftsforderung, insbesondere lber Gewerbeansiediungen, b) die
Forderung des Tourismus sowie des Stadtmarketings und des Stadtimages betreffenden Angelegenheiten und c) die
Fragen der Entwicklung der Stadt bel der Technologieférderung) vertritt der FGL Stadtrat/Ortsteilrate die
Auffassung der beigefiigten Kommentierung Uckel/Dressel/Noll (siehe Anlage). Hier hei’t es u.a.:
,BeschlieBende Ausschiisse, die eine bestimmte Angelegenheit nur vorberaten, weil die ‘
Entscheidungszusténdigkeit nach § 26 Abs. 2 ThiirK0 bzw. den Regelungen der Geschéftsordnung beim
Gemeinderat liegt, sind von der Regelung in Satz 3 nicht erfasst. Bej ihnen beurteilt sich die Frage, ob die
Beratung d&ffentlich oder nichttffentlich erfolgt, allein nach § 40 Abs. 1 ThiirKO. Absatz 1 Satz 3 findet also
nur flr die Ausschiisse Anwendung, die nach den Festlegungen der Geschéftsordnung als durchweg nur
vorberatend eingerichtet sind."

Insofern gehe ich davon aus, dass die Stadt Gera nicht gegen § 43 Absatz 1 ThirkO verstoRit.

Mit freundlichen GriiRen

Blrgermeister

und erster Beigeordneter der Stadt Gera
Dezernat Finanzen, Sicherheit und Blrgerservice
Fon: 0365 838-2000

Fax: 0365 838-2015
E-Mall: Buero.Buergermeister@gera.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.



Anlage 3

‘ Formbiuatt zur Datenarhebuny
nach § 5 Abs. 1 dus Thilringer Beteliigtentransparenzdokumentationsgesotzes

Jede natlirliche oder juristische Person, dle sich mit elnem schriftiohen Beltrag an einem
Gesetzgebungsvarfahren betalligt  hat, st nach  dem  Thiringer  Batslligten-
iransparenzdokumentaﬂonsgesetz {ThirBatelldokG) verpﬂiohtet dis nachfalgend erbstensn Angabsn
~ sowait flir sle zulreffend - zu machan.

Die Informationen der folgenden Folder 1 bls & warden In jedem Faell als verpfilchtende
Mindestinformationen germéR § 5 Aba. 1 ThirBetelldok® in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |br inhalficher Belfrag wird zusdtzlich nur dann auf don Infernotselten des
Thilringer Landtags verdffentiicht, wenn Sle lhre Zustimmung hlerzu ertellen.

Bitte gut losertich ausfiflen und zusammen mit der Stellungnahme senden! o

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schnfﬂfch pedulert (THel des Geselzentwurfs)?

Siobtes Gesetz 2ur Anderung der Thiér!ngar Kommunalordnung — Herstelfung der Otfentiichiolt n

kommunalen Ausschiisson
Gesetzentwurf der Fraktlonsh DIE LINKE, der SPD und BUNONIS 80/01E GRONEN

- Druckssohe 7/6299 -

Haban Sie sich als Vertrater ainer Jurlatischon Parson gesiuRert, d. h. als Vertreter elner
Veralnigung natlirlicher Persanen oder Sachen (z. 8. Vereln, GmbH, AG, eingetragens

1. Genossenschaft oder Sffentliche Anstalt, Kbrperschaft das &ffentlichen Rechts, Stiffung des
dtfentlichen Rechts)?
{§ & Abs. T Nr. 1, 2 ThikBetelidok; Hirwels: Wenn naln, dann weiter mit Frage 2. Wenn js, dann walter mit Frage 3.7)” N
Natne Organisationsfann
d 7 el u
5 ﬁ’J ﬁfﬁ ﬂ,fw&}f ota ;P - Amh L, Qm 6(@1& (AR Vduu,
Gesohéfls- oder Disnstadresse
Strafte, Hausnummer (oder Postfach) }g& (’{ (m J] (/D( v 23
Postlelizahl, Ort 0169 \/a Mk
2 Habe: Sie slah ala naiurlichm Pargon gedultert, d. h. als Privatperson? ‘ o
' {§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiltBatelicnks)
Name . ' Vorname -
iﬁl Gasch&fts— odar Dlahstadrasse (W] Wohnadresse

{Hinwals: Angaben zur Wohnhadroase sind nur arforderleh, wenn kalne andere Adresss benanni wird. Dla Wohnadrasse
wird in kelnem Fall verdfentiicht.)

Stralie, Haushummey

Postleltzahl, Ort




3|

Was fsf der Schﬁ;;:;unkt Ihrer inhaltichen oder berufliohen Tatighkelt?

{§ 6 Abs. 1 Nr. 3 ThikBetelldoka)
1o I
8 udwwt) o) 1 gthsnn pinfan &:am) ¢ V%@%b
Haban Sle In lhrem achrlfttlchan Beilrap die sntworfsnen Regelungen insgesamt eher
4. u beflirwortst,
B abgelahnit,
0 argénzungs- bzw. Anderungsbedlirftly eingeschitzt?
Bitte fassen Sia kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussaye) ihres schrifilichen Belfrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen| .
{§ 5 Aba. 1 Nr. 4 ThirEiolelidak()
NJ[J,,M e‘,u} t@[&)ﬁt?(a&/ mﬁu %{,J it‘u W \)r Sffut;smhs Ja e €
''''''' Wurde;Ste ;'Bn; Landtag gebatén, elrien schtifflichen Beltraé Zum Gesétzgebpngsvorhaban
8, einzurelchen?
(§ 5 Alis, T Nr. B ThirBeteildokG)
g{ " fa (Hinwsles welter mit Frage 6) n nain
Wenn Sie die Frage 5 varneint habam: Aus welchem Antass haben Sie sich gefiufiert?
in welcher Form haben Sle sfoh yeduRert?
B, per E-Mall
] per Brisf
Haben Sis sich als Anwaltskanzlel Im Auftrag eines Auﬂmggebsrs ot schrifﬂfchen Beitrégen
8. |am Gesetzgebungaveriahren betalligh?

{§ & pbs, 1 Nr. 6 ThisrBetelldokB)

] ja Ty neln {welter mit Fraga 7)

Wenn $ie dle Frags 6 bajaht haben: Bitte benennen Sle Ihren Auftraggebert




Stimien 8le elner Verdtfantlichuny ihres schriftiichan Baltragss in der

7. | Betelligtentransparenzdokumentation zu?
{§ 8 Abs. 1 Saiz 2 ThiBatelldokG)

L_“. 28 Ja ‘ 0 .nein

Mit melner Unterschrift versishere ich dle Rlcht!gkall und Vollstindigkeit der Angaben, Anderungen
Ih den mitgetoliten Daten werde lch unverzliglich urnd unaufgefordert bls zum Abschluss des
Gesatzgebungsverfahrans mitteilen,

Ort, Datum : Unterschrlft

heuw_ 4%-0 A. .9923

N

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Selbstverwaltung far Thiiringen e.V.
Bahnhofstrafie 23 07768 Kahla

Thiiringer Landtag

Innen- und Kommunalausschuss
Firgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt

vorab per E-Mail: poststelle@thueringer-landtag.de

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

- Herstellung der Offentlichkeit in kommunalen Ausschiissen

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

- Drucksache 7/6299 -

hier; Anhorungsverfahren gemédf} § 79 der Geschaftsordnung des Thijringer

Landtages

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Vereins Selbstverwaltung fiir Thiiringen bedanke ich mich fiir die
Moglichkeit, zu dem oben genannten Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

§ 43 Abs.1 Satz 3 der ThiirKO in der derzeit giiltigen Fassung soll' dahingehend
gedndert werden, dafl nach dem Wort ,,6ffentlich ein Komma und die Worte ,,sofern
der Gemeinderat keine abweichende Regelung in der Geschéfisordnung trifft*
eingefiigt wird. Die Begriindung zu der vorgeschlagenen Regelung geht davon aus,
dafl kiinftig Beratungsgegenstinde in vorberatenden Ausschiissen auch in
Offentlicher Sitzung behandelt werden kénnen, soweit nicht Riicksichten auf das
Wohl der Allgemeinheit oder das berechtigte Interesse Einzelner dem
entgegenstehen. So soll § 40 Abs. 1 Satz 1 der ThiirKO unverindert fortgelten,

Der Entwurf sieht vor, da Kommunen durch Anderung der Geschiiftsordnung,
abweichend von dem derzeit geltenden § 43 Abs. 1 Satz 3 ThirKO, die
Offentlichkeit herstellen kénnen.

Die geplante Anderung sehen wir sehr skeptisch. Zwar mag der Vorschlag in der
Theorie sehr biirgerfreundlich und transparenzfordernd erscheinen. Jedoch sollte an
dieser Stelle die grundsétzliche Bedeutung der derzeit giiltigen Regelung Beachtung
finden.,

Selbstverwaltung fiir '
Thiiringen e.V,

Geschaftsstelle:
BahnhofstraRe 23

07768 Kahla

Tel. (03 64 24) 59180

E-Mail:
AG.Selbstverwaltung@web.de
Internet:
http://ag-selbstverwaltung.net

18, Januar 2023




Der Sinn dieser Regelung besteht gerade darin, daB in einem vorberatenden Gremium
Fragen, iiber die zwischen den Fraktionen und im Beschlussorgan keine Einigkeit besteht,
vollig offen und von jeglichen Einflilssen geschiitzt, beleuchtet werden sollen. Den
Ausschussmitgliedern soll die. Mdglichkeit gegeben werden, zur Vorbereitung der
Meinungsbildung des Beschlussorgans einzelne oder alle "Aspekte zu vertiefen. Zur
Vorbereitung der Meinungsbildung ist es hierfiir erforderlich, da auch ungeschiitzt und
offen gesprochen werden kann. Insbesondere Ausschussmitglieder, die nicht stindig den
Umgang mit der Offentlichkeit gewohnt sind, milssen sich dieser bereits in den 6ffentlichen
Ratssitzungen stellen. Diese sind auch der Ort, an dem Biirgerfreundlichkeit und
Transparenz die grifite Beachtung finden sollten.

In einem vorberatenden Ausschuss werden jedoch keine vollziehbaren Beschliisse gefasst.
Der Ausschuss ist auf Empfehlungen beschrinkt.

Der Gesetzgeber hat nach unserer Auffassung zu Recht in § 43 Abs. 1 Satz 3 die Regelung
getroffen, dal die Sitzungen der vorberatenden Ausschiisse und gerade nicht der
beschlieBenden Ausschiisse ffentlich sein sollen.

Der geschiitzte Raum zur Erméglichung der Diskussion wiirde durch die Aufnahme der
geplanten Regelung eliminiert, Zwar ist die Regelung als Kannbestimmung formuliert,
jedoch ist zu erwarten, daBl von der Bevolkerung auf Gemeinde und Stadtréite Druck
ausgeiibt werden wird, auch in der eigenen Kommune eine solche Regelung in die
Geschéftsordnung aufzunehmen. ‘

Nach unserer Auffassung wird hier die freie Meinungsbildung durch Herstellung einer
Offentlichkeit geopfert und damit die Meinungsfindung behindert.

Auch im Beschlussgremium haben Zuh&rer kein Recht darauf, zu erfahren, wie und warum
der entsprechende Beschluss zustande kam. Zuhdrer sind generell darauf beschréinkt, die
tatsichlich ablaufende Entscheidungsfindung im Gemeinderat oder im Ausschuss zu

verfolgen.
Den Erfordernissen der Transparenz wird ausreichend durch die Moglichkeit Geniige getan,

an Offentlichen Gemeinderatssitzungen teilzunehmen.

Im Ubrigen wird auf die Regelungen des Thiiringer Transparenzgesetzes verwiesen und hier
insbesondere auf § 12 Abs. 2 b ThiirTG, nach denen die Beratungen innerhalb von
_inzwischen offentlichen Stellen der notwendigen Vertraulichkeit unterliegen.

Die Vertraulichkeit des Wortes in'einem Gremium, welches ausschlieBlich der Diskussion
der Vorberatung und der spdteren Empfehlung vorbehalten ist, stellt nach unserer
Auffassung einen schutzwiirdigen Belang im Sinne von § 1 Abs, 2 Satz 2 ThiirTG dar.

Die Inhalte der Diskussionen in vorberatenden Ausschiissen unterfallen bislang zu Recht der
notwendigen Vertraulichkeit. Es ist kein tiberzeugender Grund erkennbar, nach dem diese
Vertraulichkeit entfallen sollte.

Das Interesse der Blirger und der weiteten Offentlichkeit wird durch die bestehende
Regelung nicht beeintréchtigt, da die Offentlichkeit in Gemeinde- und Stadtréiten und nur im
Falle der Ubermittiung schutzwiirdiger Daten Dritter ausgeschlossen werden darf,

Mit freundlichen Griiflen
L

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die” sich mit einem schiiftlichen Beitrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren betelllgt  hat,  ist ~ nach detn  Thilflngar  Belelligten-
transparenzdokumentationsgeselz (ThilrBetelldokG) verpﬂichtet dle nachfoigend erbetenen Angaben

~ sowelt filr sie zulreffend ~ zu machan.

Dis Informationen der folgenden Felder 1 bis & werdén in . jedem Fail als verpflichtende
Mindestinformatlonen geméaR § 5 Abs. 1 ThilrBetelldokG in der Betelligientransparenzdokumentation
vertffentlicht. ihr Inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu ertellen.

Bitte gut leserlich ausfilllen und zusammen mit der Stellungnahme sendent
Zu welchern Gesetzentwurf haben Sle sich schriftiich gesiuert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Slebtes Gesefz zur Anderung der Thilringer Kommunalordnung - Hersteliung der Offentlichkeit In

kommunalen Ausschllssen
Gasetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, dsr SPD und BUNDNIS S0/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/6299 -

Haben Sle slch als Vertreter elner juristischen Person geduBiert, d. h. als Vertreter elner
Verelnigung natilrlicher Personen oder Sachen (z. B. Vereln, GmbH, AG, eingetragens
1 Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kérperachait des offentlichen Rechts, Stiftung des

gffentlichen Rechis)?
{§ 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThirHetelidokG; Hinwels: Wenn naln. dann welter mit Frage 2. Wenn ja, dann welter mit Frage 3.)

Name . Organlsatlonsform

. l . Q . bz'
Mebs  Dewns rabis

Geschéfls- oder Dienstadresse .

Strate, Hausnummer {ader Postfach) L e bt d ('(““(+ ok N

Postleitzahl, Ort . o (-)‘C’W(f .@;/,}Mf}:

Haben Sle sich als nattiriiche Person geéuRert, d. h. als Privatperson?

2. (§ 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThilBetelldokG)
Name Vorname
0 . Geschafts- oder Dignstadresse N Wohnadresse

{Hinwals; Angaben zur Wohnadresse sind nur arforderllch wenn kalne andere Adresse banannt wird, Dle Wohnadresse
wird in lkelnem Fali varoﬁemllcht )

Strafie, Haushummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt fhrer Inhaltlichen oder beruflichen Tatighelt?
{§5Abs. 1N 3 Tr}ﬂrBeleildokG)

&EF&LV'@&& |

Haben Sle in lhrem schriftlichen Beltrag die entworfeneﬁ Regelungen insgesamt eher

@< befirwortet,
O abgelehnt,
] erganzungs- bzw. ndefungsbedlritig eingeschatzt?

Bitte-fassen Sie kurz dis wesentilchen Inhalte {Kernaussage) |hres schriftlichen Beltrages zum

Gesetzgebungsverfabren zusammen|
(§ 5 Abs, 1 Nr, 4 ThirBetelldokG)

Wurden Sie vom Landtag gebeten, elnen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

efnzureichen?
(§ 6 Abs, 1 Nr. 5 ThirBeteildok@)

\}B\ fa (Hinwels: weiter mit Frage 6} u) nein .
Wenn Sle die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geéiurseft?

In welcher Form haben Sle sich ge#uftert?

g per E-Mall
e per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanz!el im Auftrag sines Auftraggebers mit schriftllchen Beitragéen

am Gesetzgebungsverfahren batelligt?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 8 ThirBetelldokG)

0 Ja . K nein {welter mit Frage 7)

Wenn Sis dis Frage 6 bejaht haben: Bitie benennen Sle Ihren Auftraggeberl




Stimmen Sle elner Verdffentlichung lhres schriftiichén Beltrages in der
7. Beteliigtentransparenzdokumentation zu?

(§ 5 Abs. 1 Salz 2 ThirBelslldok @} )

‘,Ef, ja o nein

Mit meiner Unterschrift versichere Ich dis Rlchtigkelt und Vollstandigkeit der Angaben. Andarungen

in den mitgeteliten Daten wesrde ich unverzfiglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Geselzgebungsverfahrens miitellen, ‘

Ort, Datum Untersehrift

o, LTt

L

Das Dokument wurde zum Zweck dér Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet




MEHR
DEMOKRATIE

Mehr Demokratle eV,
tandesverband Thiiringen

An"d'en Prellerstr. 8, 99817 Eisenach
Tharinger Landtag

Innen- und Kommunalausschuss

Jirgen-Fuchs-Str. 1
www.thueringen.mehr-demokratie.de

99096 Erfurt
23.1,20232
Thiringer Landtag
Zuschrift:
712304
. zu Drs. 7/6299
Anhdrung

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung
- Herstellung der Offentlichkeit in kommunalen Ausschussen

Gesetzentwurf der Fraktionen
DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
DS 7/6299

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Innen- und Kommunalausschuss des Thiringer Landtages hat den Landesverband Thiiringen
von Mehr Demokratie e. V. zur Anhérung zu o .g. Gesetzentwurf eingeladen und um Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme gebeten. Hierfiir vielen Dank; wir kommen dem gern nach,

Mehr Demokratie e.V, begriiBt die hier zur Diskussion stehende Gesetzesinitiative,

In Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern gilt die hier vorgeschlagene Regelung, dass es
den Vertretungen vorbehalten isf, {ber die Offentlichkelt der Ausschiisse zu entscheiden. Die
derzeitige Bestimmung, dass ausschlieBlich die Sitzungen beschlieBender Ausschiisse dffentlich
sind, gibt es auBer in Thiringen nur noch im Saarland und in Sachsen.

Mehr Demokratie unterstiitzt den Gesetzentwurf zur Anderung des § 43 Abs, 1S, 3 in der
vorliegenden Form, und zwar aus folgenden Griinden:




»  Offentlichkeit und Transparenz sind Grundsitze einer demokratischen Gesellschaft, Deshalb
ist die Offentlichkeit politischer Gremien, aber auch die Transparenz von
Verwaltungshandein wichtig,

- »  Den Kommunen die Moglichkeit zu eréffnen, vorberatende Ausschiisse in Kommunen
- Sffentlich beraten zu lassen, kommt diesem Grundsatz nach.

» Die hier gefundene Regelung setzt einen Réhmen, um dem Grundsatz der Offentlichkeit zu
entsprechen. Zugleich wird die Moéglichkeit erdffnet, in eine Abwigung zu gehen und in
besonderen Situationen die Nicht-Offentlichkeit herzustellen.

*  Damit wird den Kommunen eigener Handlungsspielraum gewshrt und ihre
Eigenverantwortlichkeit gestérkt; dies entspricht dem Subsidiaritatsprinzip. SchlieBlich
" unterscheiden sich auch das politische Klima und die Debattenkultur von Ort zu Ott.

= Mit dem Regel-Ausnahme-Verhiltnis stehen &ffentliche Sitzungen nicht unter einem
Begriindungszwang. Gleichzeitig kénnen vorberatende Ausschiisse auch nicht &ffentlich
tagen, wenn dies nach Ansicht der gewahlten Vertretung notwendig erscheint.

»  Die Offentlichket wird so zwar fallweise eingeschrénkt, bleibt aber im Wesentlichen erhalten
durch die weiter &ffentlich tagenden beschlieBenden Ausschiisse.

*  Wo die Moglichkelt nicht gegeben ist, sich zu einer geschlossenen Sitzung zurUckiuziehen,
besteht die Gefahr, dass dies auf Kosten einer offenen Diskussion geht. |
Positiv formuliert; Es kann politische Entscheidungen befdrdern, wenn auch Hintergrinde
und Befindlichkeiten ausgetauscht werden und die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter
auch partei- und fraktionstbergreifend nach Kompromissen und pragmatischen Lasungen
suchen kdnnen, ohne einen Gesichtsverlust befiirchten zu missen.

Mit freundlichen GriiBen

Sprecher Mehr Demokratie e. V.

NDac Dokiiment wiirde 7ziim 7weck der \Veraffentlichiina in der RTD bearheitet




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des Thiiringer Betelllgtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natOrliche oder luilstische Person, dle slch mit elnem schrftiichen Beirag an elnem
Gesetzgebungsverfahren beteillgt  hat, ist nach  dem  Thiringer  Betelligten-
transparenzdokumentationsgesetz (ThilrBetelldokG) verpﬂlchtet dis nachfotgend erbstenen Angaben
~ sowelt fir sle zutreffend — zu machen. ‘

Die Informatlonen der  folgenden Felder 1 bis 6 werden In jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs, 1 ThilrBetelldokG In der Betelligtentransparenzdokumentation
verbffentlicht. lhr inhaltlicher Beltrag ‘wird zusétzlich nur dann auf den Internelseiten . des
Thilringer Landlags verdifentlicht, wenn Sle Ihre Zustimmung hlerzu erteilen, :

Bitte gut leseriich ausfiilfen und zusammen mif der Stellungnahme senden!
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle sich schriftiich geduBert (Tltel des Gesetzentwurfs)?

Slebtes Gesetz zur Anderung der Thiltinger Kommunalordnung — Herstellung der Offentlichkeit In

kormmunalen Ausschilssen
Gesetzentwurf der Fraklionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 80/DIE GRUNEN -

- Drucksachs 7/6299 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geéiui&er{, d. h. als Vertreter alner
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragens
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kérperschait des 8ifentfichen Rechts, Stiftung des

dffentlichen Rechts)?
{§ 5 Abs. 1 Nr, 1, 2 ThilrBetelldokG; Hinwels; Wenn nein, dann welter mit Frage 2, Wenn Ja, dann welter mit Frage 3)

Name Organisationsform

(Spcett Z%i)gﬂ/fg | GErenice
P v i .

Geschéfts- oder Dieg;tadresse : . ' O@f)-wgmo%ﬂ\

Strafle, Hausnummer (oder'Pos;tfach) Mm/é F

| Postisitzaht, Ort - ' . 9@8 AF @:}CJ/(?Q’Cj

Haben Sle sich als natiirliche Person ge&uRtert, d. h. als Privatperson?

2'. (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThilrBetelldokG)
Name - __ Vorname
{0 . Geschafts- oder Diénstadresse o Wohnadresse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne anders Adresse banannt wird, Dle Wohnadresse
wird In kelnam Fall vertffentlicht,)

Strafte, Hausnummer

Faostieitzahl, Ort




{Was Ist der Schwerpunkt lhrer Inhallichen oder beruflichen Tatigkelt?
{§ 5Abs, 1N, 3 ThUrBeleIIdokG)

(it vor L/@Wé/&u e Germernces

Hahen Sle In thram schriftiichen Beltrag die entworfenen Regelungen insges‘amt eher

0 - beflrwortet,
| abgelshnt, 7
ergénzungs- bzw. dnderungsbedirflig eingeschétzt?

Bitte fassen Sle kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schrifflichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelldokG) _

,chmc’n()@ Ao M', o |
- Bl o emo&u hd& Lﬁb&iw‘gs e

6(0@/26’06@

Wurden Sle vom Landtag gebeten, elnen schriftlichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

elnzurelchen?
(§ 5 Abs, 1 Nr, 5 ThilrBetelldokG)

V Ja (Hinwls: welter mil Frage 6) ] nein

Wenn Sle die Frage & vernaint haben: Aus weichem Anlass haben Sle sich geduert?

" |In welcher Form haben Sie sich geéufert?

] per E-MaH
T per Brief - oo O w |

Haben Sle sich als Anwaltskanzlel im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftllchen Beltrigen

am Gesetzgebungsverfahren betelligt?
{§ 6 Abs, 1 Nr, 6 ThiyrBetelldok()

) la B neln (welter mi Frage 7)

Wenn Sle dle Frage 6 bejaht haben: Biite benennen Sle fhren Auftraggeberl




Stimmen Sle elner Verdffentlichung |hres schrifflichen Beltrages In der

7. IBetelligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 6 As. 1 Satz 2 ThirBolelidokG)

\( ja ' o nein
Mit melner Unterschrift versichere lch die Richtigkeit und Vollstindigkelt en. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgeferdert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mittellen, ,

_ : I _
Ort, Datum | Untekgthyft

| 6@@’!6;&% / 28, JAN, 2025 —

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




EISENACH .

DIE WARTBURGSTADT

Stadtverwaltung « Postfach 101462 - 99804 Elsenach « Fachberelch; 01, OBERBURGERMEISTERIN
Thiiringer Landtag Gebiude: Markt 1
Innen- und Kommunalausschuss ThUringer Landtag Auskunit ertellt:
JOrgen-Fuchs-StraBe 1 , Telefan; 03691 - £70-100
29817 Eisenach Zuschrift Telefax: 03691 « 670 900
7/2306 ¢
. -Mail
- vorab per Email - zu Drs. 7/6299 oberbuergermelsterln@elsenach.de
‘ ’ AL
{hre Zelchen thre Nachrlcht vom Tratel, unsese Machrlcht vom Dalum
08,11.2022 . 26012023

~ Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ~ Drucksache 7/6299

Sehr geehrte Dam_en und Herren,

ich begrliBe den Wunsch des Gesetzgebers, zu dem In Frage stehenden Punkt Rechtssicherhelt zu
schaffen. Die unterschiedlichen Rechtsauffassungen des Landesverwaltungsamtes als
Rechtsaufsichtsbehtrde und der Regierungskoalition haben zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit
in der Verwaltung und auch Im Stadtrat gefthrt. Allerdings wére eine eindeutige Posltionlerung des
Gesetzgebers fir oder gegen dle Offentlichkelt vorberatender Ausschilsse wilnschenswert, Es
bestehen Bedenken, eine so weitrelchende Entscheldung, die gef, mit Informationsbeschrinkungen fir
die Blrger elnhergeht, den Kommunen selbst zu Uberlassen,

Der in § 40 der ThiirKO festgeschriebene Grundsatz der Offentlichkeit von kommunalen Sitzungen
folgt dem demokratischen Rechtsstaatsprinzlp, Durch dle &ffentliche Entscheldung soll dem
Gemelndebirger die Magilchkeit gegeben werden, die Titigkelt des Gemeinderates zu kontrolileren
und zu beurteilen, um bei Kommunalwahlen elne fundierte Entscheldung treffen zu kénnen.t

Im Gegensatz zu dlesem Offentlichkeitsgrundsatz steht dle Regelung des § 43 Abs. 1 Satz 3 der
ThirKO. Danach sind vorberatende Ausschiisse immer nichtéffentlich durchzuftibren, Hier besteht
immer noch Rechtsunsicherheit, ob diese Regelung auf rein vorberatende Ausschiisse oder auch auf
dle vorberatenden Telle von Ausschiissen anzuwenden Ist. Sinn und Zweck der Regelung ist es, dass
die Willensbildung zunéchst offen, sachlich und von auBen véllig unbeetnflusst erfolgen kann.? Da die

Y ygl. Wachsmuth/Pahike, ThiirkO - Erl§uterungen, 1.4.0, § 40, Seite 1 ff.
* ygl. Wachsmuth/Pahlke, ThilrKO — Erléuterungen, 1.4,0, § 43, Seite 5

Stadtverwaltung, Markt 1, 99817 Elsenach Blrgerblyo Elsenach, Marlt 22, 99817 Elsenach Telefonzentrale: 03591 - 670-800
buergerbuero@elsenach.de www,glsenach.de | Info@elsenach.da

Sprechzeltem Sprechzeiten:

Ma 900 ~ 12:00 Uhr Mo B:00 - 12:00 Uhr | 13:00 - 14:00 Uhr

Df  9:00 - 12:00 Uhr ‘ Dl 800~ 12:00Uhr | 13:00 - 18:00 Uhr

Mi 900 =12 00Uhr - Ml 7:00 ~ 13:00 Uhr : .

Do 9:00 - 12:00 Uhr | 14:00 ~ 16:00 Utr Do 8:00- 12200 Uhr | 13:00 ~ 1400 UVhr

Fr  9:.00- 12:00 Uhr Fr  8:00 - 3:00 Uhr

und nach vorherlger Terminabsprache Sa 900 ~ 12:00 Uhr

Unverschilisselter E-Malf Verkehr Ist kelne rechtssichere Kommunikation fm Slieae des Datenschutzes, Nutzen Sle zur
Ubermittiung personenbezogener Daten den Postweg uder elne angemessene Form der E-Matl Verschisselung,
Dle elektronische Errelchborkelt erbffnet kelnen iugang filr die Obermittiung von elekirenlschen Dakumenten nach § 3¢ VwVIG, § 30 TharVwVIG, § 360 5GB1und § 870 AO.




Seita 2

abschlleBende Beratung und Beschlussfassung der Vorlagen dann dffentlich stattfindet, wird durch
den Gesetzgeber hler kein Konflikt zwischen dem Grundsatz der Offentlichkelt und dem damit
verbundenen Informationsrecht der Biirger und der Nichtdffentlichkeit vorberatender Ausschiisse
gesehen,

Diese Ansicht kann durchaus kritisch gesehen werden, Wenn der Willensbildungsprozess
nichtéffentlich erfolgt und dann gegebenenfalls Im Entscheldungsgremium keine 8ffentiiche
Diskusslon sondern nur elne Abstimmung erfolgt und die Entscheidungsgriinde dem Bilrger verborgen
bleiben, wird dem Offentlichkeitsgrundsatz nicht hinreichend Rechnung getragen. '

Allerdings besteht ohne diese Regelung fir die Gemelnderatsmitglieder auch keine Méglichkelt ,ins
Unreine" zu diskutleren und auch unpopulire Gedankenansitze zu diskutleren und in
Entscheldungsprozesse elnflleBen zu lassen, '

Da bel den Gremlen der Stadt Eisenach bisher dle bestehende Regelung dahin angewendet wurde,
dass nur reln vorberatende Ausschisse nichtffentlich tagen, kann hler aus der Erfahrung mit der
dffentlichen Durchftihrung von Vorberatungen berichtet werden,

Zum elnen flhren &ffentliche Debatten in der Vorberatung zu einer frihzeitigen und umfinglichen
Informatlon der Offentlichkelt. Damit wird der Transparenz der Entscheldungsfindung in den
stadtlschen Gremien vollumfénglich Rechnung getragen.

Allerdings hat dle Offentlichkelt auch tellwelse dazu gefuhrt, dass weniger ergebnisoffen und mit mehr
Schirfe diskutiert wurde. Bel In der Offentlichkeit kontrovers diskutierten oder unpopuldren
Entscheidungen wurde es immer wieder notwendig, sich auf Informelle Beratungen auRerhalb der
Regelungen der Kommunalordnung zurlickzuziehen, um elne freie und vorbehaltslose Diskussion und
Informationsweltergabe zu erméglichen.

Auch der Aspekt, dass weniger redegewandte Mitglieder sich Im &ffentlichen Raum wenlger trauen,
das Wort zu ergreifen, kann aus meiner Sicht bestitigt werden.

Eln weiterer nicht zu vernachlassigender Aspekt ist, dass auch Verwaltungsmitarbeltern der geschiitzte
Raum der Nicht&ffentiichkeit mit der Durchfithrung von Vorberatungen In offentlicher Sitzung
genommen wird, In den Fachausschiissen wird - natlirlich auch der Sachverstand der
Verwaltungsmitarbeiter zur fachlichen Einschitzung von Sachverhalten herangezogen. Bel
schwlerigen und polarislerenden Sachverhalten Ist festzustellen, dass dffentlich Konflikte teilwelse
auch auf dem Rlcken von Verwaltungsmitarbeltern ausgetragen werden, was so mit Blick auf den
Schutz der Mitarbeiter nicht hinnehmbar ist, Eine nicht unerhebliche Zahl von Mitarbeitern Ist durch
dlese ,Nebenwirkung der Offentlichkelt" stark psychisch belastet, bitte darum, nicht Im Ausschuss
Auskunft geben zu mlssen oder Auflert nicht frel seine fachliche Melnung, um der Gefahr des
,Offentlichen Prangers” zu entgehen, Wenn Vorberatungen aber éffentlich sind, lassen sich solche
Konflikte nicht vermelden. :

Die Offentlichkeit der Vorberatungen flihrt auch nicht zu elner Verklrzung der Dauer der
Stadtratssitzung, Die Argumente aus den Ausschlissen werden, gerade bei emotlonalen Themen, Im
Stadtrat oft hochmals wiederholt. Allerdings haben sich Im Gegensatz dazu die Ausschusssitzurigen
deutlich verldngert. Das kann man durchaus posltlv finden, fihrt aber zu elner noch hisheren Belastung
der ehrenamtlich Tétlgen. Gerade Menschen mit famlliiren Belastungen und Pflichten, aber auch .
Menschen mit elner hohen hauptamtlichen Arbeitsbelastung, kénnen dem Mandat nicht mehr
'vollumfénglich gerecht werden und mussten In der Vergangenhelt hiufiger Sltzungen vorzeitig
verlassen und haben aufgrund der hohen Belastung ihr Mandat schlussendlich nledergelegt. Damit
andert sich die Zusammensetzung des Stadtrates verstirkt hin zu Menschen Im Rentenalter und
Menschen, die hauptamtlich im Umfeld des politischen Raums aktiv sind,




Selte 3

Die Abwégung zwischen dem demokratischen Prinzip der Offentlichkelt und der angstfrelen
Diskusslon zur zielfthrenden Entscheldungsfindung ist nahezu unmoglich. Da es fir beide
Verfahrenswelsen Vor- und Nachtelle gibt, sollte sich der Gesetzgeber nach Ansicht der Stadt Eisenach
in dleser Frage eindeutig positionieren, ob er dem Grundsatz der Offentlichkelt oder der von auRen
unbeelnflussten Willensbildung in den vorberatenden Ausschilssen den Vorrang gibt, Diese aus melner
Sicht elementare Entscheldung fiir die Gremienarbeit sollte nicht den Kommunen bzw. Landkreisen
tiberlassen werden. :

Ein  Lésungsansatz k(.’mnjce darin liegen, dass die Frgebnisse der nichtdffentlichen
Ausschussdiskussionen der Offentiichkeit in geelgneter Form zur Verfligung gestelit werden,

Weiterhin wére es neben elner eindeutigen Regelung zur vorstehenden Thematik auch
wiinschenswert, eine Regelung zu finden, die es erméglicht, dass Ausschiisse bei komplexen Themen
gemelnsam beraten kdnnen und hier die Regularien festschreibt. Eine solche Regelung kénnte die '
Entscheldurmsfimdung bei themeniibergrelfenden Sachverhalten deutlich eHeichtern.

Mit freuntdlichen Griiten

Obgbiirgermelsterin

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.




THUR . LANDTAG POST
08.02 2023 1112 Anlage 3

2338212003
Formbiatt zur Datenerhebung

nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natrfiche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beltrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach  dem Thiringer Beteiligten-
transparenzdokumentationsgesetz (ThiBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen Angaben
— soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemai § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentiicht. [hr inhalticher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzy erteilen.

Bitte gut leserfich ausfiflen und zusammen mit der Stellungnahme senden!
Zu welchem Gesetzentwurf haben 81e SIGh schnfthch geaufsert (Tntel des Gesetzentwurfs)'?

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thilringer Kommunalordnung - Herstellung der Offentlichkelt in

kommunalen Ausschiissen ‘
Gesetze.ntwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/6299 -

o Haben Sle smh als Ve:treter emer jurlstlschen Person geauBert d h, als Vertreter emer':; F
Veremlgung natUrllcher Personen oder Sachen (z B Varem GmbH AG emgetragen' :
GéhdS'SehsChafther;Offentliohg.i

E affentlichen Rechts) ' B T P C R
(8.8 Abs N 2ThurBeteildokG Hane|s Wenn nem, _dann Weit_er mit F_rag_a-g. Waﬁn ja,"d_a,\_rjn waite;_mit Frage.3) -

[Name | Organisationsform
Gttt - vt Stiditbol
A ¢ Gemeinde- U und Stiddtebuna
meN - Thitringen

Richard-Breslau-Str. 14 - 9a084 Erun
Tel, {0361) 2 2050 -0

: Geschafts- oder Dienstadresse
Fax (0361) 2 20 50 - 50

- | Strafe, Hausnummer (oder Postfach)

| Postleitzah, Ort

" “|Haben Sie sich als. naturllche Person geauﬂert d h ais Prlvatperson? o l‘l,f'_f‘.(,_'- R
| (§5/Abs. 1 NI, *2 ThirBeteiidoC). I I

| Name Vorname

G Geschafts- oder Dienstadresse | Wohnadresse

: Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderiich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Dle Wohnadresse

| wird In keinem Fall verdffentlicht.)

—

~| Strafde, Hausnummer

| Postleitzahl, Ort




| Was ist der Schwerpunkt Ihrer mhatthchen OC‘IEf beruﬂlchen Téhgkelt'? I T
| (55 Abs. 1 i, 3 ThorBeteiidoks) o L T e

\W\M"Aww&/- #MMW

{Haben Sie i Ihrem schfiftichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamtsher -~ -

: O beftirwortet,

j‘a< abgelehnt,
A0 erganzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

“| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) ihres schriftlichen Beitrages zutn

. | Gesetzgebungsverfahren zusammen!
" 7](8 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

givﬂl SH“;,/) VAN

7 lwurden Sie v_om Landtag gebeten elnen schnﬁhchen Beﬁrag zum Gesetzgel”“ ng vorhaben

N emzurelchen? R
i (§ 5Abs 1 Nr 5ThﬂrBeteildokG)

o ?gf }a {Hinweis: welter mit Frage 5)

il nem

I\Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geéuf&erw

[\ welcher Form haben Sie sich geauBert?

o per E-Mail

L ‘;9:\ per Brief

- Haben sie such als Anwaltskanzlel lm Auftrag elnes Auftraggebers mlt sch iftichen 'Beltrégen

L am Gesetzgebungsverfahren betelllgt'?
/(8 5 Abs, 1 NI 6 ThiirBetelldokG) " it

R 0 J'a

K nein (welter mit Frage 7)

| Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie ihren Auftraggeber!




e zstimmen Sie elner Veroffentllchung ihres schrlfthchen Beltrages |n der '
Beteltlgtentransparenzdokumentatton zu‘? ‘ e

) (56 Abs. 1 Salz 2 ThirBeteildokG) AT
~ln ja ‘ K nein

Mit meiner Unterschyift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum ' ) T Untersehrift. o

W @?%22

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteillgtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder [urlstlsche Person, die sich mit einem schrifilichen Beiirag an einem
Gessizgebungsvetfahren betelifgf hat, ist nach dern Thtringer
Beteillgtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBetelidokG) verpflichtet, dle nachfolgend erbetenen
Angaben —~ sowsit fr sle zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 8 werden In Jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gem#B § 5 Abs. 1 ThirBeleildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beltrag wird zusdiziich nur dann auf den Internetseiten des
Thirihget Landtags verdffentliicht, wenn Sle thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte guf leserfich ausfillen und zusammen mif der Stellungnahime sendan/

7. Gesetz zur Anderung der ThirKKO ~ Herstellung von Offentlichkeit In kommunalen Ausschiissen (Drs.
7/6288)

Organisationsform

Name

Thiiringlscher Landkrelstag V.

Geschéfts- oder Dienstadresse

Stralke, Hausnummer {oder Postfach) Richard-Breslau-Str. 13

Postleitzahl, Ort 99094 Erfurt

Vorname

O Geschéfts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn Kelne andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wied In kelnem Fall verdffentlicht.)

Strafte, Hausnummer

Postisitzahl, Ort




(s i :
Kemmunaler Spltzenverband §.S.v. §§ 128, 127 ThirkO, Art

beflirworist,
0 abgelehnt,
N argénzungs- bzw. &nderungsbedlrftly singeschatzt?

Biite fassen Sie kurz dis wesentilchen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beltrages zum
Gaselzgebungsvetfahren zusammenl|
(§ 8 Abs, 1 Nr. 4 ThirBetelldokG)

Bewertung des Gesetzehtwuifes aus kreislicher Perspektive

K

Wenn Sie dis Frage 5 vernelnt haben: Aus welchem Anlass habén Sle sich geduBert?

ja (Hinwals: welter mit Frage 6) a neln

In welcher Form haben Sla sich gedutert?
I per E-Mail '

per Brief

0 ja . ‘ M nein (waller mit Frage 7)

: Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie fhren Auftraggeber!




te arenzdolkumel
| (5.6 Abs, 1 Satz 2 Thirsetelldoka). -

| stimmen Sie ainer Verdffentiichung

o ja

B nsin

Mit melner Unterschiift versichere ich dle Richtigkelt und Vollstiindigkelt der Angaben, Anderungen

In den mitgetelllen Daten werde ich unverztiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des

Geselzgebungsverfahrens mitteilen.

"Ort, Datum

Erfut, den 7.2.2023

Das Dokiiment wiirde ziim 7Zweck der VVeroffentlichiina in der BTD bearbeitet
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum



*

THURINGER ;%;
LANDTAG

Diskussionsforum

des Thiringer Landtags Auswertung BTD

Siebtes Gesetz zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung - Herstellung der Offentlichkeit in kommunalen Ausschiissen
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/6299 -

Frage: ,,Was mochten Sie zum Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung — Herstellung der Offent-

lichkeit in kommunalen Ausschiissen in Drucksache 7/6299 insgesamt und/oder zu einzelnen Bestimmungen anmerken?“

Datum des _ )
_ Angaben zum Autor |Titel Zusammenfassung des Beitrages
Beitrages
23.01.2023 | Justin Schroder* »Befirwortung .Der Gesetzentwurf zu 8 43 Abs. 1 S. 3 Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) verfolgt

offentlicher kom-|einen richtigen Ansatz und wird explizit befurwortet. Eine ablehnende Haltung besteht ge-

Diplom-Verwaltungs- |munaler Aus- | genuber der vorgesehenen Offnungsklausel im Rahmen der Geschaftsordnung.”
wirt (FH) in der Lan-
desverwaltung; kom-
munalpolitischer Re-
ferent fur eine Ge-
meinderatsfraktion

schusssitzun-

gen“

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen naturlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation verdffentlicht.
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