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Sehr geehrte Danjen und Herren,

Ich begriBe den Wunsch des Gesetzgebers, zu dem In Frage stehenden Punkt Rechtssicherheit zu
schaffen.. Die unterschiedlichen Rechtsauffassungen des Landesverwaltungsamtes als
Rechtsaufsichtsbehtrde und der Regierungskoalition haben zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit
in der Verwaltung und auch Im Stadtrat gefuhrt. Allerdings wire eine eindeutige Posltionierung des
Gesetzgebers fir oder gegen dle Offentlichkelt vorberatender Ausschiisse wiinschenswert. Es
bestehen Bedenken, eine so weitrelchende Entscheldung, die ggf. mit Informatlonsbeschrinkungen for
die Blrger elnhergeht, den Kommunen selbst zu tberlassen,

Der in § 40 der ThiirKO festgeschriebene Grundsatz der Offentlichkeit von kommunalen Sitzungen
folgt dem demokratischen Rechtsstaatsprinzlp, Durch dle &ffentliche Entscheldung soll dem
Gemelndebirger die Magilchkeit gegeben werden, die Titigkelt des Gemeinderates zu kontrolileren
und zu beurteilen, um bei Kommunalwahlen elne fundierte Entscheldung treffen zu kénnen.t

Im Gegensatz zu dlesem Offentlichkeitsgrundsatz steht dle Regelung des § 43 Abs. 1 Satz 3 der
ThirKO, Danach sind vorberatende Ausschilsse Immer nichtéffentlich durchzuflhren, Hier besteht
Immer noch Rechtsunsicherhelt, ob diese Regelung auf reln vorberatende Ausschiisse oder auch auf
die vorberatenden Telle von Ausschlissen anzuwenden Ist. Sinn und Zweck der Regelung ist es, dass
die Willensbildung zunéchst offen, sachlich und von auBen vdllig unbeeinflusst erfolgen kann.2 Da dle

!vgl. Wachsmuth/Pahlke, ThitriO - Erlduterungen, 1.4.0, § 40, Seite 1 ff.
2 ygl, Wachsmuth/Pahlke, ThilrKO — Erlduterungen, 1.4.0, § 43, Selte 5
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Seita 2

abschlleBende Beratung und Beschlussfassung der Vorlagen dann dffentlich stattfindet, wird durch
den Gesetzgeber hler kein Konflikt zwischen dem Grundsatz der Offentlichkelt und dem damit
verbundenen Informationsrecht der Biirger und der Nichtdffentlichkeit vorberatender Ausschiisse
gesehen,

Dlese Ansicht kann durchaus kritisch gesehen werden, Wenn der Wiilensbildungsprozess
nichtéffentlich erfolgt und dann gegebenenfalls Im Entscheldungsgremium keine &ffentliche
Diskussion sondern nur elne Abstimmung erfolgt und die Entscheldungsgriinde dem Bllrger verborgen
bleiben, wird dem Offentlichkeitsgrundsatz nicht hinreichend Rechnung getragen, '

Allerdings besteht ohne diese Regelung flr die Gemelnderatsmitglieder auch keine Méglichkelt ,ins
Unrelne" zu diskutleren und auch unpopulire Gedankenansitze zu diskutieren und in
Entscheldungsprozesse elnflleRen zu lassen,

Da bel den Gremlen der Stadt Eisenach bisher dle bestehende Regelung dahin angewendet wurde,
dass nur reln vorberatende Ausschisse nichtffentlich tagen, kann hler aus der Erfahrung mit der
dffentlichen Durchftihrung von Vorberatungen berichtet werden,

Zum elnen flhren &ffentliche Debatten in der Vorberatung zu einer frihzeitigen und umfinglichen
Informatlon der Offentlichkelt. Damit wird der Transparenz der Entscheldungsfindung in den
stadtlschen Gremien vollumfénglich Rechnung getragen.

Allerdings hat dle Offentlichkelt auch tellwelse dazu gefuhrt, dass weniger ergebnisoffen und mit mehr
Schirfe diskutlert wurde. Bel In der Offentlichkeit kontrovers diskutierten oder unpopuldren
Entscheidungen wurde es immer wieder notwendig, sich auf Informelle Beratungen auRerhalb der
Regelungen der Kommunalordnung zurlickzuziehen, um eine frele und vorbehaltslose Diskussion und
Informationsweltergabe zu erméglichen.

Auch der Aspekt, dass weniger redegewandte Mitglleder sich im dffentlichen Raum wenlger trauen,
das Wort zu ergreifen, kann aus meiner Sicht bestétigt werden,

Eln weiterer nicht zu vernachldssigender Aspekt ist, dass auch Verwaltungsmltarbeltern der geschiitzte
Raum der Nichtéffentiichkeit mit der Durchfllhrung von Vorberatungen In offentficher Sitzung
genommen wird, In den Fachausschitssen wird - natlirlich auch der Sachverstand der
Verwaltungsmitarbeiter zur fachlichen Einschitzung von Sachverhalten herangezogen. Bel
schwlerigen und polarislerenden Sachverhalten Ist festzustellen, dass dffentlich Konflikte teilwelse
auch auf dem Rlicken von Verwaltungsmitarbeitern ausgetragen werden, was so mit Blick auf den
Schutz der Mitarbeiter nicht hinnehmbar ist, Eine nicht unerhebliche Zahl von Mitarbeitern ist durch
dlese ,Nebenwirkung der Offentlichkelt" stark psychisch belastet, bitte darum, nicht Im Ausschuss
Auskunft geben zu mlssen oder Auflert nicht frel seine fachliche Melnung, um der Gefahr des
y,Offentlichen Prangers” zu entgehen, Wenn Vorberatungen aber dffentlich sind, lassen sich solche
Konflikte nicht vermelden. :

Die Offentlichkelt der Vorberatungen flihrt auch nicht zu elner Verklrzung der Dauer der
Stadtratssitzung, Die Argumente aus den Ausschlissen werden, gerade bei emotlonalen Themen, Im
Stadtrat oft nochmals wlederholt. Allerdings haben sich Im Gegensatz dazu die Ausschusssitzurigen
deutlich verléngert. Das kann man durchaus positlv finden, fihrt aber zu elner noch héheren Belastung
der ehrenamtlich Tatlgen. Gerade Menschen mit familiiren Belastungen und Pflichten, aber auch -
Menschen mit elner hohen hauptamtlichen Arbeitsbelastung, kdnnen dem Mandat nicht mehr
‘vollumfanglich gerecht werden und mussten In der Vergangenhelt hiufiger Sltzungen vorzeltlg
verlassen und haben aufgrund der hohen Belastung ihr Mandat schlussendlich nledergelegt. Damit
Andert sich die Zusammensetzung des Stactrates verstirkt hin zu Menschen Im Rentenalter und
Menschen, die hauptamtlich Im Umfeld des politischen Raums aktiv sind,




Selte 3

Die Abwégung zwischen dem demokratischen Prinzlp der Offentlichkelt und der angstfrelen
Diskusslon zur zielfihrenden Entscheldungsfindung ist nahezu unmoglich. Da es flr belde
Verfahrensweisen Vor- und Nachtelle gibt, sollte sich der Gesetzgeber nach Ansicht der Stadt Eisenach
in dleser Frage elndeutig positionieren, ob er dem Grundsatz der Offentlichkelt oder der von aufen
unbeeinflussten Willensbildung in den vorberatenden Ausschiissen den Vorrang gibt, Diese aus melner
Sicht elementare Entscheldung fir die Gremienarbeit sollte nicht den Kommunen bzw. Landkreisen
{iberlassen werden, :

Ein  Lésungsansatz kénnte darin  liegen, dass die Ergebnisse der nichtSffentlichen
Ausschussdiskussionen der Offentlichkeit in geelgneter Form zur Verfllgung gestellt werden,

Welterhin wire es neben elner eindeutigen Regelung zur vorstehenden Thematik auch
wiinschenswert, eine Regelung zu finden, die es ermdglicht, dass Ausschiisse bei komplexen Themen
gemeinsam beraten kdnnen und hier die Regularien festschreibt. Eine solche Regelung kénnte die |
Entschelduresfirdung bei themeniibergrelfenden Sachverhalten deutlich ereichtern.

Mit freurdlichen Gridken

Obglbitrgermelsferin
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