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Stellungnahme zum Gesetzentwurf Thl'.'lrihger Waldgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Anhérungsverfahren bzgl. der geplanten Anderung des Thuringer Waldgesetzes reichen wir anbei
unsere Stellungnahme ein. .
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Stellungnahme der ThEGA zum Gesetzentwurf der Fraktionen der FDP
und der CDU

hier: Drittes Gesetz zur Anderung des Thiringer Waldgesetzes

1. Allgemeine Ausgangssituation

Mit einer Gesamtfliche von 11,4 Mio. Hektar ist etwa ein Drittel von
Deutschland mit Wald bedeckt. Thilringen entspricht mit rund 34 % in etwa
diesem Durchschnittswert. Laut Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft wurden im Herbst 2019 rund 180.000 ha als zerstért (nicht
geschadigt!) eingeschétzt. Auf Grundlage neuester Daten wurde dieser Wert
im Frihjahr 2020 auf 245.000 ha nach oben korrigiert (ein noch héherer Wert
fur Ende 2020 ist nicht ausgeschlossen). Das entspricht ungefahr 2,15 % des
gesamten Waldbestandes. Hinzu kommen im Zeitraum 2018 bis 2019 rund

105 Mio. Festmeter Schadholz, fur 2020 wird mit weiteren 55 Mio. Festmeter
gerechnet. Das bedeutet bei 3 Festmeter pro Baum und rund 300 Baumen pro
Hektar den Verlust von weiteren 180.000 ha Wald. -

2. Situation in Thiiringen

Thiringen liegt beim Waldanteil ziemlich genau im Mittelfeld. Es kann davon
ausgegangen werden, dass es sich bei der Naturndhe analog verhalt.
Demnach wéren nur rund 40 % bedingt naturnah und knapp 24 % entweder
kulturbetont oder kulturbestimmt. Zumindest Letztere kénnten, soweit nicht
andere Kriterien dagegen stehen, far eine Nutzung der Windenergie in
Erwagung gezogen werden.
Hinsichtlich der Waldschdden sind nach Aussage von Thiringenforst nur im
Jahr 2019 allein durch Borkenké&ferbefall etwa 2 Mio. Festmeter stehendes
Holz betroffen (TLZ vom 18.08.2020). Firr das Jahr 2020 wird sogar mit einer
Verdopplung dieser Zahl gerechnet. Dies bedeutet nach der Berechnung unter -
erstens, dass rund 6.000 ha Wald allein durch Borkenkaferbefall verloren
gingen. Hinzu kommen noch knapp 1 Mio. Festmeter durch die Stirme
Friederike und Iren&us Anfang 2018 (entspricht rund 1.000 ha Waldverlust)
sowie eine aktuell nicht naher bezifferbare HektargrofRe durch Sturmschéden,
Waldbrande und Trockenstre. Damit hatte Thiringen allein in den letzten 3
- Jahren durch die genannten Erelgmsse einen realen Waldverlust von
mindestens 2 %.




3. Situation Wind im Wald

Die Bundesldnder mit einem hoéheren Waldanteil als Thiringen haben seit

2010 bis Ende 2019 genau 1.779 Windenergieanlagen in Waldern errichtet.
Die meisten davon in Rheinland-Pfalz (452 WEA) dicht gefolgt von Hessen mit
434 Anlagen, danach mit gréBerem Abstand Baden-Wirttemberg (330 WEA),
Brandenburg (320 WEA) und Bayern (291 WEA). Sogar das Saarland mit -
einem Sechstel der Flache .von Thiringen verzeichnet noch. 67
-Windenergieanlagen im Wald. In Relation zum Waldanteil ergeben sich flr alle
genannten Bundesldnder Verhaltnisse von ha Waldflache pro errichtete-
Windenergieanlage zwischen 1.500 und 4.000, nur Bayern liegt mit rund
10.000 deutlich dartber. ' :

Fur Thiringen ergibt sich bei aktuell 2 Anlagen im Vergleich dazu ein

Verhaltnis von 275.000 ha Wald pro Windenergieanlage.

-Auch bei Umsetzung aller in den bisherigen Entwilrfen der Regionalplane
ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergie im Wald wirde sich erst eine
Relation ergeben, dass auf ca. 5.500 ha Wald eine Windenergieanlage k&me
(n&here Ausfiihrungen dazu nachfolgend).

4. Aktueller Stand derRegiohalpléne

Bezliglich der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie in den
Regionalplanen stellt sich die Situation in Thiringen wie folgt dar. Der bereits
genehmigte Sachliche Teilplan ,Windenergie" fur Mittelthiiringen sieht keine
Anlégen im Wald vor. Auch in der Planungsregion Nordthiringen sind bei
einer vorgesehenen Ausweisung von insgesamt 4.323 ha die lediglich 84 ha
(2 % der Vorranggebietsflache) in einem Waldbereich eher vernachlassigbar.
In den waldreicheren Regionen Ostthiiringen und Stdwestthiringen hingegen
machen 756 ha von insgesamt 1.882 ha (40 %) bzw. 995 ha von insgesamt
1.450 ha (69 %) einen durchaus signifikanten Anteil aus. Beide Regionen
bleiben allerdings mit diesen Werten um mehr als die Hélfte hinter dem Ziel
von einem Prozent Flache fur die Errichtung von Windenergieanlagen zurick.
Wirden die so vorgeschlagenen Flachen/Gebiete bestatigt und genehmigt,
kénnten sich in den Waldern Thiiringens maximal 100 Windenergieanlagen
realisieren lassen, da in der Regel aufgrund der Abstande zwischen den
Anlagen ein fiktiver Flachenumgriff von rund 20 ha pro Windenergieanlage in
Ansatz gebracht wird. :

Entgegen verschiedentlich anderer Behauptungen finden in den
ausgewiesenen Vorranggebieten keine vollstandigen Rodungen statt, sondern
es handelt sich um punktuelle Eingriffe. Laut statistischer Erhebung zur
spezifischen Waldflacheninanspruchnahme von 884 Windenergieanlagen
ergibt sich ein dauerhafter Flachenentzug von durchschnittlich 0,47 ha pro
Anlage. Dies wirde fur Thiringen insgesamt rund 50 ha entsprechen und
mithin 0,09 Promille des Waldbestandes.




Beispielhaft zeigt sich das fiir die waldreichen Saale-Holzland und Saale-Orla-
Kreise in der Planungsregion Ostthiiringen: '

Diese haben mit 30.000 ha bzw. 47.000 ha rund 36 % bzw. 40,5 % Waldanteil.
Im Saale-Holzland-Kreis wurden im 1. Entwurf des geénderten Regionalplans
ca. 550 ha als Vorranggebiete Windenergie im Wald ausgewiesen. Das
bedeutet nach o.g. Berechnungen rund 28 Windenergieanlagen mit einem
dauerhaften Flachenentzug von 0,47 Promille des Gesamtwaldbestandes. Die
FlachengroRe der Vorranggeblete wurde im 2. Entwurf des Reglonalplans
deutlich auf 210 ha ‘reduziert, wodurch sich auch der ‘dauerhafte
Flachenentzug um mehr als die Hélfte verringert.

Ahnlich ist die Situation. im Saale-Orla-Kreis, wo sich nach rund 770 ha die
ausgewiesene Flache Vorranggebiete Windenergie im Wald auf ca. 400 ha
nahezu halbiert. Dieser Wert entspricht nunmehr in etwa 0,21 Promille
dauerhafter Flachenentzug fur die Windenergienutzung, vom gesamten
Waldbestand.

. Antworten zu den Fragestellungen des Anhorungsverfahrens gemaf
Anlage 3 (Fragenkatalog)

o zu 1. Eine Abschatzung der Windenergienutzung auf Kalamit&tsflachen
ist kaum moglich, zum einen durch die unterschiedlichen
Kalamitdtsarten und zum anderen durch die langen Zeitrdume
zwischen Planung und Umsetzung der Windenergieprojekte. Mdglich
wére eine gezielte Betrachtung im Genehmlgungsverfahren dass
vorrangig Schadflachen genutzt werden.

Rechtlich vorgeschrieben ist, dass bei Vorhaben jeglicher Art, Eingriffe
in Natur und Landschaft auszugleichen sind bzw. Ersatz zu leisten ist.
Im Falle von Waldinanspruchnahme ist jeder -entnommene Baum
mindestens 1:1 zu ersetzen. Meist ist das Verhéltnis jedoch héher, je
nach Wertigkeit des entnommenen Baumes. Aufgrund der aktuellen
Misere in den Thiringer Waldern koénnte bei gutem Willen aller
‘beteiligten Akteure ein durchaus hoherer Ausgleich bzw. Ersatz
angestrebt und vereinbart werden. Damit kénnte ein signifikanter
Beitrag hin zu klimastabileren und naturndheren Waldern geleistet
werden, den die Waldbesitzer jeglicher Eigentumsform-nur schwer
erbringen - konnen. Hierzu mussten allerdings die rechtlichen
Rahmenbedingen gepriift und ggf. angepasst werden.

e zu 2. Selbstredend ist die Errichtung von Windenergieanlagen immer
mit Beeintrachtigungen unterschiedlichster Belange verbunden. Bei
Standorten im Wald wird naturgemaR das Schutzgut Mensch
hinsichtlich der Wohnqualitat weniger gestort, beziiglich des Belanges
der Naherholung schon eher, wenn auch begrenzt. Anlagen im Wald
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sind erst mit dem heutigen Stand der Technik (Héhe von 200 m und
mehr) in den Focus gerlickt. Damit ergeben sich Auswirkungen auf die
Fauna, welche den Luftraum Uber Baumen verstarkt nutzt.
Diesbeziiglich sensible Bereiche werden jedoch bei der Planung,
Genehmigung sowie dem Bau und Betrieb derartiger Anlagen zumeist
hinreichend beriicksichtigt. Wie vorgenannt kénnen bei der sich laut
den aktuellen Regionalplanentwiirfen abzeichnenden GréRenordnung
von durchschnittlich einem Windrad auf 5500 ha Wald die
Beeintrachtigungen als vertretbar eingeschatzt werden. Des Weiteren
spart eine Windenergieanlage im Durchschnitt ca. 5.000 Tonnen COz
Emissionen ein, bei Zugrunde legen von 401g CO2/kWh im deutschen
Strommix. ‘

zu 3. Nach Aussage von : der Vogelschutzwarte Seebach ist
im Wald vorrangig der Schwarzstorch als windenergiesensible Art zu
beriicksichtigen. Dies wird jeweils im Rahmen eines Avifaunistischen
Gutachten untersucht und muss im Genehmigungsverfahren -
berticksichtigt werden. |

zu 4. Im Zuge der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie in
den Regionalplanen wurden die unterschiedlichsten Belange in sehr
verantwortungsvoller Art und Weise miteinander und gegeneinander
abgewogen. Hinsichtlich der dafiir vorgesehenen Waldbereiche wurden
hochwertige und naturnahe Waélder grundsétzlich ausgeschlossen.
Neben den Landschafts- und Naturschutzgebieten sowie dem
Naturpark Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale wurden auch die
Belange des Artenschutzes einschlieBlich der Vogelzugkorridore in
gebuhrender Weise berlcksichtigt. Nach den obigen Ausflihrungen
kénnten sich auf durch. Sturm, Borkenkéferbefall und Trockenstrefd
entstandenen Kalamitatsfiachen ggf. weitere Mdglichkeiten ergeben.
Dies bedarf jedoch einer gemeinsamen Strategie aller am Verfahren
Beteiligten und einer méglichst ziigigen Untersuchung und Erfassung. -

zu 5. Da in Thuringen aktuell nur 2 Windenergieanlagen im Wald
stehen liegt kaum Erfahrung aus dem eigenen Land vor. Jedoch
wurden im Austausch mit anderen Bundeslandern wie Hessen und
Rheinland-Pfalz sehr gute Erfahrungen mit der Windenergienutzung im
Wald berichtet. Gesetzlich gibt es einmal den Ausgleich aus dem
Waldgesetz her, wonach eine Ausgleichsaufforstung vorgenommen
werden muss oder eine Walderhaltungsabgabe erfolgt. Zum anderen
muss nhach lBunde,snaturschUtzgesetz eine  Ausgleichs- und
ErsatzmafRnahme erfolgen. Dies wird im Genehmigungsverfahren
gepriift und festgesetzt. Wichtig ist dabei ein frithzeitiger Austausch mit
der Standortgemeinde, ob Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen vor Ort
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umgesetzt werden koénnen und somit zur Aufwertung der
Gemeindeflache flihren. :

zu 6. In den Stellungnahmen Anhorung/6ffentlichen Auslegung des 1.
 Entwurfs der Anderung des Regionalplans Ostthirringen wurden die
‘Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Hydrogeologie
thematisiert. Diesen Anregungen wurde seitens der Regionalen
Planungsgemeinschaft respektive der Regionalen  Planungsstelle
nachgekommen. Es wurde eine hydrogeologische Untersuchung in
Auftrag gegeben, welche im Sinne der Abschichtung (dessen, was
Regionalplanung im Stande ist zu leisten) eine Grobeinschatzung

vornahm. Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass unter Einhaltung

der eigens dafur aufgestellten Kriterien, wie Ausschluss der
Trinkwasserschutzzonen | und |l und/oder Abstdnden zu stehenden
und FlieBgewsassern die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf
das Grund- und - Oberflachenwasser - gegenliber  anderen
Einflussfaktoren eher gering sind. '

zu 7. Wie bereits ausgefihrt kénnten durch die in Waldbereichen
ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergie rund 100 Anlagen
errichtet werden. Nimmt man eine durchschnittlich installierte Leistung
von 4 MW pro Anlage an, kdnnten bei méglichen 3.000 Volllaststunden
pro Jahr rund 1.200 GWh Strom regenerativ erzeugt werden, was
wiederum mehr als 10 % des Stromverbrauchs (Stand Ende 2018) in
Thuringen entspréache.

zu 8. Knapp die Halfte des Strombedarfes in ThUringeh muss importiert
werden. Dies stellt einen wesentlichen Geldfluss aus dem Freistaat

heraus dar. Durch die Energiebereitstellung im Land, bleibt auch der’
Geldkreislauf in Thiringen und trégt somlt zu einer wesenthchen

Wertschépfung in Thiringen bei.

zu 9. Die Nutzung der Windenergie wird neben der Photovoltaik die
tragende Saule der Energiewende sein. Die Wasserkraftnutzung ist vor
dem Hintergrund der europdischen Wasserrahmenrichtlinie (Erhéhung

der Durchlassfahigkeit der Gewasser) nur &uBerst begrenzt
ausbaufahig. Auch der Einsatz von Biomasse fiir die Stromerzeugung -

ist in letzten Jahren zunehmend an Grenzen gestoRen.

Bei der Photovoltaik misste aufgrund der deutlich geringeren -

Volllaststunden (rund 900) um das Dreifache mehr an Leistung
gegentiber der Windenergie installiert werden.

zu 10.11. Wurde in der Gutachterlichen Stellungnahme vom
. Wissenschaftlichen Dienst bere|ts behandelt. :




zu 12. Thiringen hat gegentber anderen Bundesldndern eine E
vergleichsweise hohe Siedlungsdichte, d.h. zum Teil geringe bis sehr

'geringe Abstande zwischen den Ortslagen. Dies erschwert gerade im

landlich  gepragten  Raum aufgrund  der  determinierten
Siedlungsabstande von 1.000 m die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergié im Offenland. Ein Verzicht auf jegliche Standorte im Wald,
verhindert hochst wahrscheinlich das Erreichen der Bundes- als auch
der Landesziele.’

zu 13. Bei der Beachtung der Klimaziele und somit den Ausbauzielen
von' erneuerbaren Energien, wéren diese bei Herausnahme der
Vorranggebiete im Wald, nur sehr schwer zu erreichen. Es missten
andere Ausschlusskriterien der Regionalplanungen fir die Ausweisung
von Vorranggebieten angepasst oder gestrichen werden, bis hin zur
Reduzierung der Siedlungsabstinde, was beim gegenwartigen
Akzeptanzdefizit schwer vermittelbar ist. ‘

zu 14./15. Die vorgenannten Waldschaden einschlielllich der
schlechten Holzqualitdt haben die Einnahmesituation durch den
Verkauf von Holz auf einen Tiefpunkt ankommen lassen. Nach einer
aktuellen Analyse von Thuringenforst ist die Holzmarktsituation

‘katastrophal, zuséatzliche Holzmengen sind nicht mehr absetzbar und

Betriebe - sind teilweise zahlungsunfahig. Waldbesitzer - jeglicher
Eigentumsform  konnten  ihre finanzielle Lage durch die
Windenergienutzung verbessern und in einen stabileren Waldumbau
investieren.

Zusammenfassung und Fazit

Man kann die genannten Waldschéden zwar als Begriindung hernehmen nicht
noch weitere Eingriffe in die Besténde zuzulassen, man kann aber auch
Chancen ausmachen, welche klar Giberwiegen.

1.

Neben der Einnahmequelle fur Thiringen bei Errichtung von WEA im
Staatsforst, kénnen auch Kommunen und/oder private Waldbesitzer durch
Pacht und Gewerbesteuer partizipieren. , '

Die Umsetzung der in den Regionalplanentwiirfen ausgewiesenen
Vorranggebieten Windenergie kénnten zu einer signifikanten Erhdhung des
- Stromanteils aus erneuerbaren Energien fihren.




3. Standorte in Waldbereichen gewéhrleisten den von Birgern zum Teil
vehement geforderten grofReren Abstand zu Orten mit standigem
Wohnaufenthalt. | | o

4, Die Errichtung von Windenergieanlagen im Wald kann bei optimaler
Planung und positiver Mitwirkung aller an diesem Prozess Beteiligten den
durch den Klimawandel notwendigen Waldumbau unterstiitzen. Durch
Nebenbestimmungen bei der Genehmigung derartiger Anlagen kénnte und
sollte der Eingriffsausgleich bzw. Ersatz gegentiber der aktuellen Regelung
deutlich erhSht werden. Der rechtliche Rahmen misste dafir kurzfristig
geschaffen werden. ' ,

5. Im Zuge der Emichtung von WEA im Wald kann im
Genehmigungsverfahren die  Schaffung von  Einrichtungen der
Léschwasserbereitstellung vorgeschrieben werden.

Diese  koénnten auch  fur  Waldbrande  jeglicher  Ursache
(Windenergieanlagen waren bisher keine Ausléser) genutzt werden.
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