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stellungnahme: Drittes Gesetz zur Anderung des Thilringer Waldgeseizes

Sehr geehrte Frau Tasch, sehr geehrter Herr ,'sehr Qeehrte‘Damen und Herren,

der Thiringer Landtag hat die Fachagentu'r Windenergie an.Land e.V. (FA Wind) mit Datum vom 7. Juli
2020 im Rahmen eines Anhorungsverfahrens gemaB § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Land-
tags um eine Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktionen FDP und CDU zur Dritten Anderung des

~ Thiiringer Waldgesetzes gebeten. Dieser Bitte kommt die FA Wind gerne nach und nimmt zum Gesetz-

entwurf und zu den von den Mitgliedern des Ausschusses fir Infrastruktur Landwirtschaft und Forsten
formulierten Fragen wie falgt Stellung. :

Mit freundlichen GriiBen

Geschaftsfiihrerin
Fachagentur zur Férderung eines natur- . Amtsgericht Charlottenburg, VR 32573 B Fanny-Zobel-StraBe 11, 12435 Berlin
und umweltvertriglichen Ausbaus der www.fachagentur-windenergie.de ' T +49 30 64 494 60-60

Windenergie an Land e.V. post@fa-wind.de F +49 30 64 494 60-61




Teil 1: Stellungnahme zum Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf hat Auswirkungen auf das Potential der Windenergseerzeugung in Thiiringen und
damit die Gestaltungsmdglichkeiten des zukiinftigen Stromixes und die darais resultierende Versor-
gungssicherheit sowie derzeit 1aufende Prozesse der Reg10na1pEanung, auf die im Folgenden eangegan—
gen-wird.

Thiringen hat am 18, Dezember 2018 das Thiringer Gesetz zum Klimaschutz und zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels (ThiirklimaG)' beschlossen. Nach § 4 Abs, 1 ThirKlimaG soll im Jahr 2040
der Thiringer Energiebedarf bilanziell aus erneuerbaren Quellen érzeugt werden. In § 4 Abs. 2 Satz 2

- ThirKlimag ist die Bereitstellung von 1 % der Landesfiache fiir die Windenergienttzung festgeschrie-
ben. Unter dieser MaBgabe wurde die Erflltbarkeit der Z|elvorgabe der bilanziellen Deckung des Ener- - -
giebedarfs aus Erneuerbaren bestatlgt 2

Bisher hatte die Windenergie den gréBten Antell an der Erzeugung Erneuerbarer Energien in Thiiringen
(siehe Tabelle 1), Nach Szenaricberechiungen wilrde zukiinftig Photovoltaik den gréBten Antell an der
Stromerzeugung in Thiiringen aufwelsen der doppett so hoch Hegen soll, wie der Antell der Windener-
gie,? .

Tabelie 1: Anteil Erneuerbarer Energietr&ger an der Thiiringer Stromerzéugung 2017, Quelle: AEE

Energletriger. Installierte Leistung | Anteil an EE-Stromerzeugung
Photovoltak ~ ~ . 1.322 MW T 186%
Windenerg;ie : . 1.551 MW | 457 %
Biomasse , S 31.7 %

Der Anteil an Photovoltaikstrom ldge nach den Szenarien sehr viel h(")hér, als dieser in Beréchnungen
fiir den zukUnftigen bundesdeutschen Energiemix angenommen wird.? Dabei ist beachtlich, dass auf-
grund der hoheren Velllaststundenzahl Windenergie pro installierter Leistung den doppelten Frtrag ge-

gentiber Photovoltaik hat, bei modernenAnlagen sogar den-dreifachen. Dles bedeutet; dass: der Ladge e

tungszubau entsprechend hoher ausfallen muss.

Schlussfolgerung dieser Aussagen ist, dass der Windenergie fiir die S:cherstellung der zuklinftigen
Stromiversorgung die im Gutachten zum Thiringer Klimaschutzgesetz zugrunde gelegten Flichen be-
reitgestelit werden miissen. Eine Anderung des Thilringer Waldgesetzes, mit der Folge eines Verbotes
der Windenergienutzung im Wald wiirde bedeuten, dass die wegfallenden Fléchen an anderer Stelle
kompensiert werden miissten, Dies wiederum kann die Planungsregionen neterlich vor groBe Heraus-
forderungen stellen, da bei der Ausweisung von Gebieten auch im Offenland weitreichende Restriktio-
nen zu beachten sind. Uberdurchschnittlich windhéffige Gebiete liegen in Mittelgebirgslandschaften
haufig in bewaldeten Hohenziigen. Wenn Windenergieanlagen in weniger windhoffigen Raumen ge-
- plant werden, miissen entsprechend mehr Anlagen érméglicht werden, um die gleiche Menge Strom_
2U erzeugen. ‘

Flir die Regmnalplanung bedeutet eine Veranderung der gesetzlichen Grundlagen zudem, dass diese
mit threr Planung wieder von vorn beginnen und die langwierige Flichenausweisung neu aufsetzen
milsste. Wenn ohne die Nutzung von Waldgebieten nicht substanziell Raurn flr die Windenergie ge-.
schaffen wird, milssen neue Abwagungskriterien festgelegt werden, die dies erméglichen.

Flr Thiringen zeigen sich bisher folgende zeitliche Planungsabléufe: Infolge der Fortschreibung des
‘Landesentwicklungsprogrammes im Jahr 2015 wurde im Mérz des Jahres die Anderung der Regio- .
nalpldne eingeleitet. Bisher ist mit dem Regionalplan Mittelthiiringen seit 2018 ein Plan in Kraft. Der
Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des-Regionalplans Ostthiiringen wurde am 26. Juni 2020

er Gesetz zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Fo des Klimawandels {Thilringer Klimagesetz -
ThiirKlimaG -} vom 18. Dezember 2018, _
2 Leipziger Institut fOr Energie (2018), S, 31 und S, 66 ff, -
3 Leipziger Institut fir Energie (2018), 5. 45. : :
4 Bundesnetzagentur (2020}, S.4. .
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beschiossen und fiegt zur Genehmiguhg vor. Die Regionalpldne Slidwest- und NordthUringen befinden
sich noch in Fortschreibung. In beiden Regionen ist die erste offenthche Auslegung abgeschiossen und
die Plane werden derzezt iberarbeitet,

Besteht kein gliltiger Reglonaipian so ist fiir diese Zeit die Windenergienutzung nach § 35 BauGB im
gesamten Auflenbereich privilegiert. Eihe Steuefung der Wmdenergzenutzung ist dann durch eptspre-
chende Flichenausweisung durch die Kommunen mdglich.

Bei der Nutzung von Waidflachen filr die Windenergie spielt immer auch die Akzeptanz der Windener-
gie eine Ralle ~ sowohl in der geseHSchaftlichen Diskusston, als auch hinsichtlich der Auswirkungen ge-
planter Mafinahmen. Fiir die Akzeptanz vor Ort sind dabei die Belastungen fiir Natur und Menschen
nur einer von verschiedenen Einflussfaktoren. In erster Linie sind fr die projektbezogene Akzeptanz
erwartete dkonomische Effekte und die individuelle Einstellung zur-Energiewende insgesamt von Rele-
vanz.® Ein weiterer Aspekt ist, ob die Anlagen im Betrieb als Belastigung wahrgenommen werden. Dies
wird maBgeblich von der Wahrnehmung des Planungsprozesses bestimmt.® Werden Planungsprozesse
immer wieder neu aufgerolit, Abwagungskriterien aufgrund von politischen Praferenzen verschoben
und am Ende inkonsistente Ergebnisse vorgelegt, sa ist dies flr die Wahrnehmung der Projekte vor Ort
und die Akzeptanz belastend. Ob eine Emission als beléstigend wahrgenommen wird und ob ein Pro-
jekt als akzeptabel erachtet wird, ist im Wesentlichen sozial konstrulert. Dies gilt auch fiir Windenergie-
vorhaben im Wald. Pauschale Vorgaben kénnen Entscheidungsspielrdume der Reglonalplanung ein-
schriinken. Sie werden Wildern bzw. forstwirtschaftliche Flachen weder in ihrer unterschiedlichen 6ko-
systemnaren noch in ihrer jeweiligen geselischaftlichen Bedeutung gerecht, Vielmehr wiirden die Gestal-
tungsspielriume zur raumfichen Umsetzung des 1 %-Ziels des Landes eingeschréinkt. Hinweise der Of-
fentlichkelt z.8. 2ur Gestaltung der weichen Tabukriterien konnen von der Regionalplanung dann In
geringerem MaBe beriicksichtigt werden. Entsprechend sind pauschale Vorgaben nicht geeignet die
Akzeptanz von Windenergieanlagen zu verbessern — sondern Im Gegenteil: Die Akzeptanz von mégli-
chen Anlagen kann sich sogar verschlechtern und Vorbehaite gegéen Windenergie kénnen bestarkt
-werden,

- Teil 2; Fragenkatalog

Vorbemerkung

Die Ergebnisse der Waidzustandserhebung 2019 zeigen deutlich, dass der Wald in Deutschland unter
.den Folgen des Kfimawandels leidet. Die anhaltende Diiire in den Jahren 2018 und 2019 fihrte ver-
breltet zum vorzeitigen Abfallen der Biitter mit der Folge, dass der Kronenzustand im Durchschnitt aller
Baumarten seit Beginn der Erhebungen im Jahre 1984 nach nie so schlecht war wie im Jaht 2019.

Auch sind zwischen 2018 und 2019 (iberdurchschnittlich viele Biume abgestorben.” Bei der Fichte ~
die mit 44 % Anteil In Thilringen fast die Halfte der Hauptbestockung ,ausmachts ist der Anteil der
deutlichen Kronenverlichtungen von 30 % in 2018 auf 36 % in 2019 gestiegen. Ebenso begiinstigte
die Diirre der vergangenen zwei Jahre die weitere Massenvermehrung des Borkerikéafers.?

Die Herausforderung fiir die Forstwirte ist in diesem Zusammenhang-zum einen, das mit Schidlingen
befallene Holz so schnell wie méglich aus dem Wald zu schaffen, damit die Kalamitéten in den Wald-
bestinden eingedammt werden, Zum anderen gilt es, die Wélder flir den Klimawandel besser zu
wappnen und klimaresilienter zu gestalten. Dazu miissten die durch Schaderelgnlsse kahl gewordenen
Waldflachen zeitnah mit verschiedenen standortgerechiten Baumarten wieder aufgeforstet werden, so
dass die Walder der Zukunft widerstandsfahiger gegen klimawandelbedingte Extremwetterereignisse
werden. AuBerdem sollten forstliche Monokulturen nach und nach in resilientere Bestinde umgebaut
werden, Dabei werden Waldbesitzer aktuell sowoh! personelt als atich zeat!:ch vor groBe Herausforde-
rungen gestellt.

§ HUbf?er G.; Pohl, I.; Warcde, J. et al. (2019), Naturvertrigliche Energlewende Akzeptanz und En‘ahrungen yor Ort,
5. 10
& Hibner, G.; Pohl, §.; Hoen, B. et al, {2019), Monitering annoyance and stress effects of wind turbines on nearby
residents: A comparison of U.5. and European samples. Environment International 132 (2019). 8. 71,
7 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), 2020, 5. 4.

® Dritte Bundeswaldinventur 2012, Abgerufen am 27.7.2020.
9 Zusammenfassung der Ergebmsse der Waldzustandsergebung 2019 des BMEL. Abgerufen am 10.8.2020.
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Unterstiitzung kdnnte es hier durch die Windenergienutzung geben: Flir den Ausbau der klimafreundli-
chen Energieerzeugungsform werden seit einigen Jahren-vermehrt auch Forstfidchen in Betracht gezo~
gen. Zwar miissen filr die ErschlieBung entsprechender Standorte Waldfldchen in eine andere Nut-
zungsform umgewandelt werden und es werden kleinflachige Rodungen erforderlich, Der imi Zuge des-
sen zu schaffende Flichenausgleich bietet aber gleichzeitig die Chance, einen Beitrag zum Umbau der
forstlichen Bestande in gegentiber dem Klimawande| resilientere Walder zu leisten (siehe Antwort

. Frage 1)

Insbesondere in den Mittelgebirgsregionen befinden sich windhéffige Gebiete héufig auf bewaldeten
Hohenzliger:. In einigen waldreichen Bundesldndern haben sich im Laufe des letzten Jahrzehnts die
amtierenden Landesregierungen deutlich fir einen Ausbau der Windenergle auf Waldfldchen ausge-
sprochen (bspw. Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz) und es werden entsprechende Flé-
chen durch die Raum- und Bauleitplanung fiir die Windenergienutzung ausgewiesen. Seit 2015 wurde,
antellig jede vierte neue Anlage im Wald in Betrieb genommen (siche Antwort auf Frage 9).

Dort wo der Bau und Betrieb von Windenergieanlagen auf Waldfléchen zuldssig ist, macht der Landes-
gesetzgeber Vorgaben flir die Regional- tnd Bauleitplanung hinsichtlich Flachenkategorien, die z,B. aus
naturschutzfachlicher Sicht filr die Windenergienutzung nicht infrage kommen oder Restrlkttonen un-
terliegen. Auch das Bundesamt flir Naturschutz (BfN) hat im Jahr 2011 ein Posttionspapier veréffent-
licht, in welchem Kriterien fir einen naturvertriglichen Ausbau der Windenergie in Waldgebieten auf-
gefiihrt werden. Ebenso haben die groBen Umweltverbdnde zu dem Thema Stellung bezogen und stel-
len dar, unter welchen Bedingungen die Nutzung von Waldflichen méglich sein kann und welche Fla-
ehen davon atsgeschiossen werden sollten (stehe Antwort Frage 4)

Situation Gesamtdeutschland

Mit einer Gesamtflache von 11,4 Mio. Hektar ist etwa ein Drittel der Flache Deutschiands mit Wald be-
deckt, Die Nutzung von Waldstandorten flir die Windenergie ist derzeit In acht Bundesldndern zuldssig:
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Rhemland Pfalz, Saarland, Thurmgen sowie elnge-
schrankt in Nordrhém Westfalen,

Waldflichenanteile in den Bundesldndern
{Anteil an der Landesfldche]

Hessen
Rheintand-Pfalz
Saarland
Baden-Wilrttemberg
_Brandenburg + Berlin
‘ Bayern

Thiiringen ¢

~ Sachsen

Noedrhein-Westfalen §%

S “%ﬁ%tﬁ \

. fﬁ:@i .
Saf:hsen-AﬂhaiE ﬁé@ﬁ ¥ Wind im Wald zudsissig

Niedersachsen & Wind im Wald eingeschrénkt -
Mecklenburg-Vorpommern B 2uldissig '
_ g Flachenausweisung in der
Hamburg + Bremen Regionalplanung

Schleswig-Holstein | 8 Wind im Wald unzuléssig_

Abbildung 1 Waldflachenanteaie urxl deren mébgliche Inanspruchnahme durch WEA (Stand 07/2020). Waldflichen in Branden
burg/Berlin bzw, Hamburg/Bremen werden in der Bundeswaldinventur zusamrmen ausgewresen Quelle Waldffachenanteile:
Dritte Bundeswaldinventur (8W! 3} (2012) .
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Situation in Thiiringen

Mit rund 550.000 Hektar Wald ist in Thilringen ein Drittet (34 %) der Landesflache bewaldet. Ein Vier- "~
1ol des-Baumbestands sind reine Laubwilder, 14 % Laubwilder mit Nadetbeimischung, 28 % Nadel-
wilder mit Laubbeimischungen und ein Drittel sind reine Nadelwalder (Abbildung 2).10

Waldftéchenantelle nach Bestockungstypen in
Thunngen

0,2%

n réiher Laubwald

# Laubwald mit Nadelbeimischung

n reiner Na'delwald

» Nade!@a[d mit Laubbeimischuné _

& Laub-/Nadel- Mischwald mit g!elchen
Anteilen

Abblldung 2: WaFdf?échenantei!é In Thiiringer nach Bestockhngstypen; Quele: BWI 3 (2012) -

Anhand der Baumarten des Waldes wird im Rahmen der Bundeswaidinventur die Naturnahe der deut-
schen Walder in der Hauptbestockung untersucht. Dafiir werden die in deutschen Waldern gegenwar-
tig wachsenden Baumnarten mit denen der heutigen, potenziellen natlirlichen Vegetation (PNV)** ver-
glichen. In Thiringen wurden bei der Dritten Bundeswaldinventur (BWI 3)2012-17 % der Waldflache
als sehr naturnah und 16 % als naturnah eingestuft, 46 % der Walder in Thiringen weisen eine nur
bedingte Naturndhe auf. 7 % des Waldes ist kulturbetont und 14 % kulturbestimmit (Tabelle 2).

" Tabelle 2: Naturnihe der Baumartenzusammensetzung der Hauptbestockung In Hektar und Flachenantelt in Pro-
zent; Quelle: BWI 3 {2012) .

sehr naturnah naturnah bedilngt kultur- kultur- gasamt?
naturnah betont bestimmt

88.824 79.897 23.7368 . 34,786 72.519 513.394

7% 16% 46% 7% 14% 100%

in der Bundeswaldinventur wird ebenso die Waldfliche nach Baumaltersklasse erfasst. Zusammenge-
rechnet sind 72 % in der Klasse bis 100 Jahre zu finden. 26 % der Waldflache liegt in der ‘Altersklasse
{iber 101 Jahre, wobei nur 3 % lter als 160 Jahre sind. Fir 2 % der Flache konnte keine Alters— '

anagabe gemacht werden, -

.H)D

. Abgerufen am 27.7. 2020.

' Die potenzaelle natitliche Vegetation ist der Pflanzenbewuchs, der sich bei den gegenwirtigen Standortbedingun-

gen ohne den Einfluss des Menschen entwickeln wiirde.

12 Patenbasis: Deutschland, bestockter Holzboden, begehbarer Wald, ohne Liicken i der Hauptbestockung, Baume
der Hauptbestockung, bestandsubergreifend ‘
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Taballe 3; Waldfldche in Hektar nach Baumaltersklasse und Anteil in Prozent, Bdume im Hauptbestand oder Plen-
terwald; Quelle: BWI 3 (2012)

21-40 | 41-60 | 61-80 | 81- 101 - 121 -

141 -

1-20 > 160 An- gesamt’?
Jahre | Jahre | Jahre | Jahre 100 120 140 160 Jahre | gabe |

Jahre | Jahre | Jahre { Jahre " fehlt
46.714 69.777 '90.790 77.649 | 85.739 | 64.758 34.234 23.432 | 13.920 | 9.120 516.193
9% | 14% | 18% | 15% | 17% | 13% | 7% | 5% | 3% | 2% 100%

Die Eigent(imerstruktur der Waldflichen in Thiidingen weist 44 % in privater Hand aus. 37 % des Wal-
des befinden sich im Figentum dés Freistaats. Gemeinden und Stddte besttzen 16 % der Walder in

Thiiringen. Dem Bund gehdren 3 % der dortigen Landeswaldf!'échg (Abbildung 3).

Wéldfléichenantei!e nach Besitzverh&ltnissen in
Thiiringen

3%

m Staatswald (Bund)
= Staatswald (Land)
« Kérperschaftswald

= Privatwald

Abbildung 3: Waldflichenantelle In Thilringen nach Besntzverhaltnsssen Quelte; Bun-
deswaldiemur (2012} .

Landespolltesche und -planerische Vorgaben fur Windenergie im Wald

In Thiringen war bis 2014 die Inanspruchnahme von Waldern fir die Wmdenergsenutzung regionalpla-
nerisch ausgeschlossen. Die rot-rot-griine Landesreglerung verelnbarte 2014 im Koalitionsvertrag, die
Voraussetzungen fiir den Bau von Windenergieanlagen im Wald im Rahimen eines Windenergieerlasses

2u schaffen. 4 Der 2016 vérabschiedete Windenergieerlass'® verdeutlicht, dass die Errichtung von Wind-

energieanlagen im Wald nicht grundsétzlich ausgeschiossen ist und bezieht sich dabei auf die jlingere
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sowie des Thiiringer Oberverwaltungsgerichts. Im
Zuge der 2015 eingeleiteten Fortschreibung der Regionalpldne werden In Thiiringen nun auch Waldfla-
" chen fir die Ausweisung als Vorranggebiete gepriift und in den Planungsregionen wurden einige
Waldflichen bereits fir die Windenerglenustzung ausgewlesen (siehe Antwort Frage 12),

Frage 1: Wie schétzen Sie das Potential von WKA unter der aktuellen Schadenssituation im
Wald ein. In wieweit kénnen WKA i im Wald dazu beitragen klimastabilere und naturnéhere
Wwilder zu entwickein?

im August 2019 wurde der von der Thiringer Staatkanzlei erstellte Aktlonsplan Wald 2030ff veroffent-
ficht, welcher einen MaBnahmenplan fiir die klimagerechte Anpassung der Thiringer Walder im Hin-
blick auf die aktuelle-Problematik des Waldsterbens, des Schadlingsbefalls und auftretenden Extrem-
wetterlagen enthélt. Die Verfasserinnen und Verfasser sprechen sich daflir aus, dass bei der Schaffung

13 Datenbasis; Deutschland, Holzboden, begehbarer Wald, einschlieBlich Litcken in der Bestockun‘g bzw. im Bestand,
Biume im Hauptbestand oder Pienterwald (inkl. Liicken und 8loBen)
" Koal 11|ogsvert[ag {2014-2049) zwischen Dile Linke, SPD und Biindnis 90/Dle Griinen in Thunngen S, 42,
15 Thiiringer Ministerium flir Infrastruktur und Landwirtschaft (2016).
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von Flachen fiir Windenerglenutzung im Wald bestehende Planungen in Vorranggebieten flir Wind-
energie durch die Regionalen Planungsgemeinschaften daraufhin zu dberpriifen sind, dass Kalamstats-
flichen erschlossen werden, um den Waldbestand nicht zusitzlich zu belasten, ' :

~ Auf Grundlage von-Daten fiir die Jahre 2018 und 2019 sowie der zu erwartenden Schéaden fiir das lau-
fende Jahr-geht das Bundesministerium fiir Emahrung und Landwirtschaft (BMEL) deutschiandweit von
einem Schadholzanfall von 160 Millionen Kubikmeter und einer Fldche von 245.000 Hektar aus, die
durch Stiirme, extreme Diirre, Waldbrande und Borkenkéferbefall stark geschéadigt worden sind und
wiederbewaldet werden miissen. Regionale Schwerpunkte der Schiden fiegen in Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anihalt, Hessen und Thiiringen. In Thiringen belduft sich die erkannte und erwartete Schadfla- '
* che auf 29.750 Hektar. . Diese Fldche kénnte somit unter Beriicksichtigung der Viorgaben des Thilrin-
ger Windenergieerlasses'® fiir die Windenergienutzung geprift werden.

Fiir die ErschlieBung von Waldstandorten fiir die Windenergienutzung muss die erforderliche Fldche i in.
eine andere Nutzungsart umgewandelt werden. Dies wird in Thiiringen durch § 10 Thiiringer Waldge-
setz (ThilrWaldG)'? geregelt, Laut Absatz 3 ist , zur Milderung nachteiliger Wirkungen einer genehmig-
ten Anderung der Nutzungsart vom Antragsteller auf eigene Kosten eine funktionsgleiche Ausgleichs- -
aufforstung innerhalb von zwei Jahren nach bestandskréftiger Genehmigung durchzufithren.” Oft wer-
den in Absprache mit den zustindigen Forstverwaltungen fiir die Ausgleichsaufforstung verschiedene

- Baumarten der potenziellen natlirlichen Vegetation genutzt eder Baumarten gepflanzt, die besser mit
klimawandelbedingten Veranderungen zurechtkommen, also bspw. resistenter gegen téngere Trocken-
heits- und Hitzeperioden sind. So kann sich langfristig eln neuer, naturnaherer und dem Klimawandel
besser angepasster Laub- oder Laubmischwald entwickeln. Im Rahmen der Eingriffsregelung nach § 15
Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)® sind i.d.R. weitere AusgleichsmaBnahmen fir Eingriffe in den
Naturhaushalt und das Landschaftshild erforderlich, Auch hier kénnen Schutz- und GestattungsmaB-
nahmen, wie etwa dkologische WaldumbaumaBnahmen oder Waidrandgestaltungen, durchgefilhrt
werden. Soweit die nachteiligen Wirkungen der Waldumwandlung nicht durch Ausgleichsaufforstun-

" gen ausgeglichen werden kdnnen, regelt Absatz 4 ThiirwaldG, dass ,eine Walderhaltungsabgabe in

Abhénglgkeit von der Schwere der Beelntrdchtigung und vom erzielten Vortell des Verursachers der
Beeintrachtigung zu zahlen ist”. Diese-Walderhaltungsabgabe , darf nur zur Erhaltung des Waldes ver-

wendet werden” und kann somit ebenso fir WaldumbaumaBnahmen eingesetzt werden.

Frage 2: Wie bewerten Sie die Umweltauswirkungen von Windkraftaniagen im wald und
Nutzungskonflikte mit anderen Schutzglitern? ‘

Auswirkungen auf Schutzguter

Ebenso wle im Offenland kann der Bau und Betrteb von WEA auf Waldflachen Umweltauswnrkungen
auf verschiedene Schutzgiiter haben und es k8nnen Nutzungskonfiikte entstehen. Bei der Ausweisung
von Vorranggebieten durch die Regionalplanung werden mégliche Auswirkungen gepritft und bewef-
tet. Im Zuge des Genehmigungsverfahrens flir WEA werden vertiefende Untersuchiungen unternom-
men, unvermeidbare Emgnffe im Rahmen der Eingriffsregelung (§ iS BNatSchG) ausgeglichen oder er-
setzt,

Menschen, menschliche Gesundheit

Ziel des planungsmethodzschen Konzepts der Regionalplanung Ist, Konflikte mit dem Schutzgut «Men-
schen, menschliche Gesundheit” weitestgehend zu minimieren. Dennoch kénnen durch den Bau und
Betrieb von WEA auf forstlich genutzten Flachen — ebenso wie im Offenland ~ Wirkungen eritstehen,
die individuell als belastend empfunden werden konnen. Dies kann bspw. danin der Fall sein, wenn ein
WEA-Standort aufgrund seiner topographischen Lage eine sichtbar dominante Wirkurig auf den Raum
entfaltet. Hier wird die Belastungsempfmdung vor allem durch die subjektlve Wahrnehmung und die

15 Staatskanz!el Thurmgen (2019); 8.5

17 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, P res;gmltte:iung vom 26.2.2020. Abgerufen am 27.7, 2020.
18 Thitringer Ministerium fUr Infrastruktur und Landwirtschaft (2016).

19 Gesetz zur Frhattung. zum Schutz und zur Bewirtschattung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft
(Thiiringer Waldgesetz - ThiirWaldG -} vom 6.8.1993, zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10.10.2019.

® G tiba urschutz und schaftspflege {Bundesnaturschutzgesetz) vom 29, Juli 2009 (BGBI. 1 5. 2542),
zuletzt gedindert durch Artikel 290 der Verordnung vom19.6.2020 (BGBI. 1 S, 1328).
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innere Einstellung des einzelnen zum Thema Windenergienutzung gepragt (vgl. Seite 7).2' Bewegen
sich Erholungssuchende im Wald, wird eine WEA [.d.R. aber erst im Bereich des Mastfulles sichtbar, da
“die Bdume eine sichtverschattende Wirkung haben. :

Ein Nutzungskonflikt bei der Begehung der Waldwege entsteht Jediglich temporar, Elnschrankungen
kénnen sich hier wihrend der Bauphase ergeben. Ebenso kann es im Winter bel entsprechenden Be-

- dingungen durch die Gefahr von Eiswurf zu temporéren Einschrénkungen bei der Begéhung des Nah-
bereichs der WEA kommen. Gleichzeitig gibt es hier etablierte technische VermeidungsmaBnahmen

~ wie Rotorblattheizung und Systeme zur Elserkennung22 die E:sbsldung vorbeugen bzw Eiswurf verhln— '
dern.

Fiir Waldbesucher kdnnen sich neue Nutzungsmdglichkeiten von Waldwegen ergeben, da diese fir die
ErschlieBung der WEA-Standorte 1.d.R. befestigt und ausgebaut werden. Mancherorts werden im Zuge
der touristischen Nutzung WEA-Standorte auBerdem gezielt an das Wegenetz angebunden und flr
umwettpadagogische Zwecke genutzt (z.B. fiir einen Windlehrpfad)?.

Tiere :

walder stellen fiir eine Vielzaht von Tierarten einen Lebensraum dar. Insbesondere Vogel und Fleder-
méuse kdnnen durch den Bau und den Betrieb von WEA beeintrichtigt werden. Bel Planungen In deut-
. schen Mittelgebirgsregionen kénnen ebenso Lebensrdume der Wildkatze betroffen sefn. Hier sind im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens umfangreiche artenschutzrechtliche Untersuchungen durchzu-
flihren, so dass Konflikte mit dem Artenschutz méglichst vermieden, und falls unvermeidbar, ausgegli-
che‘n oder ersetzt werden,

Pflanzen und blologlsche Vielfalt : :

‘Der Bau von WEA in geeigneten Waldgebieten ist i. d R. mit einem Eingriff in den Pﬂanzenhaushalt ver-
bunden. Bewaldete Flachen miissen entweder partiell fiir den Anlagenstandort und die Baustelienfla-
che gerodet werden - oder es werden baumfreie Fidchen im Wald genutzt, dié bspw. durch
Sturmwurf, Schidlingsbefall oder durch industrielle oder militarische Nutzung entstanden sind. Unter-
liegen diese Freifldchen der natlirlichen Sukzession, siedeln.sich dort nach und nach neue Pflanzen an,

" Fiir den Zeitraum der Errichtung missen die bendtigte Flachen i.d.R. vom Pflanzenbewuchs befrelt und
. teitweise befestigt werden. .

Zu den Auswirkungen aiif Pﬂanzen und Biotope im Nadelwald mittlerer Auspragung und mittterer

Wertstufe zeigten Untersuchungen, dass bereits wenige Jahre nach der Etrichtung der WEA auf den

unversiegelten Fldchen wieder vergleichbare Wertstufen wie vor dem Anlagenbau aufgefunden werden

konnten, welche in erster Linie aus Saumstrukiuren sowie Lichtungs- und Ruderalfluren, aber auch aus

Anpflanzungen von Gehdlzen und Ansaaten (Graser, Krauter) bestanden. Altere Standorte (6 bis 13

_ lahre) erreichten i.d.R. bereits wieder mittlere Wertstufen. Ein kleiner Flédchenanteil bleibt wahrend der

WEA-Betrlebszeit dauerhaft versiegelt, sodass dort ein geringwertiger Biotoptyp zu verzeichnen ist.

~ Moritageflichen werden nach der Bauphase meist entsiegelt und kénnen sich somit zu hoherwertigen
B|otoptypen entwickeln. Die Ergebnisse der Ermittlung der einzelnen Pflanzenarten auf den Eingritfsfla-
chen zeigen, dass sich insbesondere durch natlirliche Sukzession zum Teil zunichst artenreiche Kraut-
fluren entwickeln, die allmahlich von Gebiischen und Vorwaldstadien abgeldst werden. Teilweise zeich-

- nen sich die Schotterflachen durch einen hohen Artenreichtum und das Vorkormen spezialisierter
Rote Liste-Arten trotz des geringen Biotopwertes aus, Auf den angeséten Flachen wurden im Rahmen
des Forschungsvorhabens dahingegen wenige Arten mit hohen Deckungsgraden erfasst.?

Klima und Luft

In Bezug auf die Zusamimensetzung der Luft oder die Beeinflussung von klimatisch relevanten Faktoren
ist nach derzeltigem Kenntnisstand durch die Wmdenerglenutzung mit keinen erheblichen Auswirkun-

gen zu rechnen,? Bei der Etabherung von WEA in vormals geschlossenen WaEdkorpem kann sich durch

1 Sighe dazu z.B. Umweltbericht des Entwurfs zur Anderung des Regtonalplans Sudwesthurmgen vom 27.11,2018.
S. 42, Abgerufen am 29.7.2020.

2 energiewerkstatt (2019), 5. 9 fi.

# Sjehe dazu z.8. FA Wind (2017).

# Reichenbach, M,; Brinkmann, R.; Kohnen, A, etal (2015) S. 8. :
5 Siehe dazu z.B. Umweltbericht des Entwurfs zur Anderung des Reglonalptaﬂs Sudwesthurmgen vom 27.11.2018.

. 5. 42, Abgerufen am 79.7.2020.
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die Schaffung von Frelflachen das Mikroklima zumindest lokal und kleinflachig verandem Wahrend der
Errichtung von WEA kann es temporar und lokal auBerdem zur Beeintrichtigung der Luftqualitat durch
Abgas- und Staubemissionen von/durch Baufahrzeuge/n kommen. Beide Auswirkungen sind auf
Grundlage des gegenwartigen Kenntnlsstandes als nicht erheblich efnzuschitzen.?

Landschaft

Die Errichtung von. Windenergieanlagen ste!lt angesmhts der aktuell gdngigen Bauhdhen einen erhebli-
chen Eingriff in das Landschaftsbild im Sinne des Naturschutzrechts dar. Dieser ist durch Ausgleichs- -
oder Ersatzmafinahmen oder - so der Regelfall — durch die Zahlung eines Ersatzgeldes zu kompensie-
ren. Die Kompensation ist grundlegend im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)*’ geregeit aber auch
in den Naturschutzgesetzen der Lander und im Baugesetzbuch (BauGB)*. In Thiiringen sind gesetzliche
Vorgaben in § 7 Thilringer Gesetz flir Natur und Landschaft (ThiirNatG)*® zu finden, die Thilringer Ver-
ordnung {ber die naturschutzrechthche Ausgleichsabgabe (ThiirNatAVO)* dient der Ermlttlung der
Hohe der Ersatzzahlungen.

Boden und Flache
Fiir den Ausbau der Windenergie an Land sind sowoh! im Offenland als auch Im Waid Fldchen erforder-
lich. Die Nutzung dieser Flchen stellt immer einen Eingriff dar, Im Wald muss ein Teil der Fldche Gber
die gesamte Betriebszeit der Anlage frei von Baumbestand gehalten werden (dauerhafte Waldum-
wandlung), so dass jederzeit Arbeiten an der Anlage, bspw. Wartungen oder Austausch von Anlagen-
. komponenten, méglich sind. Dazu zdhlen insbesondere Flachen fir das Fundament der Anlage sowie

- filr die Kranaufstellung und den Kranausleger inklusive méglicher Hilfskranstelifldchen. Ein welterer FI&-
_ chenanteil muss fiir die Bauphase gerodet werden und ist nach Abschluss der Arbeiten, i. d.R. innerhalb
von zwei Jahren, wieder aufzuforsten, Dazu zdhien insbesondere Fichen, die fiir Arbeits- und Monta-
getatigkeiten wahrend der AnEagenemchtung erforderlich sind. Der Wegebau {(Verbreiterung bestehen-
dér baw. Schaffung neuer Wege, VergréBerung von Kurvenradien) fiir die Anlieferung der Baumatena—
lien und Anlagenteile umfasst daverhafte sowie zeitweilige Waldumwandlungen

Die FA Wind hat im Feihjahr 2020 eine Umfrage unter Wmdparkbetrelbem und PrOJektentwucklern
durchgefiihrt, um zu ermitteln, wie viel Waldfléche typischerweise. flir den Bau und Betrieb einer Wind-
energieantage gerodet werden muss. Diese hat ergeben, dass im Mittel 0,47 ha (ber den gesamten
Betriebszeitraum von Baumbewuchs freizuhalten sind. Eine zusitzliche Waldfliche von durchschnittlich
0,40 ha pro Anlage wird wahrend der Dauer der Bauphase temporar beansprucht. Zusammen betrach-
tet llegt der Fldchenumfang, der flir den Bau und spéteren Betrieb einer Windenergieanlage (zeitweilig)
erforderlich ist, somit unter einem Hektar Wald.* '

Die Inanspruchnahme von. Boden bei der Errichtung yon Wlndenergmanlagen isteher punktueil Die
bendtigte Flache fiir das Fundament einer WEA der heutigen Techmk istin etwa 0,05 ha "

Wasser

Purch die punktuelle Wirkung der Anlagenstandorte ist von keirtem groBraumlgen Einfluss auf den
Wasserhaushalt atszugehen. Im Rahmen der Flichenausweisung werden wasserrechtiich betroffene-
Schutzgeblete .d.R, im Vorfeld von der Windenergienutzung ausgeschlossen. Durch die Standortwahi
sowie eine sensible Planung der Zuwege kénnen bau-, anlagen- und betriebsbedingte Kenflikte vermie-
den bzw. auf ein unerhebliches MaB vermindert werden, Beeintrachtigungen auf das Schutzgut Wasser

-6 Re1chenbach M.; Brinkmann, R Kohnen, A. et al. (2015). . 30,
T Gesetz Gber Ngiumghutz ung Landschaftsp_flege (Bundesnaturschutzgesetz) vom 29, Juli 2009 (BGBL. | 5. 2542),
zuletzt gedndert durch Artike! 290 der Verordnung vom19.6.2020 (BGBL I S. 1328).
* Baygesetzbuch in derFassung der Bekanntmachung vom 3, November 2017 (BGBL. | S, 3634), zuletzt gedndert
durch Art|ke[ 6 des Gesetzes vom 27. Mirz 2020 (BGEI. 1 §. 587),
etz zur Ausfhrun Bundesnaturschutzgesetzes u iteren landesrechtlichen Re

des_Naturschutzes und der Landschaftspflege (Thiiringer Naturschutzgesetz “ThilrNatG-} vorn 30, Jult 2019, zuletzt

geandert Artikel 1a des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBI. 5. 323, 340). :
3 Thilringer Verordnung iiber die naturschutzrechiliche Ersatzzahlung (ThiirNatEVO) vom 17, Mérz 1999, zuletzt

gedindert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 30, Juli 2019 (GBI, S, 323, 343)
3’ FA Wind (2016). 5.4, 5. 19,
2 A Wind (2020), 5. 10,
3 A Wind (2020}, S. 13,
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werden unter Berlicksichtigung jeweils vorgesehener Vermeidungs- und Vermmderungsmaﬂnahmen
stats als nicht erheblich bewertet. 34 :

Kulturelies Erbe und sonstige Sachguter
Auswirkungen auf das Schutzgut , kulturelles Erbe und sonstige Sachguter" sind - ebenso wie bei Pla-
nungen im Offenland feweils im Einzelfall zu bewerten,

Frage 3: Welche windkraftsensiblen Arten miissen bel Wmdkraftnutzung im Wald noch bes-
ser berucksmhhgt werden?

nsbesondere Végel und Fledermause kdénnen durch den Bau und den Betrteb von WEA sowohl im Of-
fenland als auch im Wald beeintrachtigt werden. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sind um-
fangreiche artenschutzrechtliche Untersuchungen durchzufihren, so dass Konflikte mit dem Arten-
schutz moglichst vermieden werden. Ebenso kénnen VermeidungsmaBnahmen umgesetzt werden, um
das Eintreten von Verbotstatbestdnden nach § 44 BNatSchG zu minimieren.

Fledermiuse

- In Thilringen kommen aktuelt 20 Fledermausarten vor, die gemafl § 7 Abs. 2 N, 13 und 14 BNatSchG
streng geschiitzt sind. Flr 16 dieser Arten kann ein Konfhktpotentsai beim Bau und Betrleb von WEA
im Wald bestehen. *

Durch die Rodung von Waldffachen kann es zum einen zu Habitatverdnderungen und dem Verlust von

- Lebensstétten von Fledermdusen kommen, im Genehmigungsverfahren sind die artenschutzrechtlichen
Bestimmungen geméB § 44 BNatSchG auf Grundlage der , Arbeitshilfe zur Berlicksichtigung des Fle-
dermausschutzes bei der Genehmigung von Windenergieanfagen (WEA) in Thiiringen”* umfangreich
zu priifen, Es kénnen im Wald — ebenso wie im Offenland — MaBnahmen des besonderen Artenschut-
zes erforderlich werden, um Eingriffe in Lebensrdume auszugleichen. Vorgezogene AusgleichsmaBnah-
men¥ sorgen bspw. daflr, dass Lebensréume, die an einer Stelle verloren gehen, an anderer Stelle neu
geschaffen werden. In mehreren aufeinander aufbatenden Forschungsvorhaben®® werden seit einigen
Jahten im Auftrag des Bundesamts fiir Naturschutz Auswirkungen von WEA auf Flederméuse unter-
sucht und u.a. artspezifische Steckbriefe entwickelt, die MaBnahmen flir den Schutz von Fledermausen
enthalten. 3 Zur Vermeidung und Minimierung von Konfitkten enthalt die Thiiringer Arbeitshilfe neben
fledermausspezifischen MaBnahmen auBerdem Empfehiungen flr Absténde zu Flachen (bspw. Laub-
und Laubmischwilder ab Alter = 100 Jahre) oder Objekten (bspw. Wochenstubenguartiere baumhdh-
fenbewohnender Arten), die von Fledermausen vorrangig genutzt werden,

Zum anderen besteht das RiSIkO dass Flederméiuse beim WEA-Betrieb an den Rotorbfattem koﬁidreren
"Wenn Fledermause in einem Vorhabengeblet vorkormmen und das Tétungsrisiko signifikant erhéht ist,
werden fiir den Schutz'vor Fledermauskollisionen wéhrend des WEA-Betriebs die Anlagen zu den
Hauptaktivitatszeiten von Friihjahr bis Herbst in der Nacht abgeschaltet. Diese parameterbasierten Ab-
schaltungen werden ebenso (iber die Thiiringer Arbeitshilfa® geregelt. Von einer erhhten Kollisions-
gefahr von Fledermausen auf Wald- im Vergleich zu Offenlandstandorten ist nicht auszugehen Die Un-
terschiede zwischen Wald- und Offenlandstandorten von WEA in Hinblick auf die Artzusammenset-
zung und die Hohe der Fledermausaktivitat fallen sehr gering aus.4'

3 Reichenbach, M.; Brinkmann, R Kohnen, A. et al, (2015), S 223,

3TN {2015), S. 17

3TN (2015) '

¥ sng. CEF MaBnahmen — measures to ensure the continued ecological functmnalnty

- 8 Sjehe dazu Untersuchung zur Mindening der Ausm{gungen yon Wandkggﬂau[agen ayf E]gdermause insbesondere
: Yorhe | ' ed

d; Yorher-Nachher-Untersug ald 71 g.ger A K
jgommen, Erweiterte Untersuchungen uswnrkun e ) Wald auf F aus Abgerufen am
10.8.2020

3 Agj;_;gc_]gﬁug_f_e des Freiburger Instituts fr angewandte Tlerokologle Abgerufen am 29,7,2020, Weitere Informa-
tionen in Hurst et al, (2016} i

0 |TN (2015)

ol Retchenbach M.; Bnnkmann, R.; Kohnen, A et al. (2015), 5. 5.
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Vagel

Ebenso wie bel Planungen im Offenfand kdnnen durch die Nutzung von Waldstandorten Lebensriume
von Vogeln beeintrichtigt werden und miissen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens umfangreich
geprUft werden, Fir die Artengruppe der Vogel konnten im Wald bei ersten Untersuchungen flr die
meisten Arten keine signifikanten Auswirkungen auf die Artenzahl, Brutpaardichte und Brutbestinde
‘durch den Bau und Betrieb von WEA nachgewiesen werden. Hier bedarf es weiterer Forschung.*

Grundsatzlich giit auch bei Betrachtung der Avifauna, Eingriffe in Lebensrdume méglichst zu vermei-

" den, auszugleichen oder zu ersetzen und das Totungsrisiko nach § 44 BNatSchG unter die Signifikanz-
schwelle zu senken sowle Stérungen zu vermeiden. Dies kann ebenso wie im Offenland auch durch
den Einsatz von VermeldungsmaBnahmen erfolgen. In Thiringen werden Belange des Vogelschutzes
im ., Avifaunistischen Fachbeltrag zur Genehmigung von Windenérgieandagen in Thilringen” geregelt.®
in dem Fachbeitrag werden 26 Voogelarten als windenergieserisibel singeschétzt und gréBtenteils ihre
Brut- und Nahrungshabitate beschrieben. Dabei wird deutlich, dass der GroBteil der Arten vor aliem
das Offenland als Lebensraum nutzt. Dies gilt auch flr Greifvogelarten wie den Rotmilan, der im Rah-
men von WEA-Genehmigungen oft eine Rolle spielt. Dieser briitet in Feldgehélzen, Baumreihen oder

“am Waldrand (. d. R. nicht > 200 m vom Waldrand entfernt)*, die Nahrungssuche findet aber im Of-
fenland statt®, Deutlich wird dies auch in den als Dichtezentren fiir den-Rotmilan ausgewiesenen Fla-
chen, die nicht die waldreichen Gebiete Thiiringens betreffen.?®

Wildkatze

Fiir die adulte Wildkatze besteht durch den Bau einer WEA kelne direkte Gefdhrdung mit Tétungsri-
siko. Bei Jungtieren kénnen sich direkte Auswirkungen durch den Bau der WEA ergeben, bel dem es zu
einem erhéhten Tétungsrisiko kommen kann, da diese bis zu einem Alter von drei Monaten ein einge-
_ schrinktes Fluchtverhalten zeigen und sich die ersten sieben bis zehin Wochen ausschiieBlich in ihrem
Versteck aufhalten. iIm Rahmen der dkologischen Baubegleitung kénnen entsprechende Lebensrdume
* beachtet und VerstdBe gegen das signifikant erhdhte Tétungsfisiko vermieden werden.

Durch den WEA-Betrieh ist die Wildkatze kaum betroffen. Akustische Stérungen oder Schattenwurf
kénnten zu einer Meidung der naheren Umgebung der WEA flihren. Zu Stérungen kann es auch durch -
menschliche Tétigkeiten im Zusamnmenhang mit den WEA oder auf den Zuwegungen bspw durch
Spazierganger, Radfahrer etc. komnmen, ¥ .

“burch den Bau von WEA sowie der Zufahriswege kann es auBerdem zu einem Lebensraumverlust kom-
men {Verlust von Fortpﬂanzungsstatten, Ruheplatzen und Jagdhabitaten). Aufgrund des relativ gerin-
gen Flichenbedarfs einer WEA in Relation zur StreifgebietsgroBe wird flr gréBere Saugetiere in der Li-
teratur afferdings meist als vernachldssigbar bewertet. Hier wird empfohlen, den groBrédumigen Zusam-.
menhang zu betrachtet, damit eine Akkumulierung verschiedener Stérfaktoren oder der Verlust eines
Wuldtuerkomdors verhindert wird, #¢ -

Frage 4: Gibt es fiir die Windkraftnutzung geelgnete Waldﬂachen zuy Umnutzung und wel-
che wiirden sie ausschiieBen?

Bei der Nutzung von Waldflichen flir die Windenergieerzeugung ergeben sich Insbesondere aus dem
Naturschutz- und Wasserrecht Restriktionen. Hier gelten gemaB Bundes- und Landesgesetzgebung zu-
néchst dieselben Ausschlusskriterien wie flir WEA im Offenland, bspw. mit Blick auf die Nutzung von
Schutzgebieten.®® Im Wald sind zusétzlich waldrectitliche Belange zu ber(icksichtigen, welche auf dem
Bundeswaidgesetz sowie den jeweiligen i_andeswaidgese’tzen basteren.

42 Reichenbach, M.; Biinkmann, R.; Kohnen, A. et al. (2015), 5. 33 ff. -
BTLUG 2017

MTLUG(2017), 5. 56

5 L AG VSW(2017), 5. 12

26 TLUG (2015), 5. 9. '

47 Reichenbach, M.; Brinkmann, R.; Kohnen, A. et al, (2015), 5. 173 {f.
48 Reichenbach, M.; Brinkmann, R.; Kohnen, A, et al. (2015), 5. 173 {f.
19 FA Wind (2017a). 5.5,
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Empfehlung des Bundesamts fur Naturschutz

Aus Sicht des Bundesamites fiir Naturschutz (BfN) kommen fiir die Wmdenerglenutzung im Wald bevor-

. zugt intensiv forstwirtschaftlich genutzte Fichten- und Kiefernforste mit einem gering ausgeprégten na-
turschutzfachlichem Wert, einem ausreichenden Abstand zu Siedlungen sowie bereits bestehenden Inf-
rastrukturen (hoher ErschlieBungsgrad, geeignetes Wegenetz, Leitungen) in Betracht,

‘Als Ausschlussbereiche empfiehlt das BN -Flachen mit besonderer Bedeutung flir die Erha%tungs— und
Entwicklungsziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dazu zéhlen , bestimmte Schutzge-
biete (Natura 2000, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Kern- und Pflege-
zonen von Biosphérenreservaten), gesetziich geschiitzte Biotope, Schutzwalder, Horstschutzzonen, na-
" turnahe Walder mit mehrstufig bzw., plenterartig ausgepriagten Bestdnden, Walder mit altem Baumbe-
stand (> 160 Jahre), Wilder mit Bodenschutzfunktion und mit kulturhistorisch wertvollen oder land-
schaftspragenden Besténden, Waldrénder sowie Fidchen, die fir eine naturnahe oder natlirliche Wald-
entwickiung genutzt werden sollen, Erfiolungsgebiete mit qualitativ hochwertigen Landschaftsbildern,
Wanderkorridore von Végeln und Federmausen und Gebiete mit Vorkommen gefdhrdeter bzw. sto-
rungsempfindlicher Arten”. Bei der Errichtung von WEA liber Wald in Naturparks sowle in Landschafts-
schutzgebieten sollte vor allem im Hinblick auf Aspekte des Vogelschutzes, Verdnderungen des Land-

* schaftsbildes und Beeintriichtigungen der Erholungsfunktion im Einzelfall sorgfaltig gepriift werden. * .

Vorgaben der Bundeslénder,

Vorgaben zu Flichenkategorien, die aus naturschutz- oder wasserrechtlicher Sicht fir die Windenergie-
nutzung nicht infrage kommen oder Restriktionen unterliegen, werden i.d.R. durch den Landesgesetz-
geber flir die Regicnal- und BauEeﬂpIanung konkretnssert

~Thiiringen

In Thiiringen wird dies im Windenergieerlass geregelt.** Demnach gelten als harte Tabuzonen Natur-
_schutzgebiete und Nationale Naturmonumente, Nationalparks, besonders geschiitzte Biotope, Biosphé-
renreservate, Landschaftsschutzgebiete, Naturparks, geschiitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenk-
méler, Schutz-/ Erholungswald {nach § 9 Abs. 1 ThilrWaldG), Wasserschutzgebiete sowie Einzugsge-
biete von dffentlichen Trinkwassergewinnungsantagen, Hellquetlenschutzgebsete Uberschwemmungs-
gebiete, FlieBgewdsser und stehende Gewasser. :

Weichen Tabukntenen52 unterliegen ferner Natura 2000-Gebiete, Wiesenbrutergebmte (fiir Planungen
im Wald nicht relevant), Zugtrassen und Rastgebiete fiir Avifauna, das Griine Band mit 300 m Abstand
zum Kolonnenweg, Wald mit hervorgehobenen Waldfunktionen, Waldflachen, die gemaB dem Stillle-
gungsprogramm der Landesregierung kiinftig ungenutzt bieiben sollen, forstliche Saatgutbesténde,

~ Wald mit historischen Waldbewirtschaftungsformen und forstwissenschaftliche Versuchsfléchen. Dar-
{iber hinaus gelter folgende Vorsorgeabstinde: 300 m zu Naturschutzgebieten, 600 m zu National-
parks, 300 rri zu Naturwaldparzellen und 100 m zu Naturwaldreservaten und Erholungswald, 50 bzw.
100 m zu FlieBgewdssern und stehenden Gewdssern sowle ein Abstand zum Rennsteigbereich (keine
Entfernung definiert).

Weitere Bundeslinder

Auch in anderen Bundeslandern, in denen die Errichtung von WEA im Wald zuldssig ist, gibt es Wald
spezifische Regelungen, In einigen Léndern werden auBerdem Empfehiungen ausgesprochen welche
waldflichen sich als Standorte fiir-die Windenergienutzung eignen. - '

Belspielsweise In Bayern sind gemil Windenergieeriass® nach dem Landeswaldgesetz geschitzte Fld-
chen von der Windenergienutzung ausgeschlossen. Dies sind Naturwaldreservate, Schutzwald (sofem
Nachteile flir die Schutzfunktionen zu befiirchten sind), Erholungswald (wenn die Erholungsfunktion

" geschmalert wird) und Bannwald (wenn.keine gleichwertige Ersatzaufforstung sichergestelit werden
kann), Zudem werden im Erlass ,sensibel zu behandelnde Gebiete” definiert, deren Inanspruchnahme -
grundsatzllch moglich ist, soweit die detaillierte Emzetfaiiprufung pall dem Ergebnis kommt, dass die

50 Bundesamt fiir Naturschutz (201 H .

5 Thilringer Ministerium fur infrastrukiur und Landwirtschaft (20186).

52 Sowohl in harten als auch weichen Tabuzonen wird die Wmdenergle ausgeschlossen.
51 Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien (2016). S. 1654 ff.
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* Auswirkungen auf Natur und Landschaft in der Gesamtabwagung vertretbar sind. Sensible Gebiete
sind demnach Walder mit-altem Baumbestand (ab 140 Jahre); besonders strukturrelche totholz- und
blotopbaumremhe Wilder mit naturnaher Baumartenzusammensetzung, Walder mit herausragenden
Waldfunktionen fir Erholung, Schutz und biclogische Vielfalt, Bann-, Barg- und Auwdlder, groBfla-
chige, durch Siediungen und Infrastruktur unbelastete Waldgebiete sowie struktur- und artenreiche
Waldrinder. Besonders gtinstig flr die Windenergieerzeugung werden in Bayern Standorte mit wei-
testgehend vorhandener ErschlieBung eingestuft, die keinen besonderen Schutzstatus und keine her-
ausragenden Waldfunktionen aufwmsen

Als weiteres Beisptel kann an dieser Stelle auf Hessen verwiesen werden Dort sind nach den Vorgaben
des Landesentwitklungsplans gesetzlich geschiitzte Schutz- und Bannwalder generefl von der Emitt-
lung geeigneter Gebiete zur Nutzung der Windenergie auszuschlieBen.* Im Leitfaden zur Berlicksichti-
gung der Naturschutzbelange bei der Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen in Hessen
wird auBerdem darauf verwiesen, dass gréBere, laubholzreiche Wélder mit Laubbaurnen &lter als 140
Jahre auf Fortpflanzungs- oder Ruhestétten sowie den Verlust von Nahrungsréumen artenschutzrele-
vanter Flederméuse zu priifen sind. *> ‘

Posmonen der Naturschutzverhande

Der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND) halt insbesondere in den waldreichen
Bundesiandern WEA auf Waldflachen flir notwendig, da es sonst schwierig wird, den notwendlgen Ab-
stand zu Stedlungen einzuhaften: * Ab wann ein Bundesland als waldreich gitt, wird dabei nicht naher
definiert. Mit einem Waldantell von 34. % ist ein Drittel der Landesflache Thiringens bewaldet, was als .
iiberdurchschnittlich bewaldet angesehen werden kann (der Bundesdurchschnitt ist 30 %).** Der BUND
benenrit folgende Ausschlussflédchen fiir Windenergie: Naturschutzgebiete, Nationalparke, Blosphéren-
. reservate (Zone | und i), Naturwaldreservate, geschiitzte Biotope sowie die FFH- und Vogelschutzge-
biete des europédischen Schutzgebietsnetzwerks Natura 2000.% Diese Kategorien unterliegen in Thirin-
gen gemaB Windenergieerlass ebenso harten hzw. weichen Tabukriterien {siehe oben), Laut BUND soli-
ten auBerdem ,Walder in Wildnisgebieten im Sinne der Nationalen Biodiversititsstrategie, Walder, die

als UNESCQ Weltnaturerbe oder Weltkulturerbe ausgewiesen sind, standortgerechte Walder mit einem
* Bestandsalter von tber 100 Jahren (gemaB BWI 359, naturnahe oder sehr naturnahe Walder (gemag
BWI 3) sowie Wilder in anderen Schutzgebieten ausgeschlossen werden, wenn durch die Windenergie
der Schutzzweck gefahrdet wird” von Windenergienutzung freigehatten werden. 5 Der Antell naturna-
her und sehr naturnaher Wilder ist gemé&B BWI 3 in Thliringen 33 % (siche Tabelle 2), der Antell der
Biume in den Baumalterskiassen ab 101 Jahren 26 % (saehe Tabhelle 3).

Auch-der Naturschutzbund Deutschland e.V. {NABU) halt einen vélligen Verzicht der Wlndenerglenut-

“zung in waldreichen Gebieten flir eine erfolgreiche Energiewende nicht fir zielf(hrend. Laut des Um-
weltverbandes sollte eine Flachenprufung auf regionaler- Ebene stattfinden. Folgende Waldfléchen
schiieBt der NABU fiir die Windenergienutzung aus, sofern sie nicht bereits {iber das BNatSchG ent-
sprechend geschiitzt sind: ,Naturnahe Wilder, tber 100 Jahre alte Laub-und Mischwélder sowie Wal-
der in grofien unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen (UZVR) und solche Waider, die im Rahmen der

" UmsetzLing der nationalen Strategie zur blologischen Vielfalt als Walder mit natdirlicher Waldentwick-
lung oder als Wald-Wildnisgebiete ausgewiesen werden, ! Als zulassig fir die Windenergienutzung
ordnet der NABU z.B. naturferner Nadelholzforst (standortfremde Nadelwélder) ein.®

54 Hesslsche LandesreglerUng {2018}, S. 434.

5 Hedsisches Ministerium filr Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und Hessisches Mmlstenum
fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwmklung (2012), S. 39.

6 BUND (201 9) 5.2,

5 dépel Landschaftspianung im Auftrag des Thilringer Ministeriums flr Infrastruktur und Landwntschaft {2015},
‘5.2,

5B BUND (2019), 5. 3. :

59 3, Bundeswaldinventur 2012

% BUND (2019), 5.3

8 NABU (2016), 5. 5

62 NABU.(2016), 5. 8
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zusammenfassend lisst sich festhalten, dass - aufbauend auf den Empfehiungen des Bundesamts flir
Naturschutz — von Seiten der Linder geregelt ist, welche Waldflachen fiir die Windenergienutzung ge-
priift werden kdnnen und welche daflr nicht in Frage kommen. In Thiiringen werden tber den Wingd-
energieerlass entsprechende Vorgaben fiir harte und weiche Tabuzonen formuliert, die bereits im Rah-
men der Ausweisung von Vorranggebieten (ber die Regionaiplanung Berlicksichtigung finden. Zur Er-
reichung der Energieziele halten es die Bundesverbande von BUND und NABU fiir erforderlich, auch -
Flichen in Wildern fir die Windenergie zu nutzen und haben daflir Kriterien benannt, a

‘Frage 5: Welche Er-fahrungen. haben Sie mit der Windkraftnutzung auf forstwirtschaftlichen
Nutzflichan, u.a. im Hinblick auf Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen?

Im Unterschied zu dem in Frage 1 dargestellten Ausgleich der Waldumwandlung haben Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen nach Vorgabe der Naturschutzgesetzgebung zu erfolgen. Hier kann eine Multi-
funktionalitit der MaBnahmen gegeben sein. Beispielsweise kommen in einem Wald-Vorhaben in Ba-
den-Wiirttemberg MaBnahmen zur Gestaltung von Waldréndern und Blihfldchen einerseits dem Na-
tur- und Bodenschutz zugute, andererselts wirken sie sich auch positiv auf das Landschaftsbild aus.®

Sinnvoll kann auch sein, dass Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die in Rahmen der Windenergiepla-
nung fiir Eingriffe in den Naturhaushalt ader das Landschaftsbild durchzuflhren sind, flr den Umbau ‘
2u einem naturndheren und klimaresifienteren Wald eingesétzt werden, bspw. durch Skologische
Waldumbaumafnahmen oder Waldrandgestaktungen, : ‘

F'rage 6: Wie bewerten Sie die Windkraftnutzung im Wald In Bezug auf den Wasserhaushalt
und die Waldentwicklung bzw. die Bewirtschaftung? '

Wasserhaushalt: siehe Frage 2.
WaldentWickIung

burch die ErschlieBung von Waldfldchen fir die Windenergienutzung werden punktuel] Freifldchen ge-
schaffen. Durch verinderte Lichtelnwirkungen und die Schaffung von offenen Strukturen - dhnlich ei-
nem Waldrand - kann sich die Artenzusammensetzung verindern, in dem sich bspw, lichtliebende
Baumarten anstedein. Naheres zu Verdnderungen der Pflanzenzusammensetzung siehe Frage 2.

Ein positiver Effekt auf die Waldentwicklung kann durch die Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen gefordert werden, indem bspw, forstliche Monokulturen in arten- und strukturreichere
Walder umgebaut werden oder bei Neupflanzungen standortgerechte Baumarten gepflanzt werden
{siehe dazu auch Frage 1). : s .

Bewirtschaftung

In Bezug auf die Bewirtschaftung des Waldes werden keine negativen Auswirkungen gesehen. Ein fir
die Holzernte genutzter Wald.ist i.d.R. bereits durch Forstwege, Riickegassen und Holzlagerplétze infra-
strukturell genutzt. Fiir die ErschlieBung der WEA-Standorte werden so weit moglich bestehende Wege
in Anspruch genommen und stellenweise erweitert und befestigt. Teilweise milssen neue Wege ange-
legt werden, welche fir die Bewirtschaftung des Waldes ebenso genutzt werden konnen, Das direkte
Anlagenumfeld, das wahrend der WEA-Betriebszeit teilweise baumfrei gehalten werden muss, kann als
Holzlagerplatz genutzt werden. Zudem haben Feuerwehren auf den gut befestigten Wegen einen gu-
ten Zugang zu méglichen Brandherden. . - ' :

Frage 7: Wo sehen Sie Windpotenziale und deren effektive Nutzung?

in Thiringen werden insgesamt bei der Bezugshohe von 100 m liber NN auf knap')p der Halfte der Lan-
desflache (rund 45. %) Leistungsdichten (iber der Schiwelle von 200 W/m? erreicht {Tabelle 4). Ein hohes
Windpotenzial weisen dabei vor allem die hdher gelegenen Bereiche der Mittelgebirge auf, ® Waldfis-

8 FA Wind (2017b), S. 10, ‘ ' ’
61 dépel Landschaftsplanung im Auftrag des Thiiringer Ministeriums ftir Infrastruktur und Landwirtschaft (2015), S.
16 1f,
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chen wﬁrden in die Betrachtung - unter Berlicksichtigung von Tabu- und Restriktionskriterien - mitein-
bezogen und spielen eine besondere Rolle, da die windhéffigen Mittelgebirgsregionen i.d.R. bewaldet
sind. o - :

Tabelle 4: Windressourcen der Plahungsregionen in Thilringen, Windlelstung Uber 200 W/m2. Quelle: dﬁpéi Land-
schaftsplanung im Auftrag des Thilringer Ministeriums fr Infrastruktur und Landwirtschatt (2015)

Planungsregion _Flache [km?] Flidche {iber 200 * Anteil [%]
' ' W/m? [km?] 7
Nordthiiringen 3.662 T 16904 46
Mittelthiiringen 3,739 - . 19358 52
Ostthilringen : 4679 C 24510 52
Siidwestthiringen . 4002 11562 © 28
Thilringen gesamt 16172 © 72332 45

. Auch im Global Wind Atlas® sind fiir die héher gelegenen Bereiche der Mittelgebirgsregionen bessere
Windvethéltnisse ausgewiesen. ‘

Frage 9: Wie bewerten Sie die Rolle der Windkréftnutzung fiir die Energiewande und welche
Rolle kann dabei die Windkraftnutzt;ng im Wald spielen, insbesondere in Thiiringen?

'Die Windenergie an Land spielt eine ganz zentrale Rolle in der deutschen Energiewende. Fir das zu-
kiinftige Energiesystem st die Windenergie an Land als der Energietrdger mit der hichsten Strompro-
duktion eingeplant.® : ' - '

In den vergangenen zehn Jahren zeigte sich in Deutschland eine sehr dynamische Ausbauentwicklung
der Windenergienutzung: Seit 2010 hat sich die installierte Stromerzeugungsleistung nahezu verdop-
pelt. Mit 53.500 Megawatt installierter Leistung stehen Windrader bei den Kraftwerkskapazitaten an
erster Stelle.57 Ein Vierte! der bundesdeutschen Stromerzeugungslelstung ist heute in rund 29.000
Windenergieanlagen an Land installiert. . :

& hitps:/globalwindatias.info/, Abgerufen am.3.8.2020.
% Bundesnetzagentur {2020}, 5. 4,

&7 Zum Verglelch: Photovoltalk: 47.300 MW, Erdgaé: 29.900 MW, Steinkohle: 22,600 MW, Braunkohle 20,800 MW,
Kernenergie: 8.100-MW, Windenergie {offshore) 6.600 MW; Quelle: BNetzA, Kraftwerksliste (Stand April 2020),
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Installierte Stromerzeugyngslelstung Wmdenergm an lLand
[y MW]

2010 2011 2012 72013 2014 _ 2015 2016 2017 2019

Abbildung 4: Installlerte Stromerzeugungslelstung in onshore Windenergieantagen in Deutschland; Daten: ARE;
Grafik: FA Wind

Im Bundeslandervergleich liegt Thiiringen mit 1.700 MW auf Platz 10. 1n Landern dhnlicher Flachen-
gréBe, geografischer Lage und vergleichbarem Waldftachenanteil (Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen) ist
— mit Ausnahme voi Sachsen - deutlich mehr Windenergieleistung installiert (Abbildung 5).

Installlerte Stromerzeugungsleistung Windenergie an Land
. : ‘ Stand Dezernber 2018
B Leistung MW

Leistung pro Fliche [Baw/km?2}

- [e)
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- o -
[Us] Ll

B -0 . B
ol — = B

0,04 0,04 0,01 025 .049 0,16 ou) 014 023 0,17 018 020 007 025 043 0,10

BW.BY BE B8 HB HH MV Nl NW RP SL SN ST SH TH

Abbildung 5: Installierte Windenergielelstung und Flachenleistung in den Bundestindern; Daten: AFE; eigene Be-
rechnungen ’

Die Windenergie ist hette der wichtigste Energietriger {(ir die Stromerzeugung in Deutschland.
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Brutto-Stromerzeugung im Jahr 2019
" [in Mrd, kwhi -

91,0

57,3

20,2

" Wasserkraft  Biomasse Solar , Windenergie Braunkohle Steinkohle Kernenergie  Erdgas =

. Abblldung 6: Im Jahr 2019 in Deutschland erzeugte Strommengen aus versch|edenen Energletragem Daten: AG
Energlebilanzen; Grafik FA Wind )

in Thiringen wurden im Jahy 2019 rund 3,1 Mrd. Kllowattstunden Strom in Windenergieanlagen er-
zeugt, was khapp einem Drittel der landesweit erzeugten Strommenge entsprichit. ®

i vergangen Jahr deckten Windenergieaniagen_ nach vorldufigen Zahlen zu 100 Prozent den Strombe-
darf bundesdeutscher Privathaushalte. Noch zu Beginn des lahrzehnts war es weniger als eln Drittel des
Haushattsstroms; der aus Windradern stammte.®

fin Mrd kWh] - e
. 860/0”’

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 - 2019*

2 Stromverbrauch Privathaushalte e VWindstromerzetgung | =e==Verbrauchsdeckung

Stromverbrauch Privathaushalte und Windstromerzeugung ~ 100%

Abbildung 7:  Windstrommengen und Stromverbrauch deutscher Privathaushalte; Daten: AGEB, DESTATS; eigene
Berechnungen; *) Werte vorldufig; Grafik: FA Wind

Nach Berechnungen des Bundeswirtschaftsministeriums wurden im Jahre 2019 durch die Stromerzeu-
gung in Windenergieanlagen 83 Milllonen Tonnen Kohlendioxid vermieden — davon allein 71,5 Mio. t
durch die Nutzung der Windenergie an Land. Insgesamt vermied die Stromerzeugung mit erneuerbaren

&8 Thilfinger Landesamt {{ir Statistik, Pressemitteifung vom 20.04.2020. S
% Figene Berechnungen auf Basis: DESTATIS, Haushalte In Deutschland; AGEB, Auswertungstabellen zur Energiebi-
lanz Deutschland (Stand August 2018). ) j
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Energietrdgern im vergangenen Jahr 152,5 Mio, t des Treibhausgases.” Damit tr'égf die Windenergie
ganz wesentlich zur Dekarbonisierung des deutschen Stromsektors bel,

Der Ausbau der Windenergie im Wald verlief in den letzten zehn Jahren in den Bundeslandern in de-
nen Waldstandorte der Windenergienutzung zuginglich sind, ahnllch dynamisch wie im Offenland .
" (Abbildung 8). : .

Ausbau der Windenergie im Wald in Deutschiand
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L Abbildung 8: Neue Windenergieanlagen in deutschen waldern; Quelle; FA Wind

Seit 2010 wurden bundesweit rund 1 800 W!ndenergzeaniagen mit ’5 000 MW Leistung auf Waldfla-
chen in Betrieb genommen. Insgesamt standen Ende letzten Jahres 2.020 Anlagen mit 5450 MW. Leis-
tung im Wald; dies entspricht rund zehn Prozent der insgesamt installierten Windenergieleistung. Seit
2015 steht ca. jede vierte neu in Betrieb gegangene Anlage im Wald, [n Thiiringen sind nach Recher-
chen def FA Wind hislang erst zwei Windturbinen (6,0 MW) auf Forstflachen errichtet worden.

Frage 10; Wie bewerten Sie den vorllegenden Gesetzantwurf tm Hinblick auf den Eingriff in.
E:gentumsrechte und auf die Méglichkeiten unternehmerischer Tatlgkelten in Thiiringen?

Das pauschale Verbot, Waldfléchen fiir die Windenergienutzung umzuwandeln, stellt zunéchst einen
Eingriff in den materiellen Schutzbereich der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG dar.

Bei dem 'geplanten Verbot der Waldumwandlung zugunsten von Windenergieanlagen diirfte es sich
umn eine Inhalts- und Schrankenbestimmung der Eigentumsgarantie handeln. Die Gesetzesdnderung
“wiirde die Rechte der Waldeigent(imer gegeniiber der bisherigen Rechtslage weiter verkilrzen und die

Nutzungsfreiheit einschranken.

Eine solche Begrenzung der Eigenturnsfreiheit ist verfassungsmaBng gerechtfertigt, wenn sie.zur Errei-
chung des mit der Regelung Verfotgten Ziels geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Hinsichtiich der objektiven Zwecktauglichkelt eines Gesetzes ist die Priifung durch das Bundesverfas-

- sungsgericht darauf beschrénkt, ob das eingesetzte Mittel schlechthin oder objektly untauglich ist. Es
genligt filr dessen Eighung, wenn durch die Regelung der gewtinschte. Erfolg gefordert werden kann,
mithin bereits die Mdglichkeit einer Zweckerreichung.” Mit der Walderhaltung und dem Schutz des
Waldes vor Umweltschddigungen verfolgt die Regelung ein legitimes Ziel, Das pauschale Verbot, Wind-
energieanlagen im Wald zu errichten, erscheint jedenfalls auf den ersten Blick als nicht schiechterdings
- ungeeignet, Waldflichen zu erhalten. Gleichzeitig sind es gerade die durch den Klimawandel begtins-

7 BMW, Zeltrelhen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien i utschia d(Sta'nd Mérz 2020).
7t BVerfG, Urt.v. 6,12.2016 -1 BvR 2821/11 w.a,, Rn. 285. o
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~ tigten Extremwettersituationen, die den Wald stark schadigen. So he|Bt es im von der Thiiringer Staats-

“kanzlei veraffentlichten Aktionsplan Wald 2030 ff.: ,Denn der Klimawandel setzt in Form von Hitzere- -
korden, Dlirreperioden, Waldbrénden und Borkenkaferpiage unseren Wildern zu. Der anhaltende Tro-
ckenstress der Thilringer Baume ist zweifelsfrel auf die deutlich gestiegenen Temperaturjahresmittel- -
werte und die sich verschlechternde klimatische Wasserbilanz zurlickzufthren, “ 7 Der Ausbau der Er-
neuerbaren Energien einschlieBlich -der Windenergle hingegen dient dem Klimaschutz und damit auch
der Vermeidung klimabedingter Schiden. Entsprechend nennt auch § 4 Abs. 2 ThirklimaG den Aus-
bau der Windenergie als einen Baustein flir den Klimaschutz. Wird der Wald durch die geplante Neure-
gelung vollstandig flir die Windenergie gesperrt, erschwert dies das Auffinden geeigneter Fléchen fir
dié Windenergie und wird den Ausbau vermutlich hemmen. In Mittelgebirgsiandsthaften liegen Gber-
dutchschrittlich windhdffige Gebiete hiufig in bewaldeten Hohenzilgen, sodass bei einem genereilen
Umwandlungsverbot ertragstrichtige Flachen entfielen (siehe dazu oben Teil 1: Steflungnahme zum
Gesetzentwurf). Ein verlangsamter Ausbau der Erneuerbaren Energien wiedefum wirkt sich negativ auf
den Klimawandel und damit auch auf die Gesundheit des Waldes aus.

Weiter muss das Verbot der Nutzung des Waldes f(r die Windenergie auch angemessen sein. Eine in
Eigentumsrechte eingreifende Bestimmung von inhalt und Schranken des Eigentums ist erforderlich,
wenn kein anderes, gleich wirksames, aber das Eigentum weniger einschrénkendes Mittel zur Verfil-
gung steht.” Ob vorliegend kein milderes Mittel zur Erreichung des Ziels zur Verfligung steht, kann zu-
mindest in Frage gestellt werden. insbesondere dréingt sich die Uberlegung auf, inwieweit eine Nut-
zuny des ékologisch weniger wertvollen Waldes fiir die Windenergie nicht sogar dazu beitragen kann,
klimnastabilere und naturnihere Wilder zu éntwickeln (siehe dazu auch frage 1 und Frage 6). In diese
Richtung gehen auch die Uberlegungen im Aktlonspian 2030ff. Hier sprechen sich die Verfasserinnen

und Verfasser daftir aus, in Vorranggebieten vorrangig Kalamitatsflachen filr die Windenergienutzung '

zu prilfen.™ Eine Regelung, die wertvolle Waldflachen stérker schiitzt, gleichzeitig aber die Nutzung
Skologisch weniger wertvoller Waidﬁachen ir die Wmdenergre nicht sperrt, kénnte deshalb ein milde-
res Mittel darsteilen

Letztendlich muss eine Regelung, um verfassungsgemaB 74 sein, auch verhaltnismaBig im engeren Smn
bzw. angemessen sein. Eine Regelung ist angemessen, wenn sie den Grundrechtsberechtigten gegen-
{iber zumutbar ist, Bei der gesetziichen Ausgestaltung des Inhalts und der Schranken des Eigentums

" - muss der Gesetzgeber also sowohl die verfassungsrechtliche Anerkennung des Privateigentums durch

Art. 14 Abs, 1 Satz 1 GG als'auch die Sozialbindung nach Art. 14 Abs. 2 GG hinreichend beachten.

Bei dieser Gliterabwiigung ist zweierlei zu beachten: Zum einen bindet das Sozialgebot den Eigentlimer .

im Hinblick auf die Windenergienutzung von Flichen nicht ausschlieBlich. Da ein Eigentlimer mit der
Nutzung seiner Fléche fiir die Windenergie zur Errelchung der Kiimaziele der Bundesrepublik und des
Freistaats Thilringen beitragt, vermag die Sozialbindung des Eigentums diese Position sogar zu stiltzen.
LJede natlirliche und juristische Person soll zum Klimaschutz beltragen und Vorsorge flr die Vermel-
dung khmawandeibedlngter Schiden und Gefahren im Rahmen ihrer Méglichkeiten treffen”, so aus-
‘driicklich § 2 Abs. 2 ThiirKiimaG. Daraus |asst sich auth eine gewisse Mitwirkungspflicht aE|er Fléchen-
eigentimern zur Bereitstellung geeigneter Fldche fiir die Windenergie ablelten die im Rahmen der G-
terabwagung berlicksichtigt werden sollte. :

Darliber hinaus sind gewachsene Befiirchtungen und Angste in der Bevoikerung nicht generell geeig-
net, entsprechende Gesetzesinderungen zu tragen. Zur Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen be-
darf es stets ausreichender Gemeinwohlgriinde auf der Grundiage realitatsgerecht erkennbarer Gefah-
ren oder Risiken. Soweit bestehende Vertrauensschutzpositionen, namentlich bestandsgesch(itzte In-

- vestitioneh, entwertet werden, wird allein der politische Wunsch, auf gednderte Wertungen in der Be-
yoltkerung zu reagieren, jedenfalls kurzfristige Politikwechsel oft nicht tragen.™ Vor diesem Hintergrund
schelnt eine Gliterabwagung nicht zwangstaufig zulasten der Eigentlimer auszufallen.

7 Thilringer Staatskanzlel, Aktionsplan Wald 2030ff, 5. 1.
73 BVerfG, Urt. v. 6,12.2016 - 1 BvR 2821/11 w.a., Rn. 285,
74 Thilringer Staatskanzlel, Aktionsplan Wald 2030ff, 5. 5.
7 BvarfG, Urt. v. 6.12.2016 — 1 BvR 2821/11-u.a,, Rn. 308,
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Frage 11: Kann der Vol:liegende GesetzentWUrf rechtliche Verbindlichkeit entfalten bzw. wer-
den weitere gesetzliche Regelungen im Freistaat beriihrt?

Grundsétzlich tritt die Rechtsverbindlichkeit von Gesétzen, wenn nicht durch Ubergangsregelungen an-
ders bestimmt, mit dem Tag ihres Inkrafttretens ein {vgh. Art. 82 GG). Dabei gelten Gesetze auch im
Falle einer formellen oder materiellen Rechtswidrigkeit so lange, bis sie durch ein dazu berufenes Ge-
richt aufgehoben werden. ‘ '

" Unabhéngig davon dirfte sich die Rege'lun'g insbesondere auf § 4 Abs. 2 ThirKlimaG auswirken.

Durch die Anderung des Thiiringer Waldgesetzes ist die Bereitsteliung eines Prozents der gesamten

Landesfléche aus dem Thilringer Klimagesetz direkt betroffen, denn ca. ein Drittel der Landesfldche

Thiiringens ist von Wald bedeckt. Um das Ziel des Thiiringer Klimagesetzes zu erreichen, 1. % der Lan-

desfliche fiir die Windenergieerzeugung nutzen zu kénnen, sollte auch das Drittel der Landesflache

mit Wald zur Nutzung von Windenergie untersucht und in Erwégung gezogen werden kénnen, An-

defnfalls stellt sich die.Frage, ob diese Vorgaben noch erreicht werden konhen (siehe dazu auch Teil 1), - .

Frage 12: Inwieweit kénnen die Bundesausbauziele fiir Windkraft_im Rahmen der Auswei-
sung der Vorfanggebiete fir Windkraft der Regionalen Planungsgemeinschaften bei Verzicht
auf Vorranggeblete ini Wald noch erreicht werden?

Die Bunderegierung hat in'§ 28 EEG 2017 Auisbauziele anhand der Ausschreibungsvolumia festgelegt
und durch das Energiesammelgesetz’ ergénzt. Die regelméBige Unterschreitung der Ausschreibungs-
volumina seit 2018 macht deutlich, dass die Ausbauziele derzeit nicht erreicht werden. Eines der grof-
ten Hemmnisse flir den Windenergieausbau Ist derzeit die-mangelnde Flachenausweisuhg.™ Es beste-
hen erhebliche Unsicherheiten, ob mit der mittelfristig zur Verfligung gesteilten Flache die Zielwerte
des Netzentwicklungsplans’® fiir Windenergie an Land bis 2030 zur Erreichung des 65 %-Ziels erreicht
werden kénnen.” ‘

F{ir Thiiringen relevant sind zudem die Landesausbauziele (siehe Teit 1) sowie das im Thiiringer Klima- . -
schutzgesetz gesteckte Ziel, 1 % der Landesfléche fir die Windenergienutzung auszuweisen. Bei Be-
trachtung der Vorranggebiete fir Windenergie, die von der Regionalptanung ausgewiesen wurden

bzw. sich in Ausweisung befinden, wird deutfich, dass nach derzeitigem Planungsstand —auch unter
tellweiser Berlicksichtigung von Waldflchen ~ bisher nicht in allen Planungsregionen das 1 %-Ziel er-
relcht werden konnte. ' :

Im Entwurf des Reglonalplans (RP) Stidwestthiiringen (Stand 11/2018) wurden 0,35 % der Fidche aus-
gewiesen®, hier liegen nach derzeitigen Planungsstand von den insgesamt 1,450 ha (9 Vorrangge--
biete) 455 ha (31 %) im Offenland und 995 ha (69%} im Wald®', Im Entwurf des RP Nordthiiringen
(Stand 5/2018) wurden 1,2% der Landesflache ausgewiesen®, darin liegt.nach derzeitigem Planungs-
stand nur eines der 24 Vorranggebiete (insgesamt 4.424 ha) auf einer Waldfldche mit einem-Anteil von
1,9 % (84 ha) an der insgesamt ausgewiesenen Flache®. Im RP Mittelthiiringen (in Kraft seit 12/2018)
wurden 0,63 % der Landesflache ausgewiesen. Die 12 Vorranggebiete umfassen 2.342 ha Flache,#
Hier wurden allerdings keine Vorranggebiete im Wald ausgewiesen, was aufgrund der abschiieBenden
Planung dort einem faktischem Ausschiuss der Windenergienutzung in Wildern gleichkommt, {m RP

_ Ostthiiringen (Beschluss (iber Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes Ostthil- -
ringen sowie Vorlage zu seiner Genehmigung Stand 06-2020) wurden 0,4% der Fliche ausgewiesen

7 Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzés, des Energiewirt-
schiaftsgesetzes und weiterer energierechtlicher Vorschriften v. 17.12.2018 {BGBI. | 2018, 5, 2549).
" Siehe FA Wind (2019), 5. 14, : ) i :
78 BNetzA (2018).
7 UBA {2019}, 5. 5. ’ -
% Regionale Planungsgemelnschaft Sidwestthiringen (2018), 5. 54. - . .
8 parséniiche Auskunft der TREGA auf Mitteilung der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthlringen.
82 Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen (2018), 5. 31. ) e
82 persanliche Auskuntt der Regionalen Planungsgemeinschaft Nordthiringen.
84 Regionale Planungsgemeinschaft Mittelthiiringen (201 8), 5. 8.
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(1.882 ha).* Von den 22 Vorranggebieten befindet sich ca. 40 % im Wald dies entspricht ca. 756
. ha 86

Somit ist fraglich, wie die Ausweisung von 1 % der Landesfliche und-die Erreichung der Landesaus-
bauziele chne die Nutzung der Waldflachen erfolgreich umgesetzt werden kann. Die bendtigten Fla-
chen milssten anderweitig in austreichendem Umfang zur Verfligung gestellt werden.

_ Frage 13: Was hedeutet die Herausnahme der Vorranggeblete im Wald fiir die Abstandsrege—
lungen fiir WKA im Offenland?

Derzeit werden gemaR Windenergieerlass folgende Abstandvorgaben fiir allgemeine und reine Wohn-

bebauung in Thiiringen empfohlen: WEA <150 m: Abstand 750m, WEA >150 m: Abstand 1.000 m.%»

Weitere Abstandvorgaben gelten bspw. zu Schutzgebieten (siehe Frage 4),

Indie Auswe|sung von Vorranggebleten flieBen verschiedene dffentliche Belange ein, so dass bei einer
Herausnahme der Vorranggebiete im Wald gepriift werden muss, wie unter der Berlicksichtigung aller

harten Tabuzonen der Windenergie substanziell Raum geschaffen werden kann (1% der Landesflache -

gemaB ThilrklimaG). Ggf kann dies bedeuten, dass Abstandempfehlungen angepasst werden muissen.

Frage 15: Stellen WEA an geelgneten Standorten im Wald aus lhrer Slcht eine Mogllchkelt flir
eine breitere Einkommensbasls von Waldbesitzern dar?

Ja, WEA steiien fiir Flachenbesitzer eine Emkornmensquelle dar, wenn ihre Flachen an die Betrefber von
WEA verpachtet werden. Dadurch Ist zum einen ein regelmaBiges Einkommen gesichert, Zum anderen
besteht die Mdglichkeit der finanziellen Betefligung des Flachenbesitzers am Ertrag des Anlagenbe-
triebs, was Verhandiungssache ist, Ist der Fidchenbesitzer selbst Betreiber der WEA, stehen ihm die Er-
trége des WEA-Betriebs zu.

Zusatzliche Einkommensméglichkeiten ergeben sich auBerdem aus der Vermarktung von Flachen flir
Ausg!emhs- und ErsatziaBnahmen. - )

8 Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiringen (2018), S. 74.
8 parsinliche Auskunft der ThEGA auf Mitteilung der Regionalen Planungsgemelnschaft Ostthiiringen.
 Thilringer Mimsterlum fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (201 6}, Anlage 2.
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