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Gesetzentwurf
‘der Landesreglerung

Drittes Gesetz zZur Anderung des Thiiringer Fmanzausg!elchsgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis |

Nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiiringen ist das Land verpflich-
tet, den Kommunen sowohl eine von der Finanzkraft des Landes unabhéngige Mindestaus-
stattung (Kernbereich) als’ auch eine dariberhinausgehende von der Leistungsfahigkeit des
-Landes abh#ngige angemessene Finanzausstattung (Randbereich) zu gewahrleisten, verglei-
che Urteile des Thilringer Verfassungsgerichtshofs vom 21. Juni 2005 Aktenzelchen 28/03
und vom 2. November 20711, Aktenzeichen 13/10. '

Da es sich be der E_rmitt[ung' des kommunalen Finanzbedarfs und.der Festsetzung de_r Fi-
‘nanzausgleichsmasse stets um zukunftsorientierte Prognoseentscheidungen handelt, ist das
Land gehalten, diese Prognosen in regelmaBlgen Absténden Zu Giberprtfen und gegebenen-

falls anzupassen. .

Die stufenwelse Umsetzung der Reformschritte des Bundestellhabegesetzes vom 23. Dezem-
her 2016 (BGBI. | 8. 3234), die aufgrund des Gesetzes zur finanzieflen Entlastung der Kom-
munen und der neuen Lander vom 8. Oktober 2020 (BGBI. | 8: 2072) erhdhte Betelligung des
Bundes ar den Kosten der Unterkunit und Heizung in der Grundsicherung flir Arbeitssuchende
sowie die Kostenentwicklung im Bereich der Jugendhilfe haben zu einer verénderten Ausga-
benstruktur bei der Wahrnehmung der Sozialaufgaben gefiihrt, die sachgerecht abzubilden
sind. Zugleich haben inshesondere die Kommunen eine groBere Transparenz bei der Erfas-
sung der Zuschussbedarfe sowie die Verteilung der fur den Bereich Soziales veranschlagten
Mitte] des. kommunalen-Finanzausgleichs. angemahnt, da mit. diesem Aufgabenbereich bei
" Weitem die hochsten finanziellen Belasiungen der Landkreise und kreisfreien Stidte einher-
gehen. Zudem erzeugt der Bereich Soziales auch in der Gesamtbetrachtung mit Abstand die
grofiten Zuschussbedarfe bei den Landkreisen tnd kreisfreier Stadten. Wenn sich in diesem
Bereich eine dynamische Entwicklung der Kosten volizieht, kann dies zu einer starken Belas-
_tung der betroffenen kommunalen Haushalte fuhren die nicht sofort Uber den Thurmger Part-
nerschaftsgrundsatz nachvolizogen W|rd :

" Weiterhin soll der bestehende Demograﬂeansatz unmlttelbar in die Festsetzung der Schlis-
selzuweisung im Thilringsr Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG) integriert werden: Des Weite-
ren soll der aktuelle Anstieg der Verbraucherpreise bei der Fortschrelbung der Mehrbelas-
tungsausgleichpauschalen berucksmhtlgt werden. - '

Die Kommu-nalberatung, die.seit dem Jahr 2020 in vielen Kommunen durchgefihrt wird und
ein einhellig positives Echo seitens der Kornmunen erzeugt hat, soll langfristig fortgesetzt wer-
den. Um die Finanzierung auf eine solide Grtmdtage zu stellen, soll diese kiinftig teilweise aus
dem kommunalen Flnanzausgielch und teilweise aus dem Landeshaushalt erfolgen. Damit
~ wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass sowohl das Land als auch die Kommunen
ein Interesse an einer Fortfuhrung dieses Programmes haben. .

: We]terer Anderungsbedarf ergab sich bei elnzelnen Bestlmmungen im Zuge des Vollzugs des
~ Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes. L g



B. Loésung

E_rla‘ss eines Gesetzes zur Anderung des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes.

Der Soziallastenansatz wird neu geregelt. Hierzu wird die Schilisselmasse flir Kreisaufgaben

' aufgeteilt. Anhand dés Verhaltnisses der sachlich bereinigten Zuschusshedarfe flr Soziales -
im Vergleich zu den Zuschussbedarfen fiir Aufgaben im eigenen Wirkungskreis wird ein Antell
fiir soziale’ KrelsschEusselzuwelsungen und ein Anteil fur allgemeine Kreisschilisselzuweisun-

. gen gebildet. Die Kommunen, die infolge der Umschlchtung geringere Schllisselzuweisungen
erhalten, als ihnen nach bisher geltender Rechtslage zugestanden hatte, werden zunéchst -
mlttels einer Vollikompensationsregelung bel der Umstellung unterstiitzt.

An die neu gebildeten sozialen Kre:sschlusselzuwelsungen knupft eine Soznalbetelllgungs-
komponerite an, um einer moghchen Kostendynamiik in diesem Bereich seltens des Landes
- zeitnah zu begegnen. : .

Der Demografieansatz wird unmlttelbar in die Bestlmmungen zur Ermittlung der Bedarfsmess-
zahl und damit fir die Feststellung der Schlusselzuwelsung dem Grunde und der Héhe nach
integriert.

Es wird eine Sonderregelung zur. Fortschreibung der Mehrbelastungsausgleichpauschalen
aufgenommen, um, soweit méglich, den aktuellen Anstieg der Verbraucherprerse fur die Fort-
schreibung berucksschtlgen Zu kdnnen.

Die Finanzierung der Kommunalberatung erfoigt kiinftig teilweise aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich und teilweise aus dem Landeshaushalt

Weltere Anderungen dienen der Klarstellung und Erielchterung des Vollzugs des Thunnger
Fmanzausglelchsgesetzes :

C. Alternativen

) C
Belbehaltung der Rechtsfage in Kenntnis des bestehenden Anpassungs- und Gestaltungs»
spielraums. .

‘ D Kosten

Zur Vollkompensation der Neuregelung des Soziallastenansatzes ist im Rahmen des Haus-
haltsaufstellungsverfahrens zur Verstérkung der Flnanzausgleichsmasse die Entnahme eines
Betrages von 23 Millionen Euro aus dem Stabilisierungsfonds vorgesehen. Die vorgesehene
Entnahme wirkt fiir das Land ergebnisneutral, da diese mit einer Reduzierung des Stabilisie-
rungsfonds als Verbindlichkeit des Landes korrespondiert.

Durch die Sonderrege’iung zur Fortschreibung der Mehrbelastuhgsausgleichspauscha!en fur
das Jahr 2023 ergeben sich auf Basis der durchschnittlichen Verbraucherpreisentwicklung der
_ersten vier Monate des Jahres 2022 Mehrkosten fur das Land von circa 6 Millionen Euro.

Die Neuregetung des Sozaalfastenansatzes fuhrt auf Basis der Daten des Jahres 2022 zu einer
Umverteilung der Schitisselzuweisungen fur Kreisaufgaben in Héhe von rund 34,3 Millionen
" Euro. Die Kommunen, die bei Anwendung des neuen Soziallastenansatzes im Jahr 2022 in
Summe.von sozialer Kreisschliisselzuweisung und allgemeiner Kreisschllisselzuweisung ge-
ringere Zuweisungen erhalten hétten, als im Jahr 2022 an Schilisselzuweisung fir Kreisauf-
gaben festgesetzt wurden, werden mittels tber drei Jahre laufender Kompensationszahlungen
- s0 gestellf, aEs ob die sich aus dlesern Reformschritt auf Basis des Jahres 2022 ergebenden -
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Verluste nichteintreten wiirden. Der sich aus der Umverteilungsberechnung in Verbindung mit
einer Aufrundung auf volle Hunderttausend Euro ergebende Verlustausgleich in Hohe von 34,8
Millionen Euro soll Giber den Landesausgleichsstock erfolgen, wobei diesem zur Unterstiitzung
Mittel aus dem Stabilisierungsfonds nach § 3 Abs. 4 Satz 4 ThurFAG in Hohe von insgesamt
. 23 Millionen Euro zugefiihrt werden.

Durch die‘Sonderregelung zZur Fdrtschreibung der MehrbelastungsausgIéichspauschalen for
das Jahr 2023 ergeben sich fiir die Kommunen, spiegelbildlich zu den Mehrkosten des Landes,
Mehreinnahmen in Hohe von circa 6 Mllhonen Euro. :

Mit der Anderung entstehen keine laufenden Mehrkosten.

"E. Zustindigkeit

' Federfiihrend ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.
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; Drittes Gesetz _
zur Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Thiringer Finanzausgleichsgesetz vom 31. Januar 2013 (GVBI. S. 10), zuletzt geéndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Februar 2022 (GVBI. S. 87) und durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 23. November 2020 (GVBI. S. 563), wird wie folgt gedndert:

1 § 2 Abs. 2 wird wie fbigt geéndert:

a)‘ In Satz 1 wird die Verweisung ,§ 46a des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch
(SGB XIl)* durch die Verweisung ,§ 46a des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch® er-
setzt. ' ' : ' ‘

b) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

_Sie sind Bestandteil der angemessenen Finanzausstattung und Teil der durch alle .
Zuweisungen des Landes zu deckenden Mindestausstattung.” ‘

2. § 3 wird wie folgt geéndert:
aj - Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:'

_Die Finanzausgleichsmasse wird aus einem Anteil nach dem um eine Sozialbe-
teiligungskomponente nach Absatz 3b Satz 1 erweiterten Thiringer Partner- .
schaftsgrundsatz (FAG-Masse [} und -einem Anteil fir die Aufgabenwahrneh-
mung im Ubertragenen Wirkungskreis (FAG-Masse 1) gebildet.”

bb) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,im Sinne eines Thiringer Partnerschaftsgrundsatzes sollen sich die Entwicklung

. 1. der eigenen Einnahmen der Kammunen nach Absatz 3 zuzlglich der Zuwei- -
sungen aus der FAG-Masse | abztiglich der Sozialbeteiligungskomponente
nach Absatz 3b Satz 1 und , ‘

2. der Einnahmen des Landes nach Absatz 1 abziiglich der den Kommunen
zuflieRenden FAG-Masse | zuzlglich der Sozialbeteiligungskomponente
nach Absatz 3b Saiz 1 ' C '

gleichmaRig gestalten.”

b} In Absatz 3a Satz 1 werden das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und Halbsatz 2:
aufgehoben.

¢) Nach Absatz 3a wird folgehder neue Absatz 3b eingeflgt:
A3b) Ab dem Jahr 2024 erfoigt in den Jahren, in denen eine erhebiiche'Verénderung .

der Zuschussbedarfe der Landkreise und kreisfreien Stadte im Zusammenhang mit
der Wahrnehmung von Aufgaben im Sozialbereich nicht aufgrund einer Revision nach
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Absatz 5 im Thiiringer Partnerschaftsgrundsatz berlicksichtigt werden kann, eine Be-

* riicksichtigung bei der sozialen Kreisschilisselzuweisung nach § 7 Satz 2 Nr. 1 (So-
zialbeteiligungskomponente). Eine erhebliche Veranderung liegt vor, wenn sich die
Zuschussbedarfe der Landkreise und kreisfreien Stédte aus der Jahresrechnungssta-
tistik des Landesamtes fur Statistik des Einzelplans 4 abziiglich der Gliederungsnum-
mer 464 jeweils des vorvorvergangenen Jahres gegeniiber der Datengrundlage der
letzten Revision um mindestens 5 Millionen Euro veréndert haben. Bei einer erhebli-
chen Erhdhung der Zuschussbedarfe werden Mittel in Hohe von 50 vom Hundert der
erhdhten Zuschussbedarfe aus dem Landeshaushalt der sozialen Kreisschilisselzu- .
weisung nach § 7 Satz 2 Nr. 1zugefiihrt. Bei einer erheblichen Verringerung der Zu-
schussbedarfe werden Mittel in Hhe von 50 vom Hundert der verringerten Zuschuss-
bedarfe aus der sozialen Kreisschliisselzuweisung nach § 7 Satz 2 Nr. 1dem Landes-
haushalt zugefohrt.”. '

d) Der bisherige Absatz 3b wird Absatz 3c und erhilt folgende Fassung:

.(3c) Die FAG-Masse Il wird aus den Haushaltsansatzen fir die Sonderlastenaus-
gleiche nach den §§ 22a und 23 gebildet.”

e) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Gemeinden® die Worte ,sowie der nach
Absatz 3b zu ermittelnden Sozialbeteiligungskomponente” eingeflgt.

f) In Absatz 4a Satz 1 wird die Verweisung ,Absétzen 3a und 3b" durch die Verweisung
LAbsatzen 3a bis 3¢” ersetzi. :

g) Absatz 5 wird wie foigt geéndert:

aa) In Safz 1 werden nach der Angabe ,FAG-Masse | die Worte ,abziglich der So-
: zialbeteiligungskomponente” eingefugt. ‘ :

| bb) In Satz 4 werden nach dem Wort ,,Gemeindeaufgabeh“ ein Komma und die Worte
,das Aufteilungsverhéltnis zwischen -den sozialen Kreisschliisselzuweisungen
nach § 7 Satz 2 Nr. 1 und den allgemeinen Kreisschllsselzuweisungen nach § 7
Satz 2 Nr. 2" eingefugt.’ ‘
h) Absatz 6 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:
_Die Héhe der Finanzausgleichsmasse ist im Abstand von zwei Jahren nach der
letzten Revision nach Absatz 5 auf deren Basis und Systematik dahingehend zu
tiberpriifen, ob mit der zur Verfligung gesteliten Finanzausgleichsmasse die fi-
‘nanzielle Mindestausstattung sichergestellt werden kann (kleine Revision).”
bb)  In Satz 2 werden die Worte ,fiir das* durch das Wort ,im" ersetzt.
cc)‘ Satz 3 wird aufgehoben.
. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 15 wird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Nummern 16 und 17 werden die Nummern 15.und 16. .



cc) Nach der neuen Nummer 16 wird folgende Nummer 17eingefigt:

.17. Sonderlastenausgleich Beratungsleistungen nach § 22 g*

dd) Nach der Verweisung ,§ 12 wird die Angabe ,einschliellich der Sozialbeteili-
. gungskomponente nach § 3 Abs. 3b" eingefiigt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Schilisselzuweisungen® die Worte ,und die 802|a|-
beteiligungskomponente nach § 3 Abs. 3b" eingefiigt.

. §7 erhélt folgende Fassung:
!l§ 7

Verwendung der Schliisselzuweisungen

Die Schilisselmasse wird wie folgt verwendet:

1. 43,9 vom Hundert fir Schliisselzuweisungen fiir Gemeindeaufgaben an kreisange-
horige Gemeinden und kreisfreie Stadte und '

2. 56,1 vom Hundert flr Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben an Landkreise und
kreisfreie Stadte.

Die Schiiisselzuweisungen fiir Kreisaufgaben nach Satz 1 Nr. 2 setzen sich zusammen

aus

1. Schliisselzuweisungen flir soziale Aufgaben (soziale Kreisschilisselzuweisungen) mit
einem Anteil von 60 vom Hundert an der Schlisselzuweisung fiir Kreisaufgaben und

2. Schlusselzuweisungen flir weitere Kreisaufgaben (allgemeine Kreisschliisselzuwei-
sungen) mit einem Anteil von 40 vom Hundert an der Schliisselzuweisung fir Kreis-
aufgaben.”

. § 7a wird aufgehoben.

. Dem § 8 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Bel Gemeinden, deren Einwohnerzahl im Durchschnitt des vorvergangenen Jahres sowie
der vier davor liegenden Jahre (iber der Einwohnerzahl nach Satz 1 liegt, wird flr die
Ermittlung des Hauptansatzes nach § 9 Abs. 1 die durchschnittliche Einwohnerzahl dieser
flinf Jahre angesetzt.”

. § 9 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) InSatz 1 wird nach dem Wort die” die Angabe Jnach § 8 Abs. 1zu berucksachtlgende“ _
eingeflgt.

b)' In Satz 3 wird das Wort ,tatsachlichen” durch die Angabe ,nach § 8 Abs. 1 zu berlick-
sichtigenden” ersetzt.

. § 9a wird aufgehoben.
. § 12 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:



(1) Die Hdhe der Schliisseizuweisung bemisst sich fiir den einzelnen Landkreis und die
einzelne kreisfreie Stadt im Verhdltnis zu den anderen Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten nach dem Finanzbedarf, ausgedriickt durch die Bedarfsmesszahlen fir die Kreisauf-
gaben nach § 13, und der Umiagekraft, ausgedriickt durch die Umlagekraftmesszahl nach

§14." '

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
10. § 13 erhélt folgende Fassung:

.8 13
Bedarfsmesszahlen fUr Kreisaufgaben

(1) Zur Ermittlung der Bedarfsmesszahl fur soziale Kreisschlisselzuweisungen wird fr
jeden Landkreis und jede kreisfreie Stadt ein Gesamtansatz gebildet. Dazu werden zu-
n&chst folgende gewichtete Teilanséatze ermitteit:

1. die einfache Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach § 7 Abs. 3. SGB I
im Dezember des vorvorvergangenen Jahres nach der Statistik ,Bedarfsgemein-
schaften und deren Mitglieder" der Bundesagentur fur Arbeit,

2. die Anzahl der Empféanger von Eingliederungshilfen fir behinderte Menschen nach
§ 99 und § 100 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) nach der Statistik
der Empfanger von Eingliederungshilfen nach dem SGB IX nach ausgewahiten Meri-
malen und Kreisen in Thiringen des Landesamtes fur Statistik des vorvorvergange-
nen Jahres multipliziert mit 15,2 und

3. die Summe der Fallzahlen der am 31. Dezember des voworvergangenen Jahres be-
endeten und der andauernden Hilfen nach den §§ 27, 29 bis 35 und 35a SGB VIIi
nach der Statistik ,Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
junge Menschen und Hilfe fiir junge Volljhrige nach Kreisen in Thilringen® des Lan-
desamtes fiir Statistik multipliziert mit 15,6.

Die Teilansétze nach Satz 2 werden mit den spezifischen Zuschussbedarfsrelationen un-

ter Berticksichtigung der Steuerbarkeit der Zuschussbedarfe multipliziert. Dabei werden

die nach Satz 2 ermittelten Teilansétze jeweils um den Vomhundertsatz durch Multiplika-
tion erhdht oder verringert, der der um 100 vom Hundert erhdhten prozentualen Abwei-
chung der Zuschussbedarfe je Bedarfstrager eines Landkreises oder einer kreisfreien

Stadt vom Landesdurchschnitt dieser Zuschussbedarfe je Bedarfstrager entspricht. Be-

riicksichtigt werden bei der Verringerung und bei der Erhdhung Abweichungen im Fall des

Teilansatzes _

1. nach Satz 2 Nr. 1 in Héhe von 75 vom Hundert der Abweichung zum Landesdurch-
schnitt der Zuschussbedarfe der in der Jahresrechnungsstatistik des Landesamtes
fiir Statistik in den Gliederungsnummern der Unterabschnitte 405 und 482 erfassten
Ausgaben des Verwaltungshaushalts abzlglich der zugehérigen Einnahmen des Ver-
waltungshaushalts des vorvorvergangenen Jahres,

2. nach Satz 2 Nr. 2 mit dem um 50 vom Hundert der Abweichung zum Landesdurch-
schnitt der Zuschussbedarfe der in der Jahresrechnungsstatistik des Landesamtes .
fur Statistik in den Gliederungsnummern der Unterabschnitte 410, 411, 413, 414 und
488 erfassten Ausgaben des Verwaltungshaushalts abziiglich der zugehdrigen Ein-
nahmen des Verwaltungshaushalts des vorvorvergangenen Jahres und

3. nach Satz 2 Nr. 3 mit dem um 25 vom Hundert der Abweichung zum Landesdurch-
schnitt der Zuschussbedarfe der in der Jahresrechnungsstatistik des Landesamtes
fir Statistik in den Gliederungsnummern der Unterabschnitte 407, 451 bis 453, 455
bis 458, 460 bis 463, 465, 466 und 468 erfassten Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts abziiglich der zugehorigen Einnahmen des Verwaltungshaushalts des vorvor-
vergangenen Jahres, die Zuschussbedarfe bei kreisfreien Stadten werden in den
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11.

12.

13.

Gliederungsnummern des Unterabschnitts 451 um 16,1 vom Hundert, des Unterab-
schnitts 460 um 86,3 vom Hundert und des Unterabschnitts 462 um 86,4 vom Hundert
reduziert. _
Der Gesamtansatz eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt wird gebildet, indem die
nach Satz 5 ermittelten Werte addiert werden.

{2) Die Bedarfsmesszah! fiir soziale Kreisschllisselzuweisungen eines Landkreises und
einer kreisfreien Stadi wird errechnet, indem der Gesamtansatz nach Absatz 1 mit dem
einheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird. Der Grundbetrag ist ein durch Naherung be-
stimmter Wert, der so festzusetzen ist, dass die soziale Kreisschliisselmasse soweit wie
rechnerisch méglich aufgebraucht wird.

(3) Die Bedarfsmesszahl flir aligemeine Kreisschlisselzuweisungen eines Landkreises

-und einer kreisfreien Stadt wird errechnet, indem die Einwohnerzah! des Landkreises oder

der kreisfreien Stadt mit dem einheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird. Der Grundbe-
trag ist ein durch Naherung bestimmter Wert, der so festzusetzen ist, dass die allgemeine
Kreisschllisselmasse soweit wie rechnerisch moglich aufgebraucht wird. Bei Landkreisen
und kreisfreien Stadten, deren durchschnittliche Einwohnerzahl im Durchschnitt des vor-
vergangenen Jahres sowie der vier davor liegenden Jahre ber der Einwchnerzahl nach
Satz 1 liegt, wird fir die Ermittiung der Bedarfsmesszah! nach Satz 1 die durchschnittliche
Einwohnerzahl dieser finf Jahre angesetzt."

& 13a wird aufgehoben.

§& 14 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und in Satz 2 wird der Klammerzusatz ,(§ 9a)"
durch den Klammerzusatz (§ 9a dieses Gesetzes in der am 17. Februar 2022 gel-
tenden Fassung)® erseizt.

b} Folgender Absatz 2 wird angefigt:
A2) Die Umlagekraftmesszah! wird im Verhalthis der Anteile der sozialen Kreisschlils-
selzuweisungen nach § 7 Satz 2 Nr. 1 und der allgemeinen Kreisschlisselzuweisun-
gen nach § 7 Satz 2 Nr. 2 an den Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben nach § 7
Satz 1 Nr. 2 aufgeteilt.”

§ 15 erhalt foigende Fassung:

.8 15
Festsetzung der Schllisselzuweisungen fir Kreisaufgaben

(1) Ist die Bedarfsmesszahl fur soziale Kreisschilisselzuweisungen nach § 13 Abs. 2 hé-

her als der sich nach § 14 Abs. 2 am Verhaltnis der sozialen Schiiisselzuweisungen zu
den Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben ergebende Teil der Umlagekraftmesszanhl,
erhalt der Landkreis 80 vom Hundert des Unterschiedsbetrags als soziale Kreisschlissel-
Zuweisung.

(2) Ist die Bedarfsmesszahl fiir allgemeine Kreisschllisselzuweisungen nach § 13 Abs. 3
h&her als der sich nach § 14 Abs. 2 am Verhaltnis der allgemeinen Schilisselzuweisungen
an den Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben ergebende Teil der Umlagekraftmess-
zahl, erhélt der Landkreis 80 vom Hundert des Unterschiedsbetrags als aligemeine Kreis-
schlisselzuweisung. :

(3) Fur die Festsetzung der Schllsselzuweisungen an kreisfreie Stadte gelten die Ab-
sdtze 1 und 2 entsprechend.”
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14.

15.

16.

17.

18.

§ 17 wird wie folgt geéndert':

a) InAbsatz 1 Satz 1 wird die Verweisung ,gemal § 3 ThiirSchFG* durch die Verwei-
sung ,nach § 3 des Thiiringer Gesetzes iiber die Finanzierung der Staatlichen Schu-
len (ThiirSchFG) in der Fassung vom 30. April 2003 (GVBI. S. 258) in der jeweils
geltenden Fassung® ersetzt. '

b). ‘In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,und nach nicht integrativer Beschuiung von
Schilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf an berufsbildenden Schulen (be-
rufsbildende Schulteile/Klassen)” gestrichen.

©) Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Héhe der Sachkostenbeitrage wird durch Rechtsverordnung des fiir das Schulwesen

-zustandigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem fir die Finanzen zustandigen Minis-

terium und dem fur den kommunalen Finanzausgleich zustandigen Ministerium bestimmt.”
In§ 18 Abs. 1 wird dér Klammerzusatz ,(§ 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 4 des Thiiringer
Gesetzes Uber die Finanzierung der Staatlichen Schulen (ThlrSchFG) in der Fassung
vom 30. April 2003 (GVBI. S. 258) in der jeweils geltenden Fassung)“ durch den Klam-
merzusaiz ,(§ 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 4 ThirSchFG)" ersetzt.
§ 20a wird wie folgt gesndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,ab dem Jahr 2017 gestrichen.

bb) Die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,ab dem Jahr 2017* durch die Angabe ,bis zum

Ablauf des 30. Juni 2023" ersetzt.

in § 22¢ Abs. 1 wird die Angabe ,zum 31. Dezember des dem Finanzausgleichsjahr vor-
vergangenen Jahres" gestrichen.

§ 22d wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,Finanzzuweisungen” der Klammerzusatz ,(Kultur- -
© lastenausgleich)" eingeflgt. '

b) Nach Absatz 1 wird'folgender neue Absatz 2 eingeflgt:

,(2) Im Rahmen des Kulturlastenausgleichs wird Gemeinden und Landkreisen fur die
gemeinsame institutionelle Férderung von Theatern und Orchestern durch Land und
Kommunen ein Betrag in Héhe von 20 Prozent der jéhrlichen anteiligen kommunalen

~ Finanzierungsbeitrage, die sich aus den zwischen dem Land und den jeweils mitfi-
nanzierenden Kommunen geschlossenen Finanzierungsvereinbarungen ergeben,
(Theaterpauschale) als Finanzzuweisung gewahrt. Die Verteilung der Mittel an die

. nach Satz 1 mitfinanzierenden Kommunen einschlieBlich des Verfahrens wird durch
Verwaltungsvorschrift der fir Kultur zustandigen obersten Landesbehorde im Einver-
nehmen mit dem fir den kommunalen Finanzausgleich und der fir Finanzen zustan-
digen obersten Landesbehdrde geregeit.”



c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und in Satz 1 wird nach dem Wort ,| andeshaus-
halt" die Angabe ,Uber Absatz 2 Satz 1 hinaus" eingefiigt.

19. § 22e Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Die Kommunen erhalten jahrlich allgemeine investive Zuweisungen (kommunale In-
vestitionspauschalen) in Héhe von jahrlich insgesamt

1. 40 Millionen Euro fir Landkreise und kreisfreie Stadte und

2. 60 Millionen Euro fir kreisangehorige Gemeinden und kreisfreie Stadte.

Die Hohe der individuellen Zuweisung bemisst sich nach dem Verhéltnis der Einwohner-
zahl der jeweiligen Kommune zur Einwohnerzahl Thiringens."

20. Nach § 22f wird folgender § 229 eingeflgt:

-8 229
Sonderlastenausgleich Beratungsleistungen

Fur Beratungsleistungen gegeniiber den Gemeinden und Landkreisen

1. zur investiven Bedarfsermittiung und bei der Durchfiihrung der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen nach § 10 der Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung vom 23. Mai 2019
(GVBL. S. 153) oder § 10 der Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 11.
Dezember 2008 (GVBI. S. 504) jeweils in der jeweils geltenden Fassung,

2. fur Hilfestellungen zur inhaltlichen Erarbeitung und Durchfihrung von Plausibilitdtsprofun-
gen von Investitionsvorhaben oder

3. fur Hilfestellungen zur inhaltlichen Erarbeitung und Durchfithrung von Plausibilitatsprifun-
gen einzelner MalRnahmen im Rahmen der Aufstellung oder Fortschretbung von Haus-
haltssicherungskonzepten

wird ab dem Jahr 2023 aus der Finanzausgleichsmasse jahrlich ein Betrag von 205 000 Euro

" zur antejligen Finanzierung dieser Beratungsleistungen an das fiir die Gemeindefinanzwirt-
schaft zustandige Ministerium abgefiihrt. Es kann einen oder mehrere Auftragnehmer mit der
- Erbringung der Beratungsieistungen nach Satz 1 beauftragen. Soweit die nach Satz 1 zur

Verfligung stehenden Mittel nicht ausreichen, um die Beratungsleistungen gegentiber allen

Landkreisen oder Gemeinden, die ihr Beratungsinteresse bekundet haben, erbringen zu kén-

nen, bestimmt das flir die Gemeindefinanzwirtschaft zusténdige Ministerium die Empféanger

und den Umfang der Beratungsleistung nach billigem Ermessen. Das fir die Gemeindefi-
nanzwirtschaft zusténdige Ministerium kann dabei die Auswahl der Beratungsleistungsbe- -
rechtigen auch auf nachgeordnete Behorden oder den Auftragnehmer libertragen.

21. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) in Absatz 1 Satz'3 wird die Angabe .nach § 30 Abs. 2 in Verblndung mit Absatz 1
Satz 1 bis 3 bestimmten*” gestrlchen

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

~Abweichend von Satz 1 wird fir die Fortschreibung der Finanzzuweisungen je Ein-
wohner des Absatzes 1 fir das Jahr 2023 hinsichtlich der Entwickiung der Verbrau-
cherpreise in Thiringen nicht auf das Mittel der letzten fiinf verfligbaren Vorjahre ab-
gestellt, sondern der Durchschnittswert des Jahres 2022 basierend auf den bis zum
10. Novernber 2022 veréffentlichten monatlichen Werten des Statistischen Bundes-
amtes ber(cksichtigt.”

c) Absatz 5 wird wie folgt geandert

10



23.

24.

aa) In Satz 3 werden die Worte ,des Thiiringer Partnerschaftsgrundsatzes durch die
Worte yaer FAG Masse I1* ersetzt.

bb) In Satz 4 werden nach der Verweisung ,nach § 3 Abs. 5 die Worte ,und der
kleinen Revision nach § 3-Abs. 6" eingeflgt.

22. § 24 wird wie folgt gedndert:

a) in Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 wird die Angabe ,von 32 Millionen Euro® durch die Angabe
,in Hohe von 55 Millionen Euro® ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingeflgt:

(2a) Die folgenden Kommunen, fur die im Vergleich zu der fir Kreisaufgaben fest-
gesetzten Schliisselzuweisung filr das Jahr 2022 bei Anwendung des zum 1. Januar
2023 neugefassten Soziallastenansatzes zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen
nach § 13 eine geringere Schltsselzuweisung fir das Jahr 2022 festzusetzen gewe-
sen ware, erhalten zur Kompensation der Verluste in den Jahren 2023 bis 2025 je-

weils aligemeine Zuweisungen: '

1. Landkreis Nordhausen in Héhe von 4 200 000 Euro,
2. Landkreis Kyffhduserkreis in Hohe von 4 200 000 Euro,

. 3. Landkreis Schmalkalden-Meiningen in Héhe von 3 200 000 Euro,
4. Landkreis Gotha in Hohe von 4 300 000 Euro,
5. Landkreis Sdmmerda in Hhe von 2 200 000 Euro,
6. Landkreis ilm-Kreis . in Héhe von 6 700 000 Euro,
7. Landkreis Weimarer Land " in Hohe von 1 200000 Euro,
8. Landkreis Saalfeld-Rudolstadt in H6he von 1 600 000 Euro,
9. Landkreis Saale-Holzland-Kreis in Héhe von 1 400 000 Euro,
10. Landkreis Saale-Orla-Kreis in Hohe von 2 900 000 Euro,
11. Landkreis Altenburger Land : in Hohe von 2 900 000 Euro.

§ 12 Abs. 3 gilt entsprechend.”

In § 25 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 wird die Verweisung ,88 7a und 2a“ durch die Verweisung
.88 7a und 9a dieses Gesetzes in der am 17. Februar 2022 geltenden Fassung ersetzt.

§ 30 erhalt foigende Fassung:

< , .8 30
Einwohnerzahl, Gebietsstand, Berechnungsgrofien

(1) Soweit dieses Gesetz auf die Einwohnerzahi Bezug nimmt, ist die vom Landesamt fur
Statistik fortgeschriebene Einwohnerzah! zum 31. Dezember des vorvergangenen Jahres
nach dem Gebietsstand zu Beginn des Ausgleichsjahres zuzlglich erfolgter Berichtigun-
gen der Einwohnerzahl magebend. Liegt diese nicht vor, wird auf die letzte vor Beginn

- des Ausgleichsjahres zum Stand 31. Dezember fortgeschriebene Einwohnerzahi zurlick-

gegrifien. Soweit zum 30. November des Ausgleichsjahres keine Einwohnerzahtim Sinne
des Satzes 1 vorliegt, gilt eine vorldufige Festsetzung von Finanzzuweisungen nach die-

- sem Gesetz als endgiiltige Festsetzung und erwachst in Bestandskraft.

(2) Absatz 1 gilt fiir die weiteren stichtagsbezogenen BerechnungsgréRen entsprechend.
(3) Soweit eine Berichtigung nach § 32 wegen einer unrichtigen stichtagsbezogenen Be-

rechnungsgréle statthaft ware, kann die vor Festsetzung der Leistung bekanntgewordene
Unrichtigkeit fiir die Festsetzung beriicksichtigt werden. .
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25.

26.

{4) Gebiets- und Bestandsanderungen werden, soweit sie nicht zu Beginn eines Kalen-
derjahres in Kraft treten, fiir den Finanzausgleich erst ab dem 1. Januar des auf das In-
krafttreten folgenden Jahres an wirksam. Soweit eine Gebiets- oder Bestandsdnderung
nicht mebr fiir das néchste Jahr berticksichtigt werden kann, wird der Ausgleich im Uber-
nachsten Jahr vorgenommen.

(5) Soweit nicht abweichend bestimmt, werden bei Gebiets- und Bestandsinderungen
aufgrund einer Neugliederung von Gemeinden, deren Ortsteile in verschiedene Gemein-
den gegliedert werden, stichtagsbezogene Berechnungsgréfien, die nur fiir die gesamte
Gemeinde vor der Neugliederung vorliegen, anhand des Verhaltnisses der Einwohnerzahl
der Ortsteile vor der Neugliederung zueinander bestimmt.*

§ 32 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 vSatz 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéindert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Eine Berichtigung von festgesetzten Schliisselzuweisungen einschlieltlich der

Zuweisungen nach den §§ 7a, 9a und 13a dieses Gesetzes in der am 17. Februar

2022 geltenden Fassung erfolgt unbeschadet des Absatzes 1 nur, wenn sie im

Einzelfall bei den Schliisselzuweisungen an

1. die Gemeinden (§ 8) das Finffache des Grundbetrags nach § 9 Abs. 4

2. kreisfreie Stadte und Landkreise (§ 12) das Fiinfundzwanzigfache des Grund-
betrags fur aligemeine Kreisschlisselzuweisungen nach § 13 Abs. 3

des Ausgleichsjahrs, fir das dle Berichtigung erfolgt, tibersteigen.

bb) In Satz 3 wird die Verweisung ,nach § 7 durch die Verweisung ,,nach §7 Satz 1
Nr. 1 oder Satz 2 Nr. 1 oder 2" ersetzt.

§ 37 erhalt folgende Fassung:

.8 37
Evaluation des zum Jahr 2023 reformiertan 802|allastenansatzes

in der auf das Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des Thilringer Finanzaus-
gleichsgesetzes vom [einflgen: Datum der Verklindung dieses Gesetzes] (GVBI. S. [ein-
fligen: Angabe der Seite des GVBI., auf der die Veréffentlichung dieses Gesetzes beginnt])
folgenden Revision nach § 3 Abs. 5 sind die durch das Dritte Gesetz zur Anderung des

~ Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes
1. gednderten §§ 7 und 13 bis 15,

2. zur Einfuhrung der Sozialbeteiligungskomponente aufgenommenen Bestimmungen in
§ 3 sowie
3. die Kompensationsregelung nach § 24 Abs. 2a

“in der am 1. Januar 2023 geltenden Fassung zu evaluieren.”

27. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderungen angepasst.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.
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Begriindung zum Dritten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgeset-
zes -

A. Allgemeines’

Die Verpflichtung des Landes nach Artikel 93 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats
Thringen dafir zu sorgen, dass die kommunalen Tréger der Selbstverwaltung ihre Aufgaben
erfiillen kdnnen, begriindet nach der Rechtsprechung des Thirringer Verfassungsgerichtshofs
nicht nur die Verpflichtung zur Bereitstellung einer von der Finanzlage des Landes unabhan-
gigen finanziellen Mindestausstattung, sondern dariiber hinaus die Pflicht zur angemessenen
Finanzausstattung der Kommunen, vergleiche Urteile des Thiringer Verfassungsgerichtshofs
yom 21. Juni 2005, Aktenzeichen 28/03, und vom 2. November 2011, Aktenzeichen 13/10.

Dabei ist der kommunale Finanzausgleich als Teil der Haushaltsplanung stets zukunftsbezo-
gen. Diese Zukunftsbezogenheit verlangt, die Entwicklung allgemeiner Kostenfaktoren in den
Blick zu nehmen und die getatigten Prognosen in regelmafigen Absténden zu Uberprifen.

Das Thilringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG) vom 31. Januar 2013 (GVBL S. 10) in der
jeweils geltenden Fassung wird der gesetzgeberischen Beobachtungspflicht und dem Anpas-
sungsgebot folgend angepasst. Dem Reformauftrag des § 37 ThurFAG folgend wurden mit
Wirkung vom 1. Januar 2022 durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Thiringer Fi-
nanzausgleichsgesetzes und weiterer Gesetze sowie zur Aufhebung des Thiringer Gesetzes
fur eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024 vom 17. Februar 2022 (GVBL. S. 87)
erste wesentliche Punkte ‘umgesetzt:

1. Dle Investltlonspauschalen in Hohe von 100 000 000 Euro pro Jahr wurden aus dem Thi-
ringer Gesetz fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024 vom 11. Marz 2020
(GVBI. S. 110} in den kommunalen Finanzausgleich tberfiihrt und verstetigt, wodurch sich
der kommunale Anteil an den Einnahmen von Land und Kommunen von 36,19 vom Hun-
dert auf 37,17 vom Hundert (Thiiringer Partnerschaftsgrundsatz) erh&ht hat.

2. im Rahmen der Revision wurde eine weitere Kennzahl (Ist-Symmetriekoeffizient) einge-
fiihrt, um zukinftig noch besser kontrollieren zu kénnen, ob die Verteilung der Finanzmittel
zwischen Land und Kommunen in einem ausgewogenen Verhaltnis. zur Verteilung der
Einnahmen und Ausgaben von Land und Kommunen steht.

3. Innerhalb der Finanzausgleichsmasse bilden mit rund 63 vom Hundert die Schlusselzu-
weisungen die mit Abstand umfangreichsten Landeszuweisungen. Die Schliisselmasse
unterteilt sich in eine Schilisselmasse fiir Gemeindeaufgaben und eine Schllisseimasse
flir Kreisaufgaben. Bei der Aufteilung erfolgte aufgrund der Ergebnisse sowohl der Revi-
sion des Jahres 2021 als auch den Untersuchungsergebmssen des Gutachtens zur Uber-
prifung des vertikalen und horizontalen Finanzausgleichs in Thiiringen des Finanzwis-
senschaftlichen Forschungsinstitutseine eine Umschichtung in Héhe von 3,2 Prozent-
punkten zu Gunsten der Schilisselzuweisungen flir Gemeindeaufgaben.

4. Die Grundlagen fur die Verteiiung der Schliisselzuweisungen fir Kreisaufgaben wurden
im Interesse einer hdheren Verteilgerechtigkeit angepasst. Dazu wurde die so genannte
Umlagekraftmesszahl mit einem Wert von 40 vom Hundert, statt vorheriger 30 vom Hun-
dert, gewichtet und damit ein starkerer Bezug auf die realen Kreisumlagesétze, deren
Durchschnittswert im Jahr 2021 etwa 41 vom Hundert betrug, genommen.-

5. Abdem Jahr 2021 erhielten die Konﬁmunen erstmals Zuweisungen zur AbmiEderung ihres
iberdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgangs als sogenannter Stabilisierungsansatz. -
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Ab dem Jahr 2022 wurde vorgesehen, die demografische Entwicklung tiber einem Fiinf-
jahresdurchschnitt statt des vorher geltenden Dreijahresdurchschnittes zu berticksichti-
gen. Damit werden die mit Einwohnerverlusten einhergehenden Belastungen tber einen
langeren Zeitraum abgefedert. Die Zuweisungen haben sich in der Folge im Vergleich
zum Jahr 2020 etwa verdoppelt.

Dariiber hinaus wurden die Einwohnerpauschalen zum Ausgleich der Belastungen durch

die Wahrnehmung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises, sogenannter Mehr-

belastungsausgleich, an die Prifergebnisse der im Jahr 2021 durchgefiihrten Revision

angepasst. Dies flhrte zu Veranderungen der Pauschalen wie folgt:

e Anhebung fiir kreisfreie Stadte um 30 Euro je Einwohner,

e Anhebung fir Landkreise um 7 Euro je Einwohner,

e Anhebung fir kreisangehdrige Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und erfiil-
lende Gemeinden um 5 Euro je Einwohner,

e  Absenkung fir groe Kreisstadte und grol