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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer E-Govern-
ment-Gesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Thiringer E-Government-Gesetz (ThirEGovG) vom 10. Mai 2018
(GVBI. S. 212, 294) wurde durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli
2019 (GVBI. S. 312) und Artikel 2 des Gesetzes vom 23. November
2020 (GVBI. S. 562) geéndert. Nunmehr besteht nachfolgender Ande-
rungsbedarf.

Verwaltungsleistungen nach dem Landesrecht in Thuaringen werden
schrittweise elektronisch angeboten. Allerdings ist der elektronische
Zugang zu solchen Verwaltungsleistungen erschwert, die eine Schrift-
form voraussetzen. In § 3 a Abs. 2 Satz 4 des Thiringer Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (ThurVwVfG) sind verschiedene Mdglichkeiten der
elektronischen Schriftformersetzung vorgesehen. Diese sind allerdings
noch nicht weit verbreitet und kdnnen von einer Vielzahl von Burgerin-
nen und Birgern sowie von Unternehmen nicht verwendet werden. Da-
her sollen angelehnt an die Formulierung der zeitlich befristeten Rege-
lung in § 25a Abs. 1 des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen
in der vom 15. April 2020 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2020 gelten-
den Fassung weitere Formen der elektronischen Schriftformersetzung
ermdglicht werden, wenn die zustandige Behdrde dies mit Zustimmung
der obersten Aufsichtsbehorde zulasst.

Die elektronische Bekanntgabe von Verwaltungsakten scheitert bislang
nach § 41 Abs. 2a Satz 3 bis 5 TharVwVfG dann, wenn die beteiligte
Person den hinterlegten Verwaltungsakt trotz Benachrichtigung nicht ab-
ruft. In Anlehnung an § 9 Abs. 1 Satz 3 des Onlinezugangsgesetzes soll
eine Bekanntgabefiktion eingerichtet werden, die am dritten Tag nach
Bereitstellung des Verwaltungsakts zum Datenabruf wirkt.

Die Férderung kommunaler Vorhaben aus Landesmitteln fir einheitliche
E-Government- oder IT-Infrastruktur-Initiativen oder Zwecke der IT-Ko-
ordinierung oder IT-Standardisierung nach § 30 Abs. 2 ThirEGovG hat
sich bewahrt und dazu gefihrt, dass sich die Kommunen in Thiringen
zur gemeinsamen Bewaltigung von IT-Aufgaben zusammengeschlossen
haben. Nach § 30 Abs. 3 ThirEGovG in der bisher geltenden Fassung
wurden und werden durch das Land fir die Jahre 2019 bis 2021 jéhrlich
finanzielle Mittel in Hohe von bis zu 20 Millionen Euro und fur die Jahre
2018 und 2022 jahrlich in Hhe von bis zu zehn Millionen Euro bereitge-
stellt. Diese Férderung soll auch Uber das Jahr 2022 hinaus fortgesetzt
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werden. Hierfir bedarf es jedoch keiner gesetzgeberischen Festschrei-
bung weiterer Bereitstellungsbetrage. Die nur bis zum Jahr 2022 geregel-
te ausdriickliche gesetzliche Bereitstellungspflicht kann daher entfallen.

B. Lésung

Anpassung des Thiringer E-Government-Gesetzes durch Erlass eines
Anderungsgesetzes

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch das Anderungsgesetz selbst entstehen dem Land keine Kosten.
Jedoch ist bei einer FortfUhrung der kommunalen Férderung Uber das
Jahr 2022 hinaus, die mit dem jeweiligen Haushaltsplan im Einklang
stehen muss, in den kommenden Jahren mit einer Verstetigung des Fi-
nanzierungsvolumens in Héhe von etwa zehn Millionen Euro pro Jahr

an Zuwendungen zugunsten der Kommunen in Thiringen zu rechnen.

Fir Gemeinden, Birgerinnen und Blirger sowie Unternehmen entste-
hen keine Kosten durch das Anderungsgesetz.

E. Zustandigkeit

Federfiihrend ist das Finanzministerium.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 5. Juli 2022
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiringer E-Government-
Gesetzes"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 13./14./15. Juli 2022.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow
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Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer E-Government-Gesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer E-Government-Gesetz vom 10. Mai 2018
(GVBI. S. 212, 294), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. November 2020 (GVBI. S. 562), wird
wie folgt gedndert:

1. § 6 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "spatestens bis zum 1. Ja-
nuar 2019 den" durch das Wort "einen" ersetzt.

b) In Satz 4 wird die Verweisung "Satz 2 und 3" durch
die Verweisung "den Satzen 2 und 3" ersetzt.

2. In § 7 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "spatestens ab
dem 1. Januar 2019" gestrichen.

3. § 9 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Verweisung "des Arti-
kels 5 Abs. 1f der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtli-
nie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016,
S. 72) in der jeweils geltenden Fassung," durch die
Verweisung "Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz na-
turlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1;
L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018,
S. 2; L 74 vom 4.3.2021, S. 35) in der jeweils gel-
tenden Fassung" ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

"(3) Mit einer im betreffenden Einzelfall in elektroni-
scher Form oder in Schriftform erteilten Einwilligung
des Nutzers soll ein elektronischer Verwaltungs-
akt bekannt gegeben werden, indem er dem Nut-
zer oder seinem Bevollmachtigten zum Datenab-
ruf Gber 6ffentlich zugangliche Netze bereitgestellt
wird. Die Behorde hat zu gewahrleisten, dass der
Datenabruf nur nach Authentifizierung der berech-
tigten Person mdglich ist und dass der elektroni-
sche Verwaltungsakt von dieser gespeichert werden
kann. Der Verwaltungsakt gilt am dritten Tag nach
der Bereitstellung zum Datenabruf als bekannt ge-
geben. Im Zweifel hat die Behorde fir den Eintritt
der Fiktionswirkung die Bereitstellung und den Zeit-
punkt der Bereitstellung zum Datenabruf nachzu-
weisen. Gelingt ihr der Nachweis nicht, gilt der Ver-
waltungsakt zu dem Zeitpunkt als bekannt gegeben,
in dem die abrufberechtigte Person den Datenab-
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4.

10.

ruf durchgefiihrt hat. Der Nutzer oder sein Bevoll-
machtigter wird spatestens am Tag der Bereitstel-
lung zum Datenabruf Uber die zu diesem Zweck von
ihm angegebene Adresse uber die Méglichkeit des
Datenabrufs benachrichtigt. Erfolgt der Datenabruf
vor einer erneuten Bekanntgabe des Verwaltungs-
aktes, bleibt der Tag des ersten Datenabrufs fiir den
Zugang mafgeblich. Die Behorde hat den Nutzer
oder seinen Bevollmachtigten darauf hinzuweisen,
dass der Abruf des elektronischen Verwaltungsak-
tes nach Ablauf von zwdIf Monaten nach Bereitstel-
lung der Abrufbarkeit an die abrufberechtigte Per-
son nicht mehr moglich ist."

In § 10 Satz 1 und § 11 Abs. 2 wird jeweils die Angabe
"spatestens ab dem 1. Januar 2019" gestrichen.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Worte "und behérdliche
Schriftformersetzung" angefiigt.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

"(2) Erganzend zu den in § 3 a Abs. 2 ThirVwV-
fG festgelegten Moglichkeiten der elektronischen
Schriftformersetzung kann die zustéandige Behor-
de mit Zustimmung der fiir sie zustandigen obers-
ten Aufsichtsbehdrde des Landes fiir den Zeitraum
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 weitere For-
men des elektronischen Identitadtsnachweises zu-
lassen, um eine durch Rechtsvorschrift des Landes
angeordnete Schriftform zu ersetzen. Es liegt in ih-
rem Ermessen, ob die Schriftform zu einem spa-
teren Zeitpunkt nachzuholen ist. Ein Anspruch auf
die Einrdumung der Mdglichkeit nach Satz 1 be-
steht nicht. Die oberste Aufsichtsbehdrde des Lan-
des kann erganzend zu § 3 a TharVwVfG flr den
Zeitraum bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026
fur alle ihrer Aufsicht unterstehenden zustandigen
Behorden eine einheitliche weitere elektronische
Schriftformersetzung zulassen."

In § 13 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "spatestens ab
dem 1. Januar 2019" gestrichen.

In § 15 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "spatestens ab
dem 1. Januar 2020" gestrichen.

In § 16 Abs. 3 Satz 4 wird die Verweisung "Satz 2 und 3"
durch die Verweisung "den Satzen 2 und 3" ersetzt.

In § 18 Abs. 2 wird die Angabe "Thuringer Archivge-
setzes in der jeweils gliltigen Fassung" durch die Ver-
weisung "Thuringer Archivgesetzes vom 29. Juni 2018
(GVBI. S. 308) in der jeweils geltenden Fassung" er-
setzt.

In § 21 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "spatestens ab
dem 1. Januar 2022" gestrichen.
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11. § 29 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa)Der Nummer 3 wird das Wort "und" angeflgt.

bb)Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 ein-
gefigt:

"4. den elektronischen Zugang nach § 6, insbe-
sondere Uber die Ausgestaltung eines elek-
tronischen Postfaches”

In Absatz 2 Nr. 3 wird die Verweisung "Absatz 2"
durch die Verweisung "§ 9 Abs. 2" ersetzt.

12.§ 30 Abs. 3 wird aufgehoben.

13. § 31 wird wie folgt geédndert:

a)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Verweisung "der Arti-
kel 4 Nr. 8 und 29 der Verordnung (EU) 2016/679
in der jeweils geltenden Fassung" durch die Ver-
weisung "des Artikels 4 Nr. 8 und der Artikel 28 und
29 der Verordnung (EU) 2016/679" ersetzt.

In Absatz 2 Satz 4 wird die Verweisung "Arti-
kel 28 Abs. 3 Buchst. e bis h der Verordnung
(EU) 2016/679" durch die Verweisung "Artikel 28
Abs. 3 Satz 2 Buchst. e bis h der Verordnung (EU)
2016/679" ersetzt.

14. § 32 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 wird die Verweisung "Absatz 3 ff."
durch die Verweisung "die Absatze 3 bis 7" ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 werden die Verweisung "§ 3
Nr. 30 des Telekommunikationsgesetzes" durch
die Verweisung "§ 3 Nr. 70 des Telekommunikati-
onsgesetzes" und die Verweisung "§ 15 Abs. 1 des
Telemediengesetzes" durch die Verweisung "§ 2
Abs. 2 Nr. 3 des Telekommunikation-Telemedien-
Datenschutz-Gesetzes" ersetzt.

In Absatz 3 Satz 6 wird die Angabe "von Artikel 24
Nr. 1 der Verordnung (EU) 2016/679" durch die
Verweisung "des Artikels 24 Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2016/679" ersetzt.

In Absatz 10 Nr. 1 wird die Verweisung "Absatz 7
Nr. 1" durch die Verweisung "Absatz 7 Satz 1 Nr. 1"
ersetzt.

15. § 33 wird aufgehoben.

16. Der bisherige § 34 wird § 33.

17. Der bisherige § 35 wird § 34 und die Worte "in mannli-
cher und weiblicher Form" werden durch die Worte "flr
alle Geschlechter" ersetzt.
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18. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Anderungsgesetz wird die fortschreitende Digita-
lisierung der Verwaltung unterstitzt.

Verwaltungsleistungen nach Landesrecht in Thiringen werden schritt-
weise elektronisch angeboten. Allerdings ist der elektronische Zugang
zu solchen Verwaltungsleistungen erschwert, die eine Schriftform vor-
aussetzen. In § 3 aAbs. 2 Satz 4 des Thiringer Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (ThirVwVfG) sind verschiedene Maoglichkeiten der elektroni-
schen Schriftformersetzung vorgesehen. Diese sind allerdings noch nicht
weit verbreitet und kénnen von einer Vielzahl von Biirgerinnen und Bir-
gern sowie von Unternehmen nicht verwendet werden. Daher sollen an-
gelehnt an die Formulierung der zeitlich befristeten Regelung in § 25a
Abs. 1 des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen in der vom
15. April 2020 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2020 geltenden Fas-
sung weitere Formen der elektronischen Schriftformersetzung ermég-
licht werden, wenn die zustandige Behorde dies zulasst.

Die elektronische Bekanntgabe von Verwaltungsakten scheitert bislang
nach § 41 Abs. 2a Satz 3 bis 5 TharVwVfG dann, wenn die beteiligte
Person den hinterlegten Verwaltungsakt trotz Benachrichtigung nicht
abruft. In Anlehnung an § 9 Abs. 1 Satz 3 des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) soll eine Bekanntgabefiktion eingerichtet werden, die am drit-
ten Tag nach Bereitstellung des Verwaltungsakts zum Datenabruf wirkt.

Die Foérderung kommunaler Vorhaben aus Landesmitteln fur einheitli-
che E-Government- oder IT-Infrastruktur-Initiativen oder Zwecke der IT-
Koordinierung oder IT-Standardisierung nach § 30 Abs. 2 des Thrin-
ger E-Government-Gesetzes (ThurEGovG) hat sich bewahrt und dazu
gefluhrt, dass sich die Kommunen in Thiringen zur gemeinsamen Be-
waltigung von IT-Aufgaben zusammengeschlossen haben. Nach § 30
Abs. 3 ThirEGovG in der bisher geltenden Fassung wurden und wer-
den durch das Land fur die Jahre 2019 bis 2021 jahrlich finanzielle Mittel
in Héhe von bis zu 20 Millionen Euro und fir die Jahre 2018 und 2022
jahrlich in Héhe von bis zehn Millionen Euro bereitgestellt. Diese For-
derung soll auch uber das Jahr 2022 hinaus fortgesetzt werden. Hier-
fur bedarf es jedoch keiner gesetzgeberischen Festschreibung weiterer
Bereitstellungsbetrage. Die nur bis zum Jahr 2022 laufende ausdriickli-
che gesetzliche Bereitstellungspflicht kann daher entfallen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Anderung des § 6 Abs. 2)

In § 6 Abs. 2 Satz 1 ThUurEGovG ist bislang geregelt, dass Behérden
spatestens bis zum 1. Januar 2019 den Zugang zu dem zentralen E-
Government-Portal zu errichten haben. Die Fristbestimmung in der Re-
gelung ist inzwischen zeitlich Gberholt und daher zu streichen.

Bei der Anderung der Verweisung in § 6 Abs. 2 Satz 4 ThirEGovG han-
delt es sich um eine gesetzestechnische Anpassung.
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Zu Nummer 2 (Anderung des § 7 Abs. 1)

In§ 7 Abs. 1 Satz 1 ThUirEGovG ist bislang geregelt, dass Behérden Biir-
gerinnen und Blrgern sowie juristische Personen spatestens ab dem
1. Januar 2019 Servicekonten anzubieten haben. Die Fristbestimmung
in der Regelung ist inzwischen zeitlich Gberholt und daher zu streichen.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 9)
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung der Verweisung in § 9 Abs. 1 Satz 3 ThirEGovG erfolgt
eine gesetzestechnische Anpassung und Aktualisierung der Verweisung.

Zu Buchstabe b

Die neu angefugte Regelung ist angelehnt an § 9 Abs. 1 OZG. Sie er-
moglicht mit Einwilligung des Nutzers eine Vereinfachung der Bekannt-
gabe von Verwaltungsakten. Somit kann das elektronische Verwaltungs-
verfahren fur beide Seiten, fir den Nutzer ebenso wie die Behorde,
vereinfacht vollstandig elektronisch abgewickelt werden. Die Behorde
soll hiervon Gebrauch machen, aber darf dies nur dann, wenn Nutzen-
de, das heif3t Blrgerinnen, Burger oder Unternehmen, ausdrtcklich fir
das konkrete Verwaltungsverfahren im Einzelfall zustimmt. Eine Gene-
raleinwilligung darf nicht eingeholt werden.

Die Anwendung dieser Regelung liegt im Ermessen der zustandigen
Behorde. Sie prift und entscheidet, welche Verwaltungsleistungen ge-
eignet sind und fur welche sie von dieser Mdglichkeit Gebrauch macht.

Die zum Datenabruf berechtigte Person muss die Méglichkeit haben, den
elektronischen Verwaltungsakt zu speichern. Dabei soll die Speicherung
moglichst in einem offenen und standardisierten Dateiformat erfolgen.

Sobald bei einer Uberarbeitung des Thiiringer Verwaltungsverfahrensge-
setzes, die in Abstimmung mit den anderen Landern erfolgt, eine gleich-
wertige Regelung in das Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetz aufge-
nommen wird, kann die Regelung in § 9 Abs. 3 ThUrEGovG angepasst
oder aufgehoben werden.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 10 Satz 1 und § 11 Abs. 2)

In § 10 Satz 1 ThirEGovG ist bislang geregelt, dass Behdrden spa-
testens ab dem 1. Januar 2019 uber das zentrale E-Government-Por-
tal die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren mit Blrgern
oder juristischen Personen anzubieten haben. In § 11 Abs. 2 ist gere-
gelt, dass Behdrden spatestens ab dem 1. Januar 2019 Uber das zen-
trale E-Government-Portal Informationen und Formulare bereitstellen
mussen. Die Fristbestimmung in diesen Regelungen ist jeweils inzwi-
schen zeitlich Uberholt und daher zu streichen.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 12)
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird redaktionell aufgrund der Anfiigung des Absatzes 2
entsprechend dem darin enthaltenen Regelungsinhalt angepasst.
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Zu Buchstabe b

Die Regelung in Buchstabe b, wonach der bisherige Wortlaut Absatz 1
wird und damit eine Nummerierung des Absatzes 1 erfolgt, ist aufgrund
des angefiigten Absatzes 2 redaktionell erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Der angefiigte Absatz 2 ermdglicht es Blrgerinnen und Blrgern sowie
Unternehmen, die derzeit nur eingeschrankt solche Verwaltungsleistun-
gen beantragen kénnen, welche eine Schriftform voraussetzen, eine
vereinfachte und unbirokratische Beantragung von Verwaltungsleistun-
gen auf elektronischem Weg und damit von zu Hause aus. Nach § 3 a
Abs. 2 Satz 1 und 4 TharVwV{G sind zwar verschiedene Mdglichkeiten
der elektronischen Schriftformersetzung vorgesehen. Diese sind aller-
dings aktuell nicht weit verbreitet und kénnen daher von einer Vielzahl
von Burgerinnen und Burgern sowie Unternehmen nicht verwendet wer-
den. Die Moglichkeiten nach § 3 a Abs. 2 Satz 1 und 4 ThirVwVfG be-
inhalten den "Goldstandard" fir die elektronische Schriftformersetzung
und bilden ein hohes Sicherheitsniveau ab, welches nicht bei allen An-
tragen in Verwaltungsverfahren erforderlich sein wird.

Angesichts des aktuell laufenden Ausbaus von elektronischen Verwal-
tungsleistungen ist fiir einen Ubergangszeitraum von fiinf Jahren eine
flexible Losung erforderlich, die es Blrgerinnen und Biirgern sowie Un-
ternehmen ermdoglicht, die erforderlichen Verwaltungsleistungen elekt-
ronisch zu beantragen. Es sollen fiir die Phase des Digitalisierungsaus-
baus daher auch Formen der elektronischen Kommunikation zugelassen
werden kdnnen, die unterhalb der Anforderungen des § 3 aAbs. 2 Satz 1
und 4 TharVwVfG liegen, um eine durch Rechtsvorschrift des Landes
(Gesetz, Rechtsverordnung, Verwaltungsvorschrift des Landes) ange-
ordnete Schriftform zu ersetzen. Dies kann im Einzelfall auch eine ein-
fache E-Mail sein.

Far welche Verwaltungsleistungen von der Méglichkeit des § 12 Abs. 2
ThurEGovG Gebrauch gemacht wird, steht zunachst im jeweiligen Er-
messen der einzelnen Behorde. Um den Behérden fiir den Ubergangs-
zeitraum von funf Jahren die Erprobung von flexibleren elektronischen
Schriftformersetzungen zu ermdglichen und ihnen auch gegebenenfalls
Korrekturperspektiven zu erdffnen, ist mit § 12 Abs. 2 Satz 3 ThUrEGovG
bestimmt, dass kein Anspruch der Blrgerinnen und Burger sowie der
Unternehmen auf Einrdumung einer solchen Mdéglichkeit resultiert. Nicht
jedes Verwaltungsverfahren eignet sich fur ein vereinfachtes elektroni-
sches Verwaltungsverfahren. Fur die Behodrde werden dabei folgende
Prufschritte empfohlen:

1. Festlegung und Einhaltung des erforderlichen Vertrauensniveaus:
Die Behdrde entscheidet nach pflichtgemallem Ermessen, welches
Vertrauensniveau zur ldentifikation einer naturlichen oder juristischen
Person fir die elektronische Umsetzung eines Verwaltungsverfah-
ren angemessen ist. Dabei ist eine Zuordnung in eines der Vertrau-
ensniveaus "Basisregistrierung", "normal/niedrig", "substanziell" und
"hoch" vorzunehmen. Wird das erforderliche Vertrauensniveau bei der
unmittelbaren Durchfliihrung des elektronischen Verwaltungsverfah-

rens eingehalten, ist die elektronische Schriftformersetzung gegeben.
2. Angaben im Verwaltungsverfahren:

Zu bericksichtigen ist des Weiteren, welche Angaben innerhalb des
Verwaltungsverfahrens erforderlich sind und ob diese Angaben ge-

10
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eignet sind, die Identitat der nutzenden Person zu bestéatigen. Sind
im Verwaltungsverfahren beispielsweise Unterlagen wie Zahlungs-
bestatigungen, Kontoausziige, Registerausziige, Kopien des Kraft-
fahrzeugbriefes oder sonstige im Besitz der antragstellenden Person
befindliche und zur Identitatsbestatigung geeignete Dokumente bei-
zufligen, kann die Behorde entscheiden, dass das fiir die Auswahl
der Kontoregistrierung geforderte Vertrauensniveau niedriger ange-
setzt werden kann.

3. Technische Umsetzung:

Mit dem Servicekonto in Thiringen ist es derzeit méglich, die Vertrau-
ensniveaus "Basisregistrierung", "normal/niedrig" und "hoch" abzu-
bilden. Fir die Vertrauensniveaus "normal/niedrig" und "hoch" sind
ein elektronischer Personalausweis (elD) und ein Kartenlesegerat er-
forderlich. Perspektivisch soll GUber sogenannte Registrierungsstellen
eine weitere Mdglichkeit geschaffen werden, durch persdnliches Er-
scheinen und Identifikation mittels eines amtlichen Ausweisdokuments
das eigene Servicekonto auf ein dem hohen Vertrauensniveau ver-
gleichbares Niveau anzuheben. Bislang sind in Thiringen aber noch
keine Registrierungsstellen eingerichtet. Mit dem in Thiringen ange-
bundenen Authentifizierungsdienst "Verimi" kdnnen die Vertrauensni-
veaus "Basisregistrierung" und "substanziell" abgebildet werden. Mit
dem aus der Steuerverwaltung kommenden Authentifizierungsdienst
"Elster-ID" kann das Vertrauensniveau "substanziell" abgebildet wer-
den. Derzeit ist der Authentifizierungsdienst "Elster-ID" noch nicht an
die elektronischen Verwaltungsleistungen in Thiringen angebunden.
Die Anbindung ist aber perspektivisch vorgesehen.

Um im Ergebnis eine gleichwohl fiir das jeweilige Verwaltungsverfahren
hinreichend sichere Antragstellung sicherzustellen, wird die Entscheidung
der Behorde an die Zustimmung der jeweils fir die zustandige Behoérde
zustandigen obersten Aufsichtsbehdrde des Landes geknipft. Auf die-
se Weise wird zudem eine behdrdenubergreifende einheitliche Lésung
unterstitzt, da die in Kenntnis gesetzte Aufsichtsbehdérde bei fir ande-
re Ortsbereiche zustédndigen Behoérden ein gleichgelagertes Verfahren
anregen kann. In der Landesverwaltung soll eine zentrale Stelle einge-
richtet werden, bei der die fir die jeweiligen Verwaltungsverfahren zu-
gelassenen weiteren Formen der elektronischen Schriftformersetzung
dokumentiert werden.

Darilber hinaus wird der jeweils zustandigen obersten Aufsichtsbehoérde
des Landes in § 12 Abs. 2 Satz 4 die Befugnis eingerdumt, schriftform-
ersetzende Regelungen fiir alle zustandigen Behdrden einzufiihren, um
so eine vollstandige Einheitlichkeit der Regelungen zur elektronischen
Schriftformersetzung fiir ein bestimmtes Verwaltungsverfahren zu er-
moglichen. Fir die kommunalen Behdrden entscheidet damit das fir das
jeweilige Verwaltungsverfahren als oberste Aufsicht zustandige Ministe-
rium einheitlich dartiber, ob und welche elektronische Schriftformerset-
zung neben den Mdoglichkeiten des § 3 a Abs. 2 Satz 1 und 4 ThirVw-
VfG eingeraumt werden kann.

In § 12 Abs. 2 Satz 2 ThUrEGovG ist bestimmt, dass die Behdrde zu ei-
nem spateren Zeitpunkt die Schriftform nachtraglich einfordern kann.
Sie kann entscheiden, ob sie je nach Verwaltungsleistung erganzend
zur elektronischen Abwicklung noch nachtraglich eine Schriftform ver-
langt, zum Beispiel das Schriftstlick im Original noch nachfordert, wenn
es nur per Scan als E-Mail-Anhang tUbermittelt wurde. Auch diese Ent-
scheidung hat sich an den Grundsatzen der ordnungsgemafen Akten-
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fihrung, der Sensibilitat der Daten und den Auswirkungen der Entschei-
dung auszurichten. Die Behorde kann die Nachholung der Schriftform
zu einem spateren Zeitpunkt insbesondere dann anfordern, wenn be-
grindete Zweifel an der Person der Antragstellenden oder am Inhalt
der Erklarung bestehen. Eine in der zunachst zugelassenen Form der
Kommunikation erfolgte, fristgerecht Gbermittelte Erklarung bleibt frist-
wahrend, auch wenn die Nachholung der Schriftform angefordert wur-
de. Fir die Nachholung der Schriftform hat die Behoérde eine angemes-
sene Frist vorzusehen. Holt die antragstellende Person die angeforderte
Schriftform nicht nach, treten die Rechtswirkungen dieses Versaumnis-
ses zum Zeitpunkt des Fristendes fiir die Nachholung der Schriftform ein.

Insbesondere neu angebotene elektronische Verwaltungsleistungen kon-
nen so niederschwellig genutzt werden, auch wenn zunachst noch in
einer Rechtsvorschrift in Thiringen die Schriftform gefordert wird. In ei-
nem nachgelagerten Schritt kdnnen und sollen die im Laufe des Digitali-
sierungsausbaus als nicht notwendig und entbehrlich erkannten Schrift-
formregelungen im Landesrecht in Thiringen mit einer Gesamtrevision
bereinigt werden. Der festgelegte Zeitraum fiir die Flexibilisierungsre-
gelung bis Ende des Jahres 2026 ist auskdmmlich bemessen, um die
Evaluierung und Neuregelung zu gestalten. Mdglich ist dabei auch, dass
eine kommende Uberarbeitung des § 3 a ThirVwVfG Erleichterungen
vorsieht und dann der Bedarf fur die hier angelegte Flexibilisierungsre-
gelung zurtickgeht, so dass dann diese befristete Flexibilisierungsrege-
lung vorzeitig aufgehoben werden kann.

Zu Nummer 6 (Anderung des § 13 Abs. 1 Satz 1)

In § 13 Abs. 1 Satz 1 ThirEGovG ist bislang geregelt, dass eine elekt-
ronische Zahlungsabwicklung spatestens ab dem 1. Januar 2019 még-
lich sein muss. Die Fristbestimmung in der Regelung ist inzwischen zeit-
lich Gberholt und daher zu streichen.

Zu Nummer 7 (Anderung des § 15 Abs. 1 Satz 1)

In § 15 Abs. 1 Satz 1 ThUurEGovG ist bislang geregelt, dass Nachweise
spatestens ab dem 1. Januar 2020 elektronisch eingereicht werden kén-
nen. Die Fristbestimmung in der Regelung ist inzwischen zeitlich Uber-
holt und daher zu streichen.

Zu Nummer 8 (Anderung des § 16 Abs. 3 Satz 4)

Bei der Anderung der Verweisung handelt es sich um eine gesetzes-
technische Anpassung.

Zu Nummer 9 (Anderung des § 18 Abs. 2)

Die Anderung der Verweisung auf das Thiringer Archivgesetz erfolgt
aus gesetzestechnischen Griinden.

Zu Nummer 10 (Anderung des § 21 Abs. 1 Satz 1)

In § 21 Abs. 1 Satz 1 ThirEGovG ist bislang geregelt, dass der elek-
tronische Datenaustausch zwischen Behérden innerhalb des Landes
spatestens ab dem 1. Januar 2022 gesichert Uiber das Landesdaten-
netz erfolgt. Die Fristbestimmung in der Regelung ist inzwischen zeit-
lich Uberholt und daher zu streichen.
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Zu Nummer 11 (Anderung des § 29)
Zu Buchstabe a

Die Verordnungsermachtigung in § 29 Abs. 1 ThirEGovG soll ausdrtick-
lich auch auf Bestimmungen Gber den elektronischen Zugang nach § 6
ThurEGovG bezogen werden. Es ist die Einrichtung eines freiwillig nutz-
baren elektronischen Postfaches flr Burgerinnen und Birger sowie Un-
ternehmen geplant, dessen Ausgestaltung und Nutzung naher durch
eine Rechtsverordnung geregelt werden soll.

Zu Buchstabe b

Bei der Anderung der Verweisung handelt es sich um eine klarstellen-
de gesetzestechnische Anpassung.

Zu Nummer 12 (Aufhebung des § 30 Abs. 3)

In § 30 Abs. 3 ThirEGovG in der bisher geltenden Fassung sind Bereit-
stellungspflichten flr Finanzierungsbeitrage des Landes bis einschlief3-
lich fir das Jahr 2022 geregelt. Diese Regelung ist zeitlich Gberholt, da
das Haushaltsgesetz 2022 verabschiedet ist. Die kommunale Forde-
rung soll auch Uber das Jahr 2022 hinaus fortgesetzt werden. Hierfur
bedarf es keiner gesetzgeberischen Festschreibung weiterer Bereitstel-
lungsbetrage. Mit der Streichung der nur bis zum Jahr 2022 bezogenen
Regelung wird klargestellt, dass die Férderung tber das Jahr 2022 hi-
naus moglich ist.

Zu Nummer 13 (Anderung des § 31)

Bei den Anderungen der Verweisungen handelt es sich um gesetzes-
technische Anpassungen, die der Klarstellung dienen.

Zu Nummer 14 (Anderung des § 32)

Im Zuge des Anderungsgesetzes werden die Angaben und Verweisun-
gen aktualisiert oder gesetzestechnisch angepasst. Insbesondere durch
Anderungen im Telekommunikationsgesetz und durch das AuRerkraft-
treten des Telemediengesetzes sind in § 32 Abs. 2 Satz 2 ThurEGovG
die Verweisungen entsprechend zu aktualisieren.

Zu Nummer 15 (Aufhebung des § 33)

In § 33 ThirEGovG in der bisher geltenden Fassung sind Berichtspflich-
ten geregelt, die bis zum 1. Januar 2019 beziehungsweise 31. Dezem-
ber 2020 zu erfiillen waren. Die Berichte wurden vorgelegt. Die Fris-
ten sind zudem abgelaufen, so dass die Regelung Uberholt ist und aus
Grinden der Deregulierung aufgehoben werden kann.

Zu Nummer 16 und 17 (Anderung der §§ 34 und 35)

Um eine Lucke im Gesetzestext zu vermeiden, wird nach der Aufhebung
des § 33 ThurEGovG die Zahlung der nachfolgenden Paragraphen ent-
sprechend geandert. Zudem erfolgt eine gesetzestechnische Anpassung
im Sinne geschlechtergerechter Sprache.
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Zu Nummer 18 (Anpassung der Inhaltsibersicht)

Durch die in Nummer 5 Buchst. a und in den Nummern 14 und 15 ge-
regelten Anderungen ist die Inhaltsiibersicht redaktionell anzupassen.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 ist das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes geregelt.
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THURINGER 1"‘
LANDTAG

2. Vom Einbringer Uiibersandte Daten

Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Handwerkskammer Erfurt

Tharingischer Landkreistag e.V.

Thuringer Landesbeauftragter fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Verband der Wirtschaft Thiringens e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Von: Derfurtihk.de>

Gesendet: Mittwoch, 30, Marz 2022 15:13

An: TFM eGovernment

Ce: ;

Betreff: Anhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thilringer E-Government-

Gesetzes gem. § 21 ThirGGO

Sehr geehrter Herr Staatssekretér Dr. Schubert,

filr die Moglichieit der Stellungnahme Im Rahmen der o.g. Anhérung danke ich lhnen Im Auftrag der
Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer Industrie- und Handelskammern sehr herzlich. Zudem begriie ich die friihzeltige
Einbindung in dieser flir den Freistaat wichtigen Angelegenheit. Mit der Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes
werden sich Prozesse und Kommunikation zwischen Behdrden, Birgerinnen und Biirgern und Unternehmen
grundlegend dndern. Fiir die Thiiringer Industrie- und Handelskammern Ist es daher ein besonderes Anliegen, auf
eine frilhzeitige Befassung und Planung hinzuwirken. Gern bringen wir uns auch an weiteren Stellen eln.

Der vorgelegte Referentenentwurf adressiert an vielen Stellen wichtige Fragen, die in den néchsten Monaten und
Iahren nachhaltig beantwortet werden miissen. Zu begriiRen sind die im Entwurf verankerten Mafnahmen zum
Ersatz der Schriftform, der Bekanntgabefiktion sowie die einleitende digitale Anbindung der Verwaltung im Bereich
der AuBenkommunikation. Aus unserer Sicht kénnte der Entwurf an elnigen Stellen allerdings auch verbindlicher
und weitreichender gefasst sein.

Zu§a:

Die Im Entwurf verankerte Regelung der Bekanntgabefiktion eines elekironischen Verwaltungsaktes begriiBen wir,
da sie zur Rechtssicherhelt beltrdgt und der Zeltpunkt der Bekanntgabe filr alle Partelen kiar geregelt wird. Kritisch
sehen wir die praktische Handhabung einer vorab erteilten Einwilligung des Betelfigten je nach Einzelfall, denn sie
wilrde eine elnfache und unbiirokratische Kommunikation deutlich erschweren und zus#tzlichen Aufwand
verursachen. Zu (berlegen wire eine einmalige Einwilligung gegeniiber einer Behorde und sofern dies nicht mehr
gewtinscht wird, kann ein Widerruf erklirt werden {in gleicher Form wie die Einwilligung). AuBerdem bleibt die Form
der Einwilligung nach dem Gesetzesentwurf unklar. Hier bedarf es einer eindeutigen Regelung.

Ebenso wilnschenswert ist elne Vorgabe méglicher Authentifizierungsformen, um den sicheren Abruf des
elektronischen Verwaltungsaktes zu gewdhrletsten. Im Zuge des bis zum Jahresende seitens der Verwaltung
umzusetzenden Online-Zugangs-Gesetzes miissen diese Authentifizierungen ohnehin moglich sein und
Verwaltungspraxis werden. Ein mdglichst einheitliches Vorgehen schafft Vertrauen In Verwaltungshandeln, Um
keine abschlieBende Regelung zu treffen, kénnte eine belsplelhafte Aufzihlung erfolgen.

Unklar ist zudem, wie § 9 Satz 7 ThilrEGovG-E in diesem Kontext, insbesondere unter Beriicksichtigung der
Bekanntgabefiktion, zu verstehen Ist und welche Félle davon abgedeckt werden sollen.
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Einzelfaliprifungen, Ermessensspielrfume und vorab einzuholende Einwilligungen sind nur schwer mit einer
elnwandfrel funktionlerenden Verwaltungsdigitalisierung in Einklang zu bringen. Anstelle des Ermessensplelraums
im Zuge der Einwifligung wire eine Regelumkehr denkbar, Danach solite dle Beharde die elektronische Bekanntgabe
und Kemmunikation zur Regel machen, wenn ein konkreter Vorgang elektronisch eingelelitet wurde, und begriinden
missen, warum eine Verwaltungslelstung fiir eine elektronische Bekanntgabe ungeeignet ist
{Begriindungsvorbehalt),Eine Abstimmung mit anderen Bundesléndern, aber auch unter den Thiiringer Behdrden zu
dieser Frage erscheint sinnvol.

Zu g1

Wir begriiien die Erweiterung der Miglichkeiten des elektronisches Schriftformerfordernisses. Jedoch beflirchtan
wir, dass der Ermessensspielraum einer jeder zusténdigen Behérde, ob die Schriftform zu einem spateren Zeitpunkt
nachzuholen ist, dazu fiihrt, dass diese Frage in gleichgearteten Fillen unterschiedlich behandelt wird. Unternehmen
sind in vielen Félien in mehreren kemmunalen Gebietszustindigkelten titig und wiirden dann mit méglicherweise
unterschiedlichen Verfahrensweisen umgehen miissen. Bel begriindeten Zweifeln, insbesondere an der Person des
Antragstellers oder am Inhalt der Erklirung, kénnte die Behorde die Schriftform zu einem spéteren Zeitpunkt
nachfordern. Diese Zweifelsfille sollten allerdings begrenzt sein,

Im Sinne von Verldsslichkeit, Einheitlichkelt und Konsistenz im Verwaltungshandeln solite die Ermessensbestimmung
noch einmal tiberdacht werden. Die Mdglichkeit der einheltlichen elektranischen Schriftformersetzung durch die
oberste Aufsichtsbehérde des Landes nach Satz 4 begr(iRen wir sehr,

Zu§ 30

Flr die Verwaltungsmodernisierung und Verwaltungsdigitalisierung wird der Freistaat {iber einen langen Zeitraum
entsprechende Haushaltsmittel zur Verflgung stellen milssen, Diese Notwendigkelt solite auch als solche im Gesetz
definlert werden, um die finanzielle Absicherung dieser wichtigen Investitionen zu erreichen.

Zusdtzliche Erwégungen:

Die bisher diirftige Verbreitung der verschiedenen Méglichkelten des elektronischen Schriftformersatzes hindert die
umfassende Umstellung von Verwaltungsverfahren, Daher soilte der Freistaat neben den Voraussetzungen fir
vereinfachte und unbiirokratische Beantragung von Verwaltungsleistungen auf elektronischem Weg auch eine
nachhaltige Aufkidrungskommunikation aufsetzen, um Verfahrensheteiligte tiber Neuerungen und perspektivische
Zielsetzungen zu informleren. Das kénnte elne Komponente des in der Begriindung vermerkten Ubergangszeitraums
sein. In dlesem Zusammenhang méchten wir anmerken, dass der Ubergangszeitraum von fiinf Jahren fiir flexible
Losungen der elektronischen Behdrdenkommunikation auch als solches gelebt und ausgefillt werden muss.
Behdrdenhandeln muss sich demnach bereits jetzt, in einer friihen Digitalisierungsphase, wandeln, Dabei sehen wir
die tatsichliche Gefahr, dass auch an dieser Stelle eine Jewells unterschiediiche Behandiung unter den Behdrden zu
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erwarten ist. Das Ermessen der einzelnen Behorde {iber den Gebrauch der in Absatz 2 verankerten Moglichkeiten
wird nicht zu einer einheitlichen Behandlung fihren. tm Ubrlgen milssen die Behorden nicht vor elner Flut von
elektronlschen Antrégen "geschiitzt" werden, sondern soliten die elektronische Erfassung und Abwicklung nicht als
Gefahr, sondern als Chance sehen,

Die Frage des Vertrauensniveaus Ist zwelfelsohne eine sehr wichtige, die natiirlich auch im Interesse aller
Verfahrensbeteiligter ist. Die angedachte und durch das OZG vorgesehene Nutzung des Biirger- bzw.
Unternehmenskontos muss dafiir wichtige Mechanismen bereithalten. Der Freistaat soll daher darauf hinarbeiten,
dass bereits bei der Anbindung externer Kemmunikationskanle von Unternehmen ein héchstmagliches
Vertrauensniveau hergestellt Ist, ohne dieses bei einzelnen Verfahren Jewells erneut bewerten und festlegen zu
mussen, Dafir muss der Frelstaat zeitnah auch afle Voraussetzungen schaffen und eine elektronische Erfassung von
Identitdtsnachweisen (iber notwendige Registrierungsstellen zeitnah vorberelten und einrichten.

it freundlichen GriiRen

Hauptgeschéftsfiihrerin

im Auftag der Arbeitsgemeinschaft der Thilringer Industrie- und Handelskammern

Industrle- und Handelskammer Erfurt
Arnstidter Stralle 34
99096 Erfurt

Tel. 0361 3484-280
haase@erfurt.thk.de ¢malltothaase@erfurt.ihk.de>

Internet: www.erfurt.ihk.de <htip://www.erfurt.ihk.de/>
IHK-Weiterbildung: www.welterbildung-ihk-erfurt.de <http://www.weiterblldung-ihk-erfurt.de/>
Facebook: www.facebook.com/ihkerfurt <http://www.facebook.com/ihkerfurt>

Héren Sle auf zu suchen! Wir geben thnen Antworten und halten Sie auf dem Laufenden. Jetzt anmelden und Wissen
sichern <https://einwilligung-erfurt.gfi.thk.de/neuanlage> |

<http://www.wima-ihk.de/>

[Selte]

Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in der BTD bearbeitet.



DAS HANDWERK Handwerlskammer Erfurt

.DIE WIRTSGHAFTSMACHT, VGN NEBERAN. -

Handwerkskammer Erfurt - PF9003 51 - 99106 Erfurt

per Mall

Erfurt, 24. Februar 2022
Stellungnahme zur Anderung des Thiiringer E-Government-Gesetzes (ThiirEGoi.'G)

'"" Sehr geehrter Herr Dr. Schubert,

wir mochten uns fiir die Moglichkelt zur Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren bel lhnen
bedanken und begrii8en die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen.

Wir halten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen filr praktikabel und sinnvoll, um

die Digitalisierung im Freistaat weiter voranzutrelben. Die Umsetzung wird fiir die Kommunen

zwar eine groe Herausforderung darstellen, bietet zugleich aber auch groBe Chancen und
- wird langfristig zur Entlastung der Kommunalbehorden beitragen.

Zugleich wire es fir die Handwerkskammer Erfurt interessant zu wissen, weliche Lésungen
-geschaffen wurden und ob die Handwerksorganisationen diese kostenfrel nachnutzen kdnnen,
zum Beispiel durch E-Payment-Verfahren oder digltale Authentifizierungsverfahren,

Ferner wdre ein regelmaRiges Update zum Umsetzungsstand von der zusténdigen
Projektstelle interessant, so dass wir Synergien flr unser Haus erkennen und gegebenenfalls

nachnutzen kénnen, um notwendige Schnittstellen fir uns zu schaffen.

Sollten weitere Fragen zur schriftlichen Steliungnahme vorliegen, stehen wir fiir diese gern zur
Verfligung.

Mt freundlichen GrUfSen,

Ha\ptgeschéiftsfﬁhrér

é Handwerkskammer Erfurt | Telefon: E-Mail:

g Flschmarkt 13 +49{0)361 /6707-0 info@hwi-erfurt.de
3 99084 Erfurt Telefax; Internet:

H +49{0)361 /6707-200 | wwwhwk-erfust.de

NDas Dokiiment wiirde ziim Zweck der VVeroffentlichiina in der BTD bearbeitet



Postséndungen bitte an die Postanschrift des TLfDI, Postfach 900455, 99107 Erfurt!

Thilinger Landesbeaufiragter for den Datenschuiz und
die Informationsfrethaif (TLIDN, PF 800455, 99107 Erfur

{Aktenzeichen bai Antwort angeben)

Thuringer Finanzministerium lhte Nachricht vom  : 26.01,2022
Staatssekretar Ihe Zelchen : :
Herrn Dr. Hartmut Schubert ?e,a rfba“emn: +49 (361) 57-3112900
. N etefon . -
;;ggégEEfrgg rd-Ring 7’ Erfurt, den i 31, Mdrz 2022
ok .

EINGANG

6 4 Aprit 2022

Anhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer E-Government-
Gesetzes gem. § 21 ThiirGGO
Anhérung nach §§ 20,21 ThurGGO

Sehr geehrter Herr Staatsekretar,

fur die Mdgiichkeit zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thuringer E-
Government-Gesetzes eine Stellungnahme abzugeben, bedanke ich mich.

Es ergeben sich folgende Fragen, deren Kldrung herbeigeftihrt werden sollte:
Zu § 9 Absatz 3.
- Was ist unter dem ,betreffenden Einzelfall' zu verstehen? Soll die Einwilli-

gung jeweils nur fOr jedes einzelne Verfahren/ jeden einzelnen Verwal-
tungsakt der jeweiligen Behorde gelten oder wird eine pauschale Einwilli-

Pastanschrifi; Postfach 800455 Dienstgebiude; HiRrsivada B Talefon: 0361 57-3112800
99107 Erfurt 99098 Erfur E-Mali*. poststslledddatenschulz. tveringen.de

inlemet: www.tidi.de

‘Dia ganannle E-Mail-Adrasse dienl nur for den Empfang ainfacher Mittailungen ohne Signatur/ Varschlussalung und for mit PGP verschigsselle Milteilungen.

Thilringer Finanzministoriin: .

i
|
|
i




gung fur alle Verfahren fur die jewellige einzelne betreffende Behtrde an-

gestrebt?

- st mit der Einwii!igung automatisch die Zustellung per Post hinféllig (elekt-
ronische Schriftformersetzung) oder kann der Beteiligte optional beide Ver-
sandarten gleichzeitig auswahlen, sodass er die Zusteliung per Papier und
elektronisch erhalt?

- Kann der Beteiligte Dritte zum Datenabruf jederzeit zeitnah benennen und
die Benennung jederzeit zeitnah widerrufen?

- Kann der Beteiligte die Zugriffe von Dritten revisionssicher nachvollziehen?

Wie gewlinscht habe ich meine Stellungnahme zusétzlich auch an das angegebe-
ne E-Mail-Postfach versendet: eGovernment@tfm.thueringen.de

Mit frq%dtichen Grifen

Df. lLutz Hasse

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdoffentlichung in der BTD bearbeitet.



Verband der Wirtschaft Thiringens e. V.

Stellungnahme
Zum
Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer E- Government-Gesetzes
(ThUrEGovG)

Grundlegende Anmerkungen zum Entwurf
Der Verband der Wirtschaft Thiiringens (VWT) begriftit grundsétzlich alle Bestrebungen, die zu

einer Vereinfachung und Verklrzung von Verwaitungsvergéngen fithren. Dies gilt insbesondere
fir die rechts- und verfahrenssichere Digitalisierung von Behordenkontakten.

Insofern findet der vorliegende Entwuirf unsere grundsétzliche Zustimmung, was die Zielstellung
angeht. Dennoch bedarf er aus unserer Sicht an einigen Stellen einer Uberprtfung und Uberar-
beitung.

Den Schriftformersatz und die damit verbundenen Experimentierklauseln begriiien wir grund-
satzlich.

Aber es sollte geprift werden, ob zwingend fur jeden Einzelfall eine gesonderte Prlifung und
Einwilligung zur elektronischen Bekanntgabe notwendig ist. im Interesse einer konsequenten
Digitalisierung solite der umgekehrte Fall die Norm sein: nur in von der jeweiligen Stelle zu be-
grindendem Einzelfall kann von der elektronischen Bekanntgabe abgewichen werden. Ob eine
Generaleinwitligung nicht eingeholt werden darf, sollte daher erneut gepri]ft und ausreichend
begriindet werden.

Die Moglichkeit, dass Behtrden nach eigenem Ermessen Papierunterlagen nachfordern kén-
nen, entspricht nicht dem Ziel eines vollumfanglich digitalisierten Verfahrens.

Denn die Betriebe mUssen die betreffenden Unteriagen welter in Paplerform vorhalten. Im Ext-
remfall kénnten sogar unternehmensseitig rein digital vorliegende Untetlagen erst ausgedruckt
werden miissen. Des Weiteren besteht damit unternehmensseltig immer die Unklarheit, ob die
digital eingereichten Dokumente akzeptiert werden - Wartezelten und Verzdgerungen im Vei-
fahrensablauf waren die Folge.

Dies Ist unverstindlich, da es, wie bei digitalen Signaturen, verschiedene Mdglichkeiten gibt, di-
gitale oder digitalisierte Dokumente rechissicher zu gestalten.

Wir welsen an dieser Stelle darauf hin, dass uns in der verbandlichen Arbeit der Eindruck ver-
mittelt wurde, dass Thiringer Beh&rden Uberdurchschnittlich haufig und viel Unterlagen in Pa-
plerform nachfordem. Insofern sollte der Freistaat hier alles tun, hier Grenzen zu setzen.

Es solite elnen Rechtsanspruch auf digitale Verwaltungsleistungen geben.

Zu rechtssicheren Verfahren gehdrt unserer Ansicht nach auch, dass ein Anspruch darauf be-
steht. Bislang herrscht Unklarheit darliber, welche Verfahren digital angebaoten werden - dem
Vernehmen nach kann sich dies von Bundesland zu Bundesland und Kommune zu Kommune
unterscheiden. Des Weiteren widerspricht die Regelung unserer Auffassung nach dem Sinne
des Onlinezugangsgesetzes. Da dieses die Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen bis
Ende 2022 vorschreibt, erschliefdt sich uns der Sinn der Thiringer Regelung an dieser Slealle
nicht. Die Begrindung des Entwurfes, dass "die Behérden vor einer Obergrofien Zahi an elekt-
ronischen Antragen zu schiltzen" selen, ist nicht nachvoliziehbar,
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Die Finanzierungsmittel fir die weitere Digitalisierung soliten gesetzlich verankert werden.
Gerade angeslchis der wirtschaftlichen und damit mittelbar auch haushélterischen Entwicklun-

gen seliten finanzielle Mittel fiir die Forderung und Entwicklung festgeschrieben werden. Dies
gilt umso mehr, als in Thiringen die Aufstellung der Haushalte absehbar schwierig sein wird.
Die Mittel fiir eine Zukunftsaufgabe wie die Digitalisierung/ Modernisierung der Verwaltung soll-
ten politischen Debatten entzogen wearden.

Erfurt, den 30.03.2022

* Lelter Wirtschafts- und Umweltpolitik

Das Dokument wurde zum Zweck der Veréffentlichung in der BTD bearbeitet.
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V.

IHK Erfurt

ITnet Thiringen e.V.

Thuringischer Landkreistag e.V.

Kommunale Informationsverarbeitung Thiringen GmbH

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Vorbemerkung

DIE FAMILIENUNTERNEHMER In Thilringen begriBen generell eine Novellierung des
E-Government-Gesetzes. Der Autholbedarf des Landes im Berelch der Modernisierung und
der Umsetzungsstau bel der Entbilrokratisierung und Verwaltungsdigltalisierung bremst viele
Thiringer Unternehmen aus, Angesichts unsicherer Lieferkstten, groBen Preisstelgerungen
und der derzeitigen Energlekrise kann und muss die Landesreglerung daher
Investitionsfreiraume fllr Unternehmer schaffen und die Attraktivitat des Standorts ThUrlngen
im internationalen Wettbewerb stelgern.

. Neue Impulse bel der schleppend verlaufenden Digitalisierung von Staat und Gesellschaft
sind aus unserer Sicht hier dringend erfordetlich, um Ressourcen freizusetzen und die
Innovations- und Investitionskraft der zahlreichen kleinen und mittelstandischen Betriebe In
Thiringen zu entfesseln. Andere Bundeslénder wie beisplelswsise Bayern und Schleswig-
Holsteln haben bereits verschiedene Digltalisierungsschritts In elgenen, umfassenden
Digltalisierungsgesetzen zusammengefasst, Aus Sicht der Familienunternehmer bleibt das
vorliegenda E-Government-Gesetz der Thiringer Landesreglerung Jedoch hinter den
Inltiativen anderer Bundeslander zurlick und erfordert Nachbesserungen.

Position zum Antrag

Zu §9 Absatz 3 Satz 3 ThirEGovG: Langwierige Verfahren und Verzdgerungen bremsen
innovationen und Investitonen in Thiringen aus, Die Famlllenuntsrnehmer setzen sich daher
bereits selt langem flir dle Einflihrung fester gesetzlicher Fristen In Verfahrensablaufen eln,
um Verzdgerungen zu vermelden. Neben der hler genannten Einflihrung einer
Bekanntgabefiktion Ist aus Sicht der Familienunternehmen daher auch eine
Genehrmigungsfiktion In anderen Bereichen dringend erforderlich. Wenn Antrége innerhalb
efner bestimmten Frist nicht bearbeitet werden, miissen sie automatisch als genshmigt
gelten. Die Bewdlitigung des Investitionsstaus und dle Erreichung der Klimaziele sind mit den
derzeltigen langwisrigen Verfahren nicht méglich. Es braucht hier eine deutliche
Beschleunigung der Verfahren in allen Wirtschaftsberelchen,

Zu §12 Absatz 2 Satz 2 ThirEGovG: Um Verwaltungsleistungen flichendeckend digltal
anbleten zu kénnen, braucht es mehr Flexibilitédt bel der elektronischen Kommunikation
zwlschen Blrgern, Unternshmen und Verwaltung. DIE FAMILIENUNTERNEHMER In
Thilringen begrilifien daher, dass weitere Formen der elektronischen Schrlftformersetzung
ermdglicht werden, auch wenn die bisherigen oftmals sehr hohen technischen Anforderungen
nach dern Verwaltungsverfahrensgesetz nicht vorliegen. Elne zligige Lésung flir digitale
Identitéten Ist die Basls flir eine gelungene Verwaltungsdigitalislerung und Nutzbarkeit der
vorhandenen digitalen Dienstleistungen. Flr Bilrger Ist mit der Auswelsapp und einem NFC-

fahigen Smartphone eine sichere Authentifikation berelts heute md&glich, auch ohne eln
Kartenlesegerat. Um digitale Verwaltungsieistungen auch fiir Unternehmen flichendsckend
nutzbar zu machen, muss das Unternehmenskonto zliglg ausgerollt werden.

DiE FAMILIENUNTERNEHMER .V, Tel. 030 300 65-590 Selte 1 von 2
Charlottenstralie 24 Fax 030 300 65-390 ‘ _
10117 Berlin www.famillenunternehmer.ou . 17.Oktober 2022
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Zu §30 Absatz 3 ThiirEGovG: Elne Strelchung der bisher gesetzlich festgeschriebenen
Bereitstellungspflichten flir Finanzierungsbeltrige des Landes ist aus Sicht der
Familienunternehmer nicht nachvollziehbar. Eine Fortschrelbung der Betrage wlirde der
Verwaitungsdigitalisierung die gebotene Prioritdt einrdumen und vermeiden, sle zum Spielball
der Haushaltsverhandlungen in kommenden Jahren zu machen.

Schlussbemerkung

Aus Sicht von DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Thiringen ist die vorliegende Anderung des
E-Government-Gesetzes der Thilringer Landesreglerung angeslichts des derzeltigen
Umsetzungsstaus bei der Verwaltungsdigltalislerung nicht ausreichend. Konkrete
Umsetzungsfristen und Projekte, um die elektronische Umsetzung von
Verwaltungsvorgéngen und Verwaltungsverfahren in Thiringen effizienter und
nutzerfreundiicher zu machen, werden nicht genannt. Stattdessen handelt es sich

- abgesehen von der begriiBenswerten Flexibllisierung des Schriftformerfordernisses - um
elne Vlelzah! gesetzestachnischer Anpassungen und Aktualisierungen der zeitlich {iberholten
Fristbestimmungen im Ursprungsgesetz, Die Familienunternshmer regen daher
Nachbesserungen an und fordern sinen ambitionierteren MaBnahmenkatalog sowie eine
konsequente Umsetzungsstrategle. Ein dhnlicher Fall, wie er bel der (Nicht-)Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG) zum Jahresende droht, sollte sich nicht wiederholen.

- Um Parallelentwicklungen und isollerte L&sungen zu vermeiden, fordern
DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Thiringen zudem elne intensive Abstimmung mit dem
Bund und anderen Bundeslandern. Unternehmen, die meistens {iber Léndergrenzen hinweg
tatlg sind, sollten sich nicht auf unterschledlichen Verfahren bei Verwaltungsdienstlelstungen
z,B. bezlglich der Datenformate und Schnlittstellen einstellen miissen.

Kontakt

DIE FAMILIENUNTERNEHMER in ThUrir]gen
Landesvorsitzende

Bauer Bauunternehmen GmbH

In der Aue 2

89189 Walschleben

Tel. 036201642111
boos-john@familienunternehmer.eu

DIE FAMILIENUNTEFINEHMEH eV, Tel, 630 300 65-580 Selte 2von'2
Charlottenstrafie 24 Fax 030 300 65-390 :

10117 Berlin www.famitienunternshmer.su 17. Oktober 2022

Das Dokiument wiurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet
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Anhorung zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer E-Government-Gesetzes,
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 7/5789

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Mdéglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der o.g. Anhérung danke ich lhnen im
Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern sehr herzlich.

Mit der Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes werden sich Prozesse und Kommunikation
zwischen Behdrden, Blrgerinnen und Bilirgern und Unternehmen grundiegend andern. Flr die
Tharinger Industrie- und Handelskammern ist es daher ein besonderes Anliegen, auf eine
frhzeitige Befassung und Planung hinzuwirken. Gern bringen wir uns auch an weiteren
Stellen ein.

Der vorgelegte Gesetzentwurf adressiert an vielen Stellen wichtige Fragen, die in den
nachsten Monaten und Jahren nachhaltig beantwortet werden missen. Zu begriiRen sind die
im Entwurf verankerten Ma3nahmen zum Ersatz der Schriftform, der Bekanntgabefiktion sowie
die sichtbaren Bemilhungen einheitliches Verwaltungshandeln in diesem Bereich zu starken.
Aus unserer Sicht sollte der Entwurf an einigen Stellen allerdings auch verbindlicher und
weitreichender gefasst sein.

Zu den Anderungen:

3b)
Die im Entwurf verankerte Regelung der Bekanntgabefiktion eines elektronischen
Verwaltungsaktes begriiRen wir, da sie zur Rechtssicherheit beitragt und der Zeitpunkt der
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Bekanntgabe flir alle Parteien klar geregelt wird. Kritisch sehen wir die praktische Handhabung
einer vorab erteilten Einwilligung des Beteiligten je nach Einzelfall, denn sie wirde eine
einfache und unburokratische Kommunikation deutlich erschweren und zusatzlichen Aufwand
verursachen. Zu Uberlegen wére eine einmalige Einwilligung gegenlber einer Behérde,
zumindest fur gleich bzw. ahnlich gelagerte Verfahren. Sofern dies nicht mehr gew(linscht wird,
kann ein Widerruf erklart werden (in gleicher Form wie die Einwilligung). Unverstandlich bleibt
fir uns, warum eine Generaleinwilligung oder eine zeitlich begrenzte Einwilligung (z.B. funf
Jahre) nicht eingeholt werden darf. Gerade bei wiederkehrenden Leistungen/Bescheiden
erscheint das sinnvoll. Dartber hinaus stellen Unternehmen ihr Rechnungswesen auf eine
elektronische Form um und sind zum Teil auch dazu verpflichtet. Wenn sie nun fur jeden
Vorgang eine neue Einwilligung erkldren muissen, fuhrt das zu deutlich mehr Blrokratie und
Belastung in den Unternehmen. Die Behdérde sollte zumindest die Option haben, dies in
bestimmten, oben beispielhaft aufgezahlten Féllen in Erwégung ziehen zu dirfen. Wir
begrien die Moglichkeit einer elektronischen Form der Einwilligung.

Winschenswert ist darliber hinaus eine klare Vorgabe mdglicher Authentifizierungsformen,
um den sicheren Abruf des elektronischen Verwaltungsaktes zu gewahrleisten. Im Zuge des
bis zum Jahresende seitens der Verwaltung umzusetzenden Online-Zugangs-Gesetzes
mussen diese Authentifizierungen ohnehin mdoglich sein und Verwaltungspraxis werden. Ein
mdoglichst einheitliches Vorgehen schafft Vertrauen in Verwaltungshandeln. Um keine
abschlieRende Regelung treffen zu miissen, kénnte eine beispielhafte Aufzahlung erfolgen.
Unklar ist zudem, wie § 9 Absatz 3 Satz 7 ThirEGovG-E in diesem Kontext, insbesondere
unter Berlcksichtigung der Bekanntgabefiktion, zu verstehen ist und welche Falle davon
abgedeckt sein sollen.

Eine Abstimmung mit anderen Bundesléndern, aber auch unter den Thringer Behérden zu
diesen Fragen erscheint sinnvoll und solite daher auch im Entwurf so festgehalten werden.

5¢c)

Wir begriiRen die Erweiterung der Méglichkeiten der elektronischen Schriftformersetzung.
Jedoch befurchten wir, dass der Ermessensspielraum einer jeden zustdndigen Behdorde, ob
die Schriftform zu einem spéateren Zeitpunkt nachzuholen ist, dazu fuhrt, dass diese Frage in
gleichgearteten Fallen unterschiedlich behandelt wird. Unternehmen sind in vielen Féllen in
mehreren kommunalen Gebietszusténdigkeiten tatig und wirden dann mit méglicherweise
unterschiedlichen Verfahrensweisen umgehen mussen. Auch an dieser Stelle halten wir
Einheitlichkeit und Konsistenz fur zielfGhrender. Denkbar wére ein Regel-Ausnahmeverhaitnis,
so dass die Schriftform in der Regel nicht nachzuholen ist, sondern lediglich in
Ausnahmefallen.

Der Gesetzesbegriindung entnehmen wir, dass an dieser Stelle eine Flexibilisierung von

Verwaltungshandeln fir einen Ubergangszeitraum von finf Jahren sowie die Offnung hin zu
einfacheren Formen der Schriftformersetzung (E-Mail) vorgesehen sind. Wir begrifen beide
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Punkte, halten allerdings eine Niederschrift méglicher Ersetzungsformen wie beispielsweise
E-Mail im Gesetz direkt fur sinnvoll.

Wir begriiBen den in der Begrindung verankerten Ansatz, dass eine zustandige oberste
Aufsichtsbehdrde des Landes beféhigt wird, behérdenlbergreifende einheitliche Losungen zu
ermoglichen. Jedoch halten wir die Regelungsausrichtung fir zu weich. Jene oberste
Aufsichtsbehorde des Landes sollte behdrdenlibergreifende einheitliche Lésungen nicht nur
anregen, sondern zulassen durfen. Das wirde einen Beitrag zu mehr Einheitlichkeit und
Konsistenz leisten. Die zu Dokumentationszwecken einzurichtende zentrale Stelle des Landes
sollte die zugelassenen weiteren Formen der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsverfahren nicht nur dokumentieren, sondern diese auch evaluieren und auf
Praktikabilitat und Effizienz hinsichtlich behérdlicher Unternehmenskontakte prifen kénnen.
Damit konnte die Stelle wertvolle Vorarbeiten flr einheitliche Standards in der
Verwaltungsdigitalisierung leisten.

12)

Die Streichung des § 30 ist aus Praktikabilidtsgrinden nachvollziehbar. Anstelle der
kompletten Streichung halten wir eine Umschreibung fir vernlinftiger. Es kénnte der Eindruck
entstehen, dass die Finanzierungsbeitrdge des Landes an dieser Stelle nicht mehr benétigt
werden. Zielflhrender wére die Aufnahme von Finanzierungsbeitragen fir die kommenden
funf Jahre und damit deren Verankerung direkt im Gesetz. Fur die Verwaltungsmodernisierung
und Verwaltungsdigitalisierung wird der Freistaat {lber einen langen Zeitraum entsprechende
Haushaltsmittel zur Verfigung stellen missen. Diese Notwendigkeit solite auch als solche im
Gesetz definiert werden, um die finanzielle Absicherung dieser wichtigen Investitionen zu
erreichen.

Zu dem Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Wir befirworten beide Anderungsvorschldge. Die angeregte redaktionelle Anderung des
bisherigen Begriffs ,Abrufbarkeit* in § 12 Abs. 3 Satz 8 ThUurEGovG-E flihrt zur sprachlichen
Klarheit und damit zu Rechtssicherheit.

Auch die angeregte Anderung der Worte ,des elektronischen Identitatsnachweises" in ,der
elektronischen Kommunikation® in § 12 Abs. 2 Satz 1 wird unterstitzt. In § 3a ThirVwVfG
lautet der Gesetzeswortlaut "elektronische Kommunikation", sodass die Verwendung dieser
Begrifflichkeit nur folgerichtig ist. Darliber hinaus falit hierdurch die Abgrenzungsfrage von
"elektronischem Identitatsnachweis" und "Authentifizierung" weg.

Zusatzliche Erwagungen:

Die Frage des Vertrauensniveaus ist zweifelsohne eine sehr wichtige, die natlirlich auch im
Interesse aller Verfahrensbeteiligter ist. Die angedachte und durch das OZG vorgesehene
Nutzung des Burger- bzw. Unternehmenskontos muss daflir wichtige Mechanismen
bereithalten. Der Freistaat soll daher darauf hinarbeiten, dass bereits bei der Anbindung
externer Kommunikationskandle von Unternehmen ein héchstmégliches Vertrauensniveau
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hergestellt ist, ohne dieses bei einzelnen Verfahren jeweils erneut bewerten und festlegen zu
muissen. Dafir muss der Freistaat zeitnah auch alle Voraussetzungen schaffen und eine
elektronische Erfassung von ldentitdtsnachweisen (ber notwendige Registrierungsstellen
zeitnah vorbereiten und einrichten. Der Begriindung entnehmen wir allerdings, dass in
Thiringen zum einen noch keine Registrierungsstellen eingerichtet sind und zum anderen der
Authentifizierungsdienst ,Elster-ID" noch nicht an die elektronischen Verwaltungsleistungen in
Thiringen angebunden ist. Beides ist fur die Weiterentwicklung der Verwaltungsdigitalisierung
unentbehrlich und sollte entsprechend beschleunigt werden.

Die bisher dirftige Verbreitung der verschiedenen Moglichkeiten des elektronischen
Schriftformersatzes hindert die umfassende Umstellung von Verwaltungsverfahren. Daher
sollte der Freistaat neben den Voraussetzungen flir vereinfachte und unblrokratische
Beantragung von Verwaltungsleistungen auf elektronischem Weg auch eine nachhaltige
Aufklarungskommunikation aufsetzen, um Verfahrensbeteiligte ber Neuerungen und
perspektivische Zielsetzungen zu informieren. Das kénnte eine Komponente des in der
Begriindung vermerkten Ubergangszeitraums sein. In diesem Zusammenhang méchten wir
anmerken, dass der Ubergangszeitraum von funf Jahren fur flexible Lésungen der
elektronischen Behdérdenkommunikation auch als solches gelebt und ausgeflit werden muss.
Behdrdenhandeln muss sich demnach bereits jetzt, in einer frihen Digitalisierungsphase,
wandeln. Dabei sehen wir die tatsachliche Gefahr, dass auch an dieser Stelle eine jeweils
unterschiedliche Behandlung unter den Behérden zu erwarten ist. Das Ermessen der
einzelnen Behdrde Uber den Gebrauch der in § 12 Absatz 2 verankerten Moglichkeiten wird
nicht zu einer einheitlichen Behandlung fiihren. Im Ubrigen missen die Behérden nicht vor
einer Flut von elektronischen Antrdgen "geschitzt" werden, sondern sollten die elektronische
Erfassung und Abwicklung nicht als Gefahr, sondern als Chance sehen.

Mit freundlichen Griien
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)



THURINGER @

LANDTAG

6. Diskussionsforum
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