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Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 7/5789

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Mdéglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der o.g. Anhérung danke ich lhnen im
Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern sehr herzlich.

Mit der Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes werden sich Prozesse und Kommunikation
zwischen Behdrden, Blrgerinnen und Bilirgern und Unternehmen grundiegend andern. Flr die
Tharinger Industrie- und Handelskammern ist es daher ein besonderes Anliegen, auf eine
frhzeitige Befassung und Planung hinzuwirken. Gern bringen wir uns auch an weiteren
Stellen ein.

Der vorgelegte Gesetzentwurf adressiert an vielen Stellen wichtige Fragen, die in den
nachsten Monaten und Jahren nachhaltig beantwortet werden missen. Zu begriiRen sind die
im Entwurf verankerten Ma3nahmen zum Ersatz der Schriftform, der Bekanntgabefiktion sowie
die sichtbaren Bemilhungen einheitliches Verwaltungshandeln in diesem Bereich zu starken.
Aus unserer Sicht sollte der Entwurf an einigen Stellen allerdings auch verbindlicher und
weitreichender gefasst sein.

Zu den Anderungen:

3b)
Die im Entwurf verankerte Regelung der Bekanntgabefiktion eines elektronischen
Verwaltungsaktes begriiRen wir, da sie zur Rechtssicherheit beitragt und der Zeitpunkt der
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Bekanntgabe flir alle Parteien klar geregelt wird. Kritisch sehen wir die praktische Handhabung
einer vorab erteilten Einwilligung des Beteiligten je nach Einzelfall, denn sie wirde eine
einfache und unburokratische Kommunikation deutlich erschweren und zusatzlichen Aufwand
verursachen. Zu Uberlegen wére eine einmalige Einwilligung gegenlber einer Behérde,
zumindest fur gleich bzw. ahnlich gelagerte Verfahren. Sofern dies nicht mehr gew(linscht wird,
kann ein Widerruf erklart werden (in gleicher Form wie die Einwilligung). Unverstandlich bleibt
fir uns, warum eine Generaleinwilligung oder eine zeitlich begrenzte Einwilligung (z.B. funf
Jahre) nicht eingeholt werden darf. Gerade bei wiederkehrenden Leistungen/Bescheiden
erscheint das sinnvoll. Dartber hinaus stellen Unternehmen ihr Rechnungswesen auf eine
elektronische Form um und sind zum Teil auch dazu verpflichtet. Wenn sie nun fur jeden
Vorgang eine neue Einwilligung erkldren muissen, fuhrt das zu deutlich mehr Blrokratie und
Belastung in den Unternehmen. Die Behdérde sollte zumindest die Option haben, dies in
bestimmten, oben beispielhaft aufgezahlten Féllen in Erwégung ziehen zu dirfen. Wir
begrien die Moglichkeit einer elektronischen Form der Einwilligung.

Winschenswert ist darliber hinaus eine klare Vorgabe mdglicher Authentifizierungsformen,
um den sicheren Abruf des elektronischen Verwaltungsaktes zu gewahrleisten. Im Zuge des
bis zum Jahresende seitens der Verwaltung umzusetzenden Online-Zugangs-Gesetzes
mussen diese Authentifizierungen ohnehin mdoglich sein und Verwaltungspraxis werden. Ein
mdoglichst einheitliches Vorgehen schafft Vertrauen in Verwaltungshandeln. Um keine
abschlieRende Regelung treffen zu miissen, kénnte eine beispielhafte Aufzahlung erfolgen.
Unklar ist zudem, wie § 9 Absatz 3 Satz 7 ThirEGovG-E in diesem Kontext, insbesondere
unter Berlcksichtigung der Bekanntgabefiktion, zu verstehen ist und welche Falle davon
abgedeckt sein sollen.

Eine Abstimmung mit anderen Bundesléndern, aber auch unter den Thringer Behérden zu
diesen Fragen erscheint sinnvoll und solite daher auch im Entwurf so festgehalten werden.

5¢c)

Wir begriiRen die Erweiterung der Méglichkeiten der elektronischen Schriftformersetzung.
Jedoch befurchten wir, dass der Ermessensspielraum einer jeden zustdndigen Behdorde, ob
die Schriftform zu einem spéateren Zeitpunkt nachzuholen ist, dazu fuhrt, dass diese Frage in
gleichgearteten Fallen unterschiedlich behandelt wird. Unternehmen sind in vielen Féllen in
mehreren kommunalen Gebietszusténdigkeiten tatig und wirden dann mit méglicherweise
unterschiedlichen Verfahrensweisen umgehen mussen. Auch an dieser Stelle halten wir
Einheitlichkeit und Konsistenz fur zielfGhrender. Denkbar wére ein Regel-Ausnahmeverhaitnis,
so dass die Schriftform in der Regel nicht nachzuholen ist, sondern lediglich in
Ausnahmefallen.

Der Gesetzesbegriindung entnehmen wir, dass an dieser Stelle eine Flexibilisierung von

Verwaltungshandeln fir einen Ubergangszeitraum von finf Jahren sowie die Offnung hin zu
einfacheren Formen der Schriftformersetzung (E-Mail) vorgesehen sind. Wir begrifen beide
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Punkte, halten allerdings eine Niederschrift méglicher Ersetzungsformen wie beispielsweise
E-Mail im Gesetz direkt fur sinnvoll.

Wir begriiBen den in der Begrindung verankerten Ansatz, dass eine zustandige oberste
Aufsichtsbehdrde des Landes beféhigt wird, behérdenlbergreifende einheitliche Losungen zu
ermoglichen. Jedoch halten wir die Regelungsausrichtung fir zu weich. Jene oberste
Aufsichtsbehorde des Landes sollte behdrdenlibergreifende einheitliche Lésungen nicht nur
anregen, sondern zulassen durfen. Das wirde einen Beitrag zu mehr Einheitlichkeit und
Konsistenz leisten. Die zu Dokumentationszwecken einzurichtende zentrale Stelle des Landes
sollte die zugelassenen weiteren Formen der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsverfahren nicht nur dokumentieren, sondern diese auch evaluieren und auf
Praktikabilitat und Effizienz hinsichtlich behérdlicher Unternehmenskontakte prifen kénnen.
Damit konnte die Stelle wertvolle Vorarbeiten flr einheitliche Standards in der
Verwaltungsdigitalisierung leisten.

12)

Die Streichung des § 30 ist aus Praktikabilidtsgrinden nachvollziehbar. Anstelle der
kompletten Streichung halten wir eine Umschreibung fir vernlinftiger. Es kénnte der Eindruck
entstehen, dass die Finanzierungsbeitrdge des Landes an dieser Stelle nicht mehr benétigt
werden. Zielflhrender wére die Aufnahme von Finanzierungsbeitragen fir die kommenden
funf Jahre und damit deren Verankerung direkt im Gesetz. Fur die Verwaltungsmodernisierung
und Verwaltungsdigitalisierung wird der Freistaat {lber einen langen Zeitraum entsprechende
Haushaltsmittel zur Verfigung stellen missen. Diese Notwendigkeit solite auch als solche im
Gesetz definiert werden, um die finanzielle Absicherung dieser wichtigen Investitionen zu
erreichen.

Zu dem Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Wir befirworten beide Anderungsvorschldge. Die angeregte redaktionelle Anderung des
bisherigen Begriffs ,Abrufbarkeit* in § 12 Abs. 3 Satz 8 ThUurEGovG-E flihrt zur sprachlichen
Klarheit und damit zu Rechtssicherheit.

Auch die angeregte Anderung der Worte ,des elektronischen Identitatsnachweises" in ,der
elektronischen Kommunikation® in § 12 Abs. 2 Satz 1 wird unterstitzt. In § 3a ThirVwVfG
lautet der Gesetzeswortlaut "elektronische Kommunikation", sodass die Verwendung dieser
Begrifflichkeit nur folgerichtig ist. Darliber hinaus falit hierdurch die Abgrenzungsfrage von
"elektronischem Identitatsnachweis" und "Authentifizierung" weg.

Zusatzliche Erwagungen:

Die Frage des Vertrauensniveaus ist zweifelsohne eine sehr wichtige, die natlirlich auch im
Interesse aller Verfahrensbeteiligter ist. Die angedachte und durch das OZG vorgesehene
Nutzung des Burger- bzw. Unternehmenskontos muss daflir wichtige Mechanismen
bereithalten. Der Freistaat soll daher darauf hinarbeiten, dass bereits bei der Anbindung
externer Kommunikationskandle von Unternehmen ein héchstmégliches Vertrauensniveau
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hergestellt ist, ohne dieses bei einzelnen Verfahren jeweils erneut bewerten und festlegen zu
muissen. Dafir muss der Freistaat zeitnah auch alle Voraussetzungen schaffen und eine
elektronische Erfassung von ldentitdtsnachweisen (ber notwendige Registrierungsstellen
zeitnah vorbereiten und einrichten. Der Begriindung entnehmen wir allerdings, dass in
Thiringen zum einen noch keine Registrierungsstellen eingerichtet sind und zum anderen der
Authentifizierungsdienst ,Elster-ID" noch nicht an die elektronischen Verwaltungsleistungen in
Thiringen angebunden ist. Beides ist fur die Weiterentwicklung der Verwaltungsdigitalisierung
unentbehrlich und sollte entsprechend beschleunigt werden.

Die bisher dirftige Verbreitung der verschiedenen Moglichkeiten des elektronischen
Schriftformersatzes hindert die umfassende Umstellung von Verwaltungsverfahren. Daher
sollte der Freistaat neben den Voraussetzungen flir vereinfachte und unblrokratische
Beantragung von Verwaltungsleistungen auf elektronischem Weg auch eine nachhaltige
Aufklarungskommunikation aufsetzen, um Verfahrensbeteiligte ber Neuerungen und
perspektivische Zielsetzungen zu informieren. Das kénnte eine Komponente des in der
Begriindung vermerkten Ubergangszeitraums sein. In diesem Zusammenhang méchten wir
anmerken, dass der Ubergangszeitraum von funf Jahren fur flexible Lésungen der
elektronischen Behdérdenkommunikation auch als solches gelebt und ausgeflit werden muss.
Behdrdenhandeln muss sich demnach bereits jetzt, in einer frihen Digitalisierungsphase,
wandeln. Dabei sehen wir die tatsachliche Gefahr, dass auch an dieser Stelle eine jeweils
unterschiedliche Behandlung unter den Behérden zu erwarten ist. Das Ermessen der
einzelnen Behdrde Uber den Gebrauch der in § 12 Absatz 2 verankerten Moglichkeiten wird
nicht zu einer einheitlichen Behandlung fiihren. Im Ubrigen missen die Behérden nicht vor
einer Flut von elektronischen Antrdgen "geschitzt" werden, sondern sollten die elektronische
Erfassung und Abwicklung nicht als Gefahr, sondern als Chance sehen.

Mit freundlichen Griien

4/4

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




