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Betreff: Anhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thilringer E-Government-

Gesetzes gem. § 21 ThirGGO

Sehr geehrter Herr Staatssekretér Dr. Schubert,

filr die Moglichieit der Stellungnahme Im Rahmen der o.g. Anhérung danke ich lhnen Im Auftrag der
Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer Industrie- und Handelskammern sehr herzlich. Zudem begriie ich die friihzeltige
Einbindung in dieser flir den Freistaat wichtigen Angelegenheit. Mit der Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes
werden sich Prozesse und Kommunikation zwischen Behdrden, Birgerinnen und Biirgern und Unternehmen
grundlegend dndern. Fiir die Thiiringer Industrie- und Handelskammern Ist es daher ein besonderes Anliegen, auf
eine frilhzeitige Befassung und Planung hinzuwirken. Gern bringen wir uns auch an weiteren Stellen eln.

Der vorgelegte Referentenentwurf adressiert an vielen Stellen wichtige Fragen, die in den néchsten Monaten und
Iahren nachhaltig beantwortet werden miissen. Zu begriiRen sind die im Entwurf verankerten Mafnahmen zum
Ersatz der Schriftform, der Bekanntgabefiktion sowie die einleitende digitale Anbindung der Verwaltung im Bereich
der AuBenkommunikation. Aus unserer Sicht kénnte der Entwurf an elnigen Stellen allerdings auch verbindlicher
und weitreichender gefasst sein.

Zu§a:

Die Im Entwurf verankerte Regelung der Bekanntgabefiktion eines elekironischen Verwaltungsaktes begriiBen wir,
da sie zur Rechtssicherhelt beltrdgt und der Zeltpunkt der Bekanntgabe filr alle Partelen kiar geregelt wird. Kritisch
sehen wir die praktische Handhabung einer vorab erteilten Einwilligung des Betelfigten je nach Einzelfall, denn sie
wilrde eine elnfache und unbiirokratische Kommunikation deutlich erschweren und zus#tzlichen Aufwand
verursachen. Zu (berlegen wire eine einmalige Einwilligung gegeniiber einer Behorde und sofern dies nicht mehr
gewtinscht wird, kann ein Widerruf erklirt werden {in gleicher Form wie die Einwilligung). AuBerdem bleibt die Form
der Einwilligung nach dem Gesetzesentwurf unklar. Hier bedarf es einer eindeutigen Regelung.

Ebenso wilnschenswert ist elne Vorgabe méglicher Authentifizierungsformen, um den sicheren Abruf des
elektronischen Verwaltungsaktes zu gewdhrletsten. Im Zuge des bis zum Jahresende seitens der Verwaltung
umzusetzenden Online-Zugangs-Gesetzes miissen diese Authentifizierungen ohnehin moglich sein und
Verwaltungspraxis werden. Ein mdglichst einheitliches Vorgehen schafft Vertrauen In Verwaltungshandeln, Um
keine abschlieBende Regelung zu treffen, kénnte eine belsplelhafte Aufzihlung erfolgen.

Unklar ist zudem, wie § 9 Satz 7 ThilrEGovG-E in diesem Kontext, insbesondere unter Beriicksichtigung der
Bekanntgabefiktion, zu verstehen Ist und welche Félle davon abgedeckt werden sollen.
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Einzelfaliprifungen, Ermessensspielrfume und vorab einzuholende Einwilligungen sind nur schwer mit einer
elnwandfrel funktionlerenden Verwaltungsdigitalisierung in Einklang zu bringen. Anstelle des Ermessensplelraums
im Zuge der Einwifligung wire eine Regelumkehr denkbar, Danach solite dle Beharde die elektronische Bekanntgabe
und Kemmunikation zur Regel machen, wenn ein konkreter Vorgang elektronisch eingelelitet wurde, und begriinden
missen, warum eine Verwaltungslelstung fiir eine elektronische Bekanntgabe ungeeignet ist
{Begriindungsvorbehalt),Eine Abstimmung mit anderen Bundesléndern, aber auch unter den Thiiringer Behdrden zu
dieser Frage erscheint sinnvol.

Zu g1

Wir begriiien die Erweiterung der Miglichkeiten des elektronisches Schriftformerfordernisses. Jedoch beflirchtan
wir, dass der Ermessensspielraum einer jeder zusténdigen Behérde, ob die Schriftform zu einem spateren Zeitpunkt
nachzuholen ist, dazu fiihrt, dass diese Frage in gleichgearteten Fillen unterschiedlich behandelt wird. Unternehmen
sind in vielen Félien in mehreren kemmunalen Gebietszustindigkelten titig und wiirden dann mit méglicherweise
unterschiedlichen Verfahrensweisen umgehen miissen. Bel begriindeten Zweifeln, insbesondere an der Person des
Antragstellers oder am Inhalt der Erklirung, kénnte die Behorde die Schriftform zu einem spéteren Zeitpunkt
nachfordern. Diese Zweifelsfille sollten allerdings begrenzt sein,

Im Sinne von Verldsslichkeit, Einheitlichkelt und Konsistenz im Verwaltungshandeln solite die Ermessensbestimmung
noch einmal tiberdacht werden. Die Mdglichkeit der einheltlichen elektranischen Schriftformersetzung durch die
oberste Aufsichtsbehérde des Landes nach Satz 4 begr(iRen wir sehr,

Zu§ 30

Flr die Verwaltungsmodernisierung und Verwaltungsdigitalisierung wird der Freistaat {iber einen langen Zeitraum
entsprechende Haushaltsmittel zur Verflgung stellen milssen, Diese Notwendigkelt solite auch als solche im Gesetz
definlert werden, um die finanzielle Absicherung dieser wichtigen Investitionen zu erreichen.

Zusdtzliche Erwégungen:

Die bisher diirftige Verbreitung der verschiedenen Méglichkelten des elektronischen Schriftformersatzes hindert die
umfassende Umstellung von Verwaltungsverfahren, Daher soilte der Freistaat neben den Voraussetzungen fir
vereinfachte und unbiirokratische Beantragung von Verwaltungsleistungen auf elektronischem Weg auch eine
nachhaltige Aufkidrungskommunikation aufsetzen, um Verfahrensheteiligte tiber Neuerungen und perspektivische
Zielsetzungen zu informleren. Das kénnte elne Komponente des in der Begriindung vermerkten Ubergangszeitraums
sein. In dlesem Zusammenhang méchten wir anmerken, dass der Ubergangszeitraum von fiinf Jahren fiir flexible
Losungen der elektronischen Behdrdenkommunikation auch als solches gelebt und ausgefillt werden muss.
Behdrdenhandeln muss sich demnach bereits jetzt, in einer friihen Digitalisierungsphase, wandeln, Dabei sehen wir
die tatsichliche Gefahr, dass auch an dieser Stelle eine Jewells unterschiediiche Behandiung unter den Behdrden zu
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erwarten ist. Das Ermessen der einzelnen Behorde {iber den Gebrauch der in Absatz 2 verankerten Moglichkeiten
wird nicht zu einer einheitlichen Behandlung fihren. tm Ubrlgen milssen die Behorden nicht vor elner Flut von
elektronlschen Antrégen "geschiitzt" werden, sondern soliten die elektronische Erfassung und Abwicklung nicht als
Gefahr, sondern als Chance sehen,

Die Frage des Vertrauensniveaus Ist zwelfelsohne eine sehr wichtige, die natiirlich auch im Interesse aller
Verfahrensbeteiligter ist. Die angedachte und durch das OZG vorgesehene Nutzung des Biirger- bzw.
Unternehmenskontos muss dafiir wichtige Mechanismen bereithalten. Der Freistaat soll daher darauf hinarbeiten,
dass bereits bei der Anbindung externer Kemmunikationskanle von Unternehmen ein héchstmagliches
Vertrauensniveau hergestellt Ist, ohne dieses bei einzelnen Verfahren Jewells erneut bewerten und festlegen zu
mussen, Dafir muss der Frelstaat zeitnah auch afle Voraussetzungen schaffen und eine elektronische Erfassung von
Identitdtsnachweisen (iber notwendige Registrierungsstellen zeitnah vorberelten und einrichten.

it freundlichen GriiRen

Hauptgeschéftsfiihrerin

im Auftag der Arbeitsgemeinschaft der Thilringer Industrie- und Handelskammern
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