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Stellungnahme

Das Geselz zur Gestaltung der Aufgahenwahrnehmung im Hochschui- und Bibliotheksbereich
sieht unter 7. die Ergénzung des ThirHG um § 125a vor, der die staatliche Anerkennung als
Hochschulklinikum fiir Krankenhauser regelt, die gemeinsam mit einer nach § 122 als Hoch-
schule staatlich anerkannten Bildungseinrichtung Aufgaben in Forschung und Lehre im Stu-
dium der Humanmedizin wahrnehmen. Diese bediirfen zur Fiihrung der Bezeichnung Hoch-
schulklinikum, Universitatskiinikum oder einer entsprechenden fremdsprachigen Bezeichnung
der staatlichen Anerkennung durch das Ministerium.

Voraussetzung fir die staatliche Anerkennung ist, dass das Krankenhaus in einer einem staat-
lichen Universitatsklinikum vergleichbaren Weise zur ErfGliung der Aufgaben der Hochschule
in Forschung und Lehre beitragt und die dafir erforderliche Verbindung der Krankenversor-
gung mit Forschung und Lehre gewahrleistet.

L. Mit diesem Gesetzesvorhaben wird eine Rechtsgrundlage zur Anerkennung weiterer hoch-
schulmedizinischer Einrichtungen neben dem staatlichen Universitatsklinikum Jena geschaf-
fen. Die Gesetzesbegriindung bezieht sich auf die 2016 vom Wissenschafisrat verfassten Eck-
punkte zur nichtstaatlichen Medizinerausbildung in Deutschland. Darin formuliert der Wissen-
schaftsrat als Anforderung an die Medizinerausbildung insbesondere vor dem Hintergrund der
hohen Anforderungen an die Berufspraxis einen universitaren Anspruch, Dazu zahlt er:

- einen engen Bezug von Lehre, Forschung und Krankenversorgung;

— eine den Herausforderungen an den Arztberuf gentigende Gestaltung des Studiums, das
von Lehrenden mit entsprechender didaktischer und wissenschaftlicher Qualifikation und
einem an Universitéten tblichen Lehrdeputat durchgefihrt wird;

— ein strukturell abgesichertes, der Facherkultur der Medizin mit inrer erheblichen Binnendif-
ferenzierung entsprechendes Forschungsumfeld;

- ausreichende Freirdume flir akademische Aufgaben und angemessene Ressourcen flr
Lehre und Forschung

sowie

— ein breites Spektrum an medizinischen Féchern und Versorgungsleistungen in einem an-
gemessenen Verhaltnis von Maximal-, Grund- und Regelversorgung an den kooperieren-
den Kliniken, wie es flr die Ausbildung der Studierenden nach der Approbationsordnung
fiir Arzte erforderlich ist.

Anders als in der Gesetzesbegriindung aufgefohrt muss nach Auffassung des Wissenschafts-
rats bereits fOr die Anerkennung der Medizinerausbildung im nichtstaatlichen Bereich die Ver-
bindung von Lehre, Forschung und Krankenversorgung in der notwendigen Qualitét und Breite
per se, also durch den Bildungstrager, gesichert sein. Zur Umsetzung dieser Bedingungen
sieht der Wissenschaftsrat Vertrage mit kooperierenden Kliniken vor, die die Durchsetzung der
genannten Qualitatsmerkmale gewahrleisten sollen. Die Anerkennung dieser Krankenhauser
als Hochschulkliniken wird von Seiten des Wissenschaftsrates nicht gefordert.

Die Anerkennung des oder der kooperierenden Krankenhiuser als Hochschulklinik o.
. ist damit weder eine rechtliche noch eine faktische Vorbedingung fiir die staatliche
Akkreditierung des Studiengangs, wie nicht zuletzt das Beispiel HMU in Thiiringen
zeigt.
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Der hier fir das Land Thiringen neu erdffnete Weg ist nahezu einmalig in Deutschland. Es
gibt vielfaltige private Anbieter von Medizinstudienplatzen in Deutschland; die assoziierten und
mitarbeitenden Kliinika haben aber bisher nicht das Recht, sich in die Riege der Universitats-
klinika einzureihen; so sind sie auch nicht beim Verein der Universitatsklinika Deutschlands
(VUD) als Universitatsklinika gefuhrt und gelistet, und nennen sich Ublicherweise auch nicht
Universitatsklinikum.

Il. Wie bereits dargelegt, ist die Anerkennung eines oder mehrerer mit einem nichtstaatlichen
Bildungstrager in der Lehre in der Humanmedizin kooperierenden Krankenhauses als Hoch-
schulklinik nicht nur nicht gefordert, sondern birgt eine Reihe von Nachteilen fur den Freistaat
Thiringen. Ohne Not wird die vielfach fir ein Flachenland in der Grofie von Thiringen positiv
hervorgehobene klare Strukiur der Universitatsmedizin durch vermeintliche oder tatséchliche
Konkurrenzsituationen beschadigt. Wie viele Institutionen sollen kinftig die der Universitats-
medizin zugeordneten Systemaufgaben erflllen?

In den Jahren 1992 bis 1994 wurde in Erfurt die Medizinische Akademie Erfurt abgewickelt
und zum Teil in das damalige stadtische Krankenhaus (heute Helios) Uberftthrt. Nur die der
Forschung und Lehre zuzuordnenden Fachgebiete, die Oblicherweise nicht der stationéren
Krankenversorgung dienten, wurden dem Universitatsklinikum Jena zugeordnet (Forschungs-
bereiche, Rechtsmedizin, Zahnmedizin efc.) und nach Jena tUberfihrt, Hierbei hatte die dama-
lige Landesregierung trotz heftiger Widerstande den Empfehlungen des Wissenschaftsrates
Folge geleistet. Die Empfehlungen sahen in dem kleinen strukturarmen und finanziell nicht
Uppig ausgestatteten Bundesland nicht die Voraussetzungen und nicht die Notwendigkeiten
fir das Vorhalten von zwei Hochschulkliniken als gegeben, so dass der Freistaat nur noch
eine Hochschulklinik betreiben solle.

Andere Bundeslander (hier z.B.; Sachsen-Anhalt) haben ebenfalls den Abbau von Doppel-
strukturen bei mehreren Hochschulkliniken aus gleichen Griinden forcieren wollen, sie schei-
terten jedoch bekanntermafen an diesem Vorhaben. Die Beispiele benachbaiter Fidchenlan-
der ahnlicher GréBenordnung zeigen schon bei staatlichen Universitdtsklinika Reibungsver-
luste in der Organisation der Versorgungsstrukturen und der Forschungsschwerpunkte. Dies
ist umso mehr im Zusammentreffen staatlicher und nichtstaatlicher Akteure zu erwarten.

Vor diesem historischen Hintergrund ist es nicht nachvollziehbar, warum eine Off-
nungsklausel fiir die Etablierung neuer Hochschulkiiniken eingefiihrt werden solfl.

Eine Hochschulklinik hat auf Grund der Regelungen des SGB V. Anspruch auf die Zuordnung
von Krankenhausbetten in den verschiedenen Fachgebieten, die firr die Lehre aber auch fir
die Facharztweiterbildung von Arzten relevant sind. Es wird diesbezuglich in den Thuringer
Krankenhausplan nur nachrichtlich aufgenommen. Die Bettenzuordnung sowie die Anzahi der
Betten fiir andere Krankenhduser werden u.a. unfer Beachtung dieser bereits gesetzten An-
zahl von der Planungsbehérde geplant. Die Etablierung weiterer Hochschulkliniken wiirde hier
zu Lasten anderer Krankenhauser eine Verschiebung der Bettenzuordnung bedeuten. Zu-
gleich ware damit einhergehend, dass auch Betten des UKJ zu Gunsten der neuen Hochschul-
klinik verschoben wirden, mit der Folge, dass ggf. die fir die Abrechnung gegeniber den
Krankenkassen erforderlichen Mindermengen nicht mehr erreicht werden kénnen (bspw. Herz-
chirurgie).
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Eine mit dem Gesetzesentwurf mdglich werdende Vergabe eines solchen Titels wiirde hiermit
Zu einer massiven Verzerrung sowohl in der Krankenhauslandschaft, wie auch in der Univer-
sitatslandschaft fithren und darGiber hinaus das landeseigene Universitatsklinikum in Jena
nachhailtig schwéchen.

Zwar soli die staatliche Anerkennung keinen Anspruch auf staatliche Finanzhilfe begrinden.
Mit der Anerkennung eines Krankenhauses als Hochschulklinik ibertragt man diesem zugleich
staatliche Aufgaben, die in aller Regel auch eine finanzielle Férderung, zumindest anteilig,
verfassungsrechtlich begriinden. Damit ist jedoch weder die Gewahrung von Mitteln zur Fi-
nanzierung von Forschungsgrofigeraten, der Forschungsférderung allgemein oder von Finan-
zierungsquellen, wie des Krankenhauszukunftsgesetzes ausgeschiossen, das Hochschulklini-
ken nach Verteilungsschlisseln auf Bundesebene offensteht.

Damit waren nicht nur die Férderungen flr das bestehende Universitatsklinikum Jena, sondern
von allen Hochschulen und Fachhochschulen Thirringens zu Gunsten der neu etablierten
Hochschulkliniken gefahrdet. Der Haushalt des TMWWDG ermdglicht bereits jetzt keine aus-
reichende Finanzierung von BaumafBnahmen und Investitionen des bislang einzigen Hoch-
schulklinikums. Mit der Anerkennung von weiteren Hochschulklinika werden Mittel nicht effi-
zZient gebUndelt, sondern in fragwlirdigen Konkurrenzsituationen allokiert.

Rechtliche Aspekte:

Hochschulklinika haben als vorrangige Aufgabe, die Lehre und Forschung auf dem Gebiet der
Human- und Zahnmedizin zu gewahrleisten. Daran orientiert sich die Krankenversorgung. An-
dere Krankenhauser, die nun den Status einer Hochschulklinik im Rahmen eines ministerielien
Anerkennungsverfahrens erhalten sollen, sind zunéchst Krankenhauser, die im Wettbewerb
stehen und bei denen sich die Lehre und Forschung an der Krankenversorgung ausrichten
wird. Damit ist die gesetzgeberische Vorgabe bereits nicht erflllt.

Samtliche Hochschulen, Universitaten, und Fachhochschulen in Thiringen wurden auf Grund-
lage des Thiiringer Hochschulgesetzes begriindet. Damit hat sich der Landtag als Gesetzge-
ber fur diese Hochschullandschaft entschieden. Durch die vorgesehene Regelung des § 126
a ThirHG wird eine Ermachtigungsgrundlage geschaffen, die es unterhalb des Gesetzgebers
ermoglichen soll, die Hochschullandschaft durch einen Verwaltungsakt eines Ministeriums zu
erweitern. Hier wéare eine verfassungsrechtliche Uberpriifung erforderlich, ob ein solcher Pa-
radigmenwechsel in der Zuordnung von Kompetenzen verfassungskonform ist.

Soll das Gesetzesvorhaben dennoch weiterverfolgt werden,

s kann die staatliche Anerkennung nur auf Basis eines positiven Gutachtens des Wissen-
schaftsrates erfolgen. Wir halten es fir notwendig, dass die Bezeichnung ,Universitatskli-
nikum* tatsachlich nicht nur nominell, sondern auch materiell die geforderte Verbindung
von Forschung und Lehre mit der Krankenversorgung leistet. Die Bezeichnung Universi-
tatsklinikum sollte daher ein entsprechendes positives Gutachten des Wissenschaftsrates
fir die betreffende institution voraussetzen.

e muss die Bereitstellung von Landesmitteln zur Férderung von Forschung und Lehre aus-
geschlossen werden.

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.




