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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landespla-
nungsgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Zur Beschleunigung von Raumordnungsverfahren wurde mit Artikel 5 des
Gesetzes zur Beschleunigung von Investitionen vom 3. Dezember 2020
(BGBI. I S. 2694) das Raumordnungsgesetz (ROG) durch den Bundes-
gesetzgeber mehrfach geandert. Diese Anderungen, die insbesondere
auch dasin § 15 ROG geregelte Raumordnungsverfahren betreffen, tra-
ten berwiegend am 9. Juni 2021 in Kraft. Insbesondere Planungsverfah-
ren und damit auch Investitionen sollen beschleunigt werden, um einen
Beitrag zur Bewaltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie zu leisten.

Wahrend der COVID-19-Pandemie wurde deutlich, dass Planungsver-
fahren durch diese teilweise empfindlich gestoért wurden. Daher wurden
durch den Bundesgesetzgeber mit dem Planungssicherstellungsgesetz
vom 20. Mai 2020 (BGBI. | S. 1041) in der jeweils geltenden Fassung
Regelungen geschaffen, mit denen tibergangsweise Moglichkeiten zur
Verfugung stehen, Planungsverfahren wahrend der COVID-19-Pande-
mie fortzufiihren.

Mit der Anderung des Thiringer Landesplanungsgesetzes vom 11. De-
zember 2012 (GVBI. S. 450) in der jeweils geltenden Fassung soll auf
die vorstehend genannten Gesetzesdnderungen reagiert werden; ins-
besondere sollen die Regelungen an die Anderungen im Raumord-
nungsgesetz angepasst werden. Zudem soll vor dem Hintergrund der
COVID-19-Pandemie und der diesbeziiglich entsprechenden Ubergangs-
regelungen nach dem Planungssicherstellungsgesetz ein grundsatzli-
cher Fokus auf Bekanntmachungen im Internet gelegt werden.

Die weitere Digitalisierung von Verwaltungs- und Planungsprozessen in
Thiringen reagiert dabei nicht nur auf pandemiebedingte Einschrankun-
gen und beugt kinftigen Stérungen durch solche vor, sondern schafft
auch einen zusatzlichen zeitgemaflien Informationszugang. Hierdurch
kann mehr Transparenz in den Planungsverfahren geschaffen werden.

B. Losung
Erlass eines Anderungsgesetzes
C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Es wird von einer Kosteneinsparung bei der Offentlichkeitsbeteiligung
im Rahmen der Aufstellung von Raumordnungsplanen und im Rahmen
von Raumordnungsverfahren ausgegangen. Raumordnungsplane wer-
den in groRen Zeitrdumen geandert, so dass die Kosteneinsparungen
als gering bis vernachlassigbar anzusehen sind. Gleiches gilt fiir Raum-
ordnungsverfahren, die ebenfalls sehr selten sind.

Demgegeniber stehen mdgliche Mehrkosten fur die elektronische Be-
handlung der entsprechenden Unterlagen. Auch diese kénnen jedoch
nicht beziffert werden und sind ebenfalls als gering bis vernachlassig-
bar anzusehen.

Insgesamt werden die Anderungen des Thiiringer Landesplanungsge-
setzes daher als kostenneutral angesehen.

E. Zustandigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 31. Mai 2022
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiringer Landesplanungs-
gesetzes"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am
8./9./10. Juni 2022.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow
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Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Landesplanungsgesetz vom 11. Dezember
2012 (GVBI. S. 450), geandert durch Artikel 44 des Ge-
setzes vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731), wird wie
folgt geandert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)Die Satze 1 bis 3 werden durch die folgenden
Sétze ersetzt:

"Die offentliche Auslegung des Entwurfs des
Raumordnungsplans einschlieRlich der Begriin-
dung sowie im Falle einer Umweltpriifung auch
des Umweltberichts und weiterer, nach Ein-
schatzung der fiir die Aufstellung des Raum-
ordnungsplans zustandigen Stelle zweckdien-
licher Unterlagen erfolgt abweichend von § 9
Abs. 2 Satz 2 und 5 ROG fir die Dauer von
zwei Monaten auf den Internetseiten der fir die
Aufstellung des Raumordnungsplans zustandi-
gen Stelle sowie bei der fiir die Aufstellung des
Raumordnungsplans zustandigen Stelle. Die
offentliche Bekanntmachung nach § 9 Abs. 2
Satz 3 ROG erfolgt mindestens eine Woche vor
Beginn der offentlichen Auslegung auf den In-
ternetseiten der fiir die Aufstellung des Raum-
ordnungsplans zustandigen Stelle sowie im
Thiringer Staatsanzeiger.”

bb)Der neue Satz 7 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) Stellungnahmen der in ihren Belangen bertihr-
ten offentlichen Stellen und der im Planungsbeirat
vertretenen Institutionen sind abweichend von § 9
Abs. 2 Satz 5 ROG durch Mitteilung der Internetad-
resse und der Dauer der Anhérung nach Absatz 3
einzuholen; die Mitteilung erfolgt im Wege der elek-
tronischen Kommunikation, soweit der Empfanger
hierfiir einen Zugang eroffnet hat. Die fir die Auf-
stellung des Raumordnungsplans zustandige Stelle
hat der betroffenen Stelle auf deren Verlangen ei-
nen Entwurf des Raumordnungsplans und der Be-
grindung in Papierform zu bermitteln. Die nach
Absatz 2 Satz 1 gesetzte Frist bleibt unberihrt."

2. In § 4 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort "Landes-
entwicklungsprogramm” die Worte "abweichend von
§ 10 Abs. 2 Satz 3 ROG auf den Internetseiten der Lan-
desplanungsbehoérden sowie" eingefiigt.
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3. § 5Abs. 7 wird wie folgt geandert:

a)

In Satz 1 werden nach dem Wort "Staatsanzeiger"
die Worte "sowie abweichend von § 10 Abs. 2 Satz 3
ROG auf den Internetseiten des Tragers der Regi-
onalplanung" eingefugt.

Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Bei der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen,
dass der Regionalplan abweichend von § 10 Abs. 2
Satz 3 ROG auf den Internetseiten des Tragers der
Regionalplanung sowie bei dem Trager der Regio-
nalplanung eingesehen werden kann."

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a)

c)

d)

f)

In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fugt:

"Abweichend von § 15 Abs. 2 Satz 2 ROG sind
die Verfahrensunterlagen vom Trager der Pla-
nung oder MalRhahme in einem verkehrsiblichen
elektronischen Format einzureichen."

In Absatz 2 werden das Wort "und" durch ein Kom-
ma ersetzt und nach dem Wort "Umfang" die Wor-
te "und die Form" eingefiigt.

In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort "schriftlich" gestri-
chen.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa)ln Satz 1 werden die Worte "Veranlassung der
oberen Landesplanungsbehdérde von den Ge-
meinden, in denen sich das Vorhaben voraus-
sichtlich auswirkt, zum frihestmdglichen Zeit-
punkt nach Zugang der Unterlagen bei der
Gemeinde" durch die Worte "den Internetsei-
ten der oberen Landesplanungsbehérde" und
die Worte "zur Einsicht auszulegen" durch die
Worte "zu verdffentlichen” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "Zeit der Auslegung"
durch die Worte "Dauer der Veréffentlichung”
ersetzt und nach dem Wort "Gemeinden" ein
Komma und die Worte "in denen sich das Vor-
haben voraussichtlich auswirkt," eingefiigt.

cc) In Satz 3 werden die Worte "in schriftlicher Form
oder zur Niederschrift" gestrichen.

dd) In Satz 4 werden die Worte "die vorgebrachten"
durch die Worte "ihnen gegentber vorgebrach-
te" ersetzt.

In Absatz 5 wird das Wort "ergdnzend" gestrichen.

In Absatz 8 Satz 2 werden die Worte "in den Ge-
meinden nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 einen Monat
zur Einsicht auszulegen" durch die Worte "auf den
Internetseiten der oberen Landesplanungsbehér-
de zu veroffentlichen" ersetzt.
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5. § 15 Abs. 6 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Die Beschlisse der Regionalen Planungsgemein-
schaften sind einschlieRlich der zugehérigen Anlagen
unverzuglich auf den Internetseiten der jeweiligen Re-
gionalen Planungsgemeinschaft zu veréffentlichen und
kénnen bei der jeweiligen Regionalen Planungsgemein-
schaft eingesehen werden."

6. In§ 18 werden die Worte "in mannlicher und weiblicher
Form" durch die Worte "fiir alle Geschlechter" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit diesem Anderungsgesetz erfolgt eine Anpassung an durch das Ge-
setz zur Beschleunigung von Investitionen vom 3. Dezember 2020
(BGBI. | S. 2694) geanderte Regelungen des Raumordnungsgesetzes
(ROG).

Zudem werden Planungsverfahren durch einen verstarkten Fokus auf
internetbasierte Beteiligungs- und Bekanntmachungsschritte beschleu-
nigt und zeitgeman vereinfacht. Hierdurch wird ein Beitrag zur weiteren
Digitalisierung von Verwaltungs- und Planungsprozessen in Thiringen
geleistet. Durch eine weitere Digitalisierung werden diese Verfahren
gleichzeitig weniger anfallig fir Storungen durch pandemiebedingte Ein-
schrankungen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Bisher erfolgte die offentliche Auslegung des Entwurfs von Raumord-
nungsplanen fir das Landesentwicklungsprogramm bei den Landes-
planungsbehoérden, Landkreisen und kreisfreien Stadten, fir den Re-
gionalplan bei den Landkreisen, kreisfreien Stadten und Mittelzentren.
Zusatzlich sollte die dffentliche Auslegung des jeweiligen Raumordnungs-
planentwurfs im Internet erfolgen.

Diese bisherige Soll-Vorschrift ist nun eine Muss-Vorschrift. Hierin be-
steht eine Abweichung von § 9 Abs. 2 Satz 5 ROG, welcher die Nutzung
elektronischer Informationstechnologien bisher lediglich ergadnzend vor-
sieht. Die Abweichung wird durch Nennung des § 9 Abs. 2 Satz 5 ROG
verdeutlicht und stiitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz nach Ar-
tikel 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Die o6ffentliche Auslegung im Internet, welche bisher bereits erganzend
praktiziert wurde, erleichtert die Einsichtnahme in effektiver und zeitge-
maRer Weise. Der Einsichtnahme im Internet dirfte bereits bisher die
weitaus groRere praktische Bedeutung zugekommen sein. Angesichts
dieser praktischen Bedeutung wird die nunmehr verpflichtende 6ffentli-
che Auslegung im Internet zuerst genannt.

Der Begriff der Auslegung im Internet greift die bisherige Formulierung
in § 3 Abs. 2 Satz 2 und diejenige in § 9 Abs. 2 ROG auf.

Die Mdglichkeit einer physischen Einsichtnahme vor Ort entfallt jedoch
nicht. Diese Mdglichkeit wird weiterhin beibehalten. Neben der Einsicht-
nahme auf den Internetseiten der fur die Aufstellung des Raumordnungs-
plans zusténdigen Stelle kann die Einsichtnahme vor Ort erfolgen. Diese
Einsichtnahme vor Ort erfolgt zuklnftig nicht mehr bei den Landkreisen,
kreisfreien Stadten und gegebenenfalls Mittelzentren, sondern bei der
fur die Aufstellung des Raumordnungsplans zustandigen Stelle selbst.
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Der Verzicht auf eine 6ffentliche Auslegung bei den Landkreisen, kreis-
freien Stadten und gegebenenfalls Mittelzentren verringert den biiro-
kratischen Aufwand, der auch in der bisherigen Praxis nicht mehr in an-
gemessenem Verhaltnis zu dem dadurch erzielten Nutzen gestanden
haben dirfte.

Die 6ffentliche Auslegung erfolgt wie bisher abweichend von § 9 Abs. 3
Satz 2 ROG fiir die Dauer von zwei Monaten. Soweit der Beginn der Aus-
legung im Internet und vor Ort zeitlich auseinanderfallt, ist ein zweimo-
natiger paralleler Auslegungszeitraum sicherzustellen.

Es steht der fur die Aufstellung des Raumordnungsplans zustéandigen
Stelle dariiber hinaus frei, weitere Informationsangebote zu schaffen, so-
weit die Moglichkeiten der Einsichtnahmen im Internet und vor Ort von
ihr nicht als ausreichend erachtet werden sollten. Denkbar waren bei-
spielsweise die Versendung der Unterlagen auf Anfrage, Informationen
in den nichtamtlichen Teilen der Amtsblatter der in der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft zusammengeschlossenen Gebietskdrperschaften
oder die Bereitstellung 6ffentlich zuganglicher Lesegerate.

Auch die offentliche Bekanntmachung der Auslegung erfolgt zukiinftig
auf den Internetseiten der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans
zustandigen Stelle. Daneben erfolgt sie weiterhin im Thiringer Staatsan-
zeiger. Die bisherige 6ffentliche Bekanntmachung der Auslegung durch
Landkreise, kreisfreie Stadte und gegebenenfalls Mittelzentren in der
nach deren Hauptsatzung festgelegten ortsiiblichen Form, das heif3t
in der Regel im Amtsblatt, entfallt. Dies bedeutet den Abbau buirokrati-
scher Hirden, die im Einzelfall - je nach Erscheinungsterminen der je-
weiligen Amtsblatter - zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen der Pla-
nungsprozesse fuhren konnten.

Die o6ffentliche Bekanntmachung erfolgt weiterhin mindestens eine Wo-
che vor Beginn der 6¢ffentlichen Auslegung. Die Erganzung der Worte
"Beginn" und "6ffentlichen” dient lediglich der sprachlichen Prazisierung.
MaRgeblich fiir den Beginn der 6ffentlichen Auslegung ist der Beginn
des oben genannten zweimonatigen parallelen Auslegungszeitraums.

Eine begleitende Information in den nicht amtlichen Teilen der Amtsblat-
ter ist weiterhin moglich und empfehlenswert. Eine weitergehende Of-
fentlichkeitsarbeit durch Pressemitteilungen der Regionalen Planungs-
gemeinschaften bleibt ebenfalls weiterhin mdglich und wird empfohlen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Im bisherigen Satz 8 war geregelt, dass offentliche Auslegungen und
deren Bekanntmachung auf Teile der Planungsregion beschrankt wer-
den konnen. Hintergrund war die bisherige 6ffentliche Auslegung bei
den Landkreisen, kreisfreien Stadten und gegebenenfalls Mittelzent-
ren. Da diese zuklinftig entfallt, verbleibt fir diese Regelung kein An-
wendungsbereich mehr. Die Aufhebung ist Folge der Anderungen nach
Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe b

Der bisher geltende Satz 1 des Absatzes 4, der fiir die Offentlichkeits-
beteiligung nach Absatz 2 und die Behordenbeteiligung nach Absatz 3
eine erganzende Nutzung elektronischer Informationstechnologien vor-
sah, wurde in die Neufassung des Absatzes 4 nicht ibernommen. Elek-
tronische Informationstechnologien sind nach der Neufassung des Ab-
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satzes 2 und der Verweisung darauf in Absatz 3 Satz 1 abweichend von
§ 9 Abs. 2 Satz 5 ROG nicht mehr nur erganzend, sondern verpflich-
tend zu nutzen. Adressat dieser Pflicht sind die fir die Offentlichkeits-
und Behdrdenbeteiligung zustandigen Stellen. Dies entspricht bereits
der bisherigen Praxis.

Damit ist keine Verpflichtung der Offentlichkeit oder zu beteiligender
Stellen verbunden, sich ausschlief3lich elektronischer Informationstech-
nologien zu bedienen. Die Abgabe schriftlicher Stellungnahmen bleibt
weiterhin moglich.

Der Entwurf des Raumordnungsplans und die Begriindung sowie im Fal-
le einer Umweltpriifung auch der Umweltbericht und weitere, nach Ein-
schatzung der fir den Raumordnungsplan zustandigen Stelle zweck-
dienliche Unterlagen werden nach Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit
Absatz 4 Satz 1 durch die Ubermittlung der Internetadresse zur Verfi-
gung gestellt.

Die bisherige Verpflichtung, einer auf elektronischem Wege beteiligten
Stelle die entsprechenden Unterlagen in Papierform zur Verfligung zu
stellen, bleibt erhalten. Die Worte "in Papierform" sind zur Klarstellung
erganzt. § 21 des Thiringer E-Government-Gesetzes bleibt davon un-
berdhrt.

Zu Nummer 2

Das Landesentwicklungsprogramm ist zusatzlich zur bisherigen Méglich-
keit zur Einsichthahme bei den Landesplanungsbehdrden, das heil’t bei
dem Landesverwaltungsamt und dem fur die Landesplanung zustandi-
gen Ministerium auf deren Internetseiten bereitzustellen. Hierauf ist bei
der Bekanntmachung entsprechend hinzuweisen.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG ist bei der Bekanntmachung oder Ver-
kiindung von Raumordnungsplanen sowie bei der Bereithaltung von
Raumordnungsplanen und von Unterlagen vorgesehen, dass elektroni-
sche Informationstechnologien erganzend genutzt werden sollen. De-
ren Nutzung wird landesrechtlich verpflichtend vorgegeben. Diese Ab-
weichung wird durch Nennung des § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG verdeutlicht
und stitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 72 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Bekanntmachung der Genehmigung des Regionalplans erfolgt zu-
kinftig im Tharinger Staatsanzeiger und auch auf den Internetseiten der
jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft. Dies entspricht der be-
reits herrschenden Praxis.

Die Bekanntmachung ist erfolgt, wenn sowohl die Bekanntmachung im
Thuringer Staatsanzeiger als auch diejenige auf den Internetseiten der
jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft erfolgt ist.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG ist bei der Bekanntmachung oder Ver-
kiindung von Raumordnungsplanen sowie bei der Bereithaltung von
Raumordnungsplanen und von Unterlagen vorgesehen, dass elektroni-
sche Informationstechnologien erganzend genutzt werden sollen. De-
ren Nutzung wird landesrechtlich verpflichtend vorgegeben. Diese Ab-
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weichung wird durch Nennung des § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG verdeutlicht
und stitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 72 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Zu Buchstabe b

Die Moglichkeit, den Regionalplan einzusehen, besteht nicht mehr bei
den zur Regionalen Planungsgemeinschaft zusammengeschlossenen
Gebietskdrperschaften, sondern stattdessen auf den Internetseiten der
jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft. Zudem bleibt eine phy-
sische Einsichtnahme bei der jeweiligen Regionalen Planungsgemein-
schaft moglich. Hierauf ist bei der Bekanntmachung hinzuweisen.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG ist bei der Bekanntmachung oder Ver-
kiindung von Raumordnungsplanen sowie bei der Bereithaltung von
Raumordnungsplanen und von Unterlagen vorgesehen, dass elektroni-
sche Informationstechnologien erganzend genutzt werden sollen. De-
ren Nutzung wird landesrechtlich verpflichtend vorgegeben. Diese Ab-
weichung wird durch Nennung des § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG verdeutlicht
und stitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 72 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Nach § 15 Abs. 2 Satz 2 ROG sollen die Verfahrensunterlagen in einem
elektronischen verkehrsublichen Format eingereicht werden. Aus die-
ser bundesrechtlichen Soll-Vorschrift wurde landesrechtlich eine Muss-
Vorschrift und so der elektronischen Datenverarbeitung ein noch héhe-
res Gewicht verliehen.

Diese Abweichung wird durch Nennung des § 15 Abs. 2 Satz 2 ROG
verdeutlicht und stiitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz nach Ar-
tikel 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

Zu Buchstabe b

Neben dem Umfang ist auch die Form, das heil3t insbesondere auch das
elektronische verkehrsubliche Format im Sinne des Absatzes 1 Satz 2
zu erortern.

Zu Buchstabe ¢

Das Schriftformerfordernis war zu streichen. Es stand im Widerspruch
zur elektronischen Form, welche nach Absatz 5 in Verbindung mit § 15
Abs. 3 Satz 4 ROG verwendet werden soll.

Zu Buchstabe d
Zu den Doppelbuchstaben aa und bb

Bei der Offentlichkeitsbeteiligung zu Raumordnungsverfahren werden
elektronische Informationstechnologien eingesetzt. Statt der bisherigen
Auslegung der Unterlagen zur Einsicht bei den betroffenen Gemeinden
erfolgt zukunftig eine Verdffentlichung auf den Internetseiten der obe-
ren Landesplanungsbehdrde. Dies stellt eine Anpassung an § 15 Abs. 3
Satz 2 ROG dar. Der Begriff der Verdffentlichung statt dem bisherigen
Begriff der Auslegung greift die Formulierung nach § 15 Abs. 3 Satz 2

10
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ROG auf. In der Sache besteht zwischen einer Auslegung im Internet,
vergleiche Ausfiihrungen zu Nummer 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa, und
einer Veroffentlichung kein Unterschied.

Nach § 15 Abs. 3 Satz 6 und 7 ROG sind dabei vom Landesverwaltungs-
amt andere leicht zu erreichende Zugangsmaoglichkeiten, beispielswei-
se die Versendung von Unterlagen auf Anfrage oder 6ffentlich zugéngli-
che Lesegerate, zu prifen und gegebenenfalls zur Verfligung zu stellen.

Uber die Verdffentlichung erfolgt weiterhin eine ortsiibliche Bekanntma-
chung. Die Formulierung "Ort und Dauer der Veréffentlichung” greift die
Formulierung nach § 15 Abs. 3 Satz 4 ROG auf. In der Bekanntmachung
ist nach § 15 Abs. 3 Satz 7 ROG auf etwaige zusatzliche Informations-
angebote in vorstehendem Sinne hinzuweisen.

Zu den Doppelbuchstaben cc und dd

Die Formvorschriften waren zu streichen. Sie standen im Widerspruch
zur elektronischen Form, welche nach Absatz 5 in Verbindung mit § 15
Abs. 3 Satz 4 ROG verwendet werden soll.

Sollten gegentber den Gemeinden Stellungnahmen abgegeben wer-
den, so leiten diese sie wie bisher weiter.

Zu Buchstabe e

Das Wort "erganzend" wurde in § 15 Abs. 3 Satz 4 ROG gestrichen, so
dass die Formulierung entsprechend anzupassen war.

Zu Buchstabe f

Die landesplanerische Beurteilung ist zukinftig elektronisch zu verof-
fentlichen statt wie bisher bei den Gemeinden zur Einsicht auszulegen.
Es ist davon auszugehen, dass hierdurch in der Praxis eine weit hdhe-
re Publizitat erreicht wird. Die Auslegung vor Ort bedurfte aus organisa-
torischen Griinden der Regelung eines Auslegungszeitraums. Bei einer
Verdffentlichung im Internet ist dies nicht der Fall. Diese bedarf keiner
zeitlichen Begrenzung.

Soweit im Einzelfall ein Zugriff auf die elektronische Veréffentlichung
nicht mdglich sein sollte, kann eine Einsichtnahme bei dem Landesver-
waltungsamt weiterhin auf Antrag nach den allgemeinen Regeln des Dirit-
ten Abschnitts des Thiringer Transparenzgesetzes erfolgen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Einsichthahme im
Internet als praktisch wohl bedeutsamster Fall ist vorangestellt.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung auf die spéater tblich
gewordene Formulierung einer Gleichstellungsbestimmung.

Zu Artikel 2

Mit Artikel 2 ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgeset-
zes festgelegt.
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2. Vom Einbringer Uiibersandte Daten

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Regionale Planungsgemeinschaft Mittelthiiringen
Thiringischer Landkreistag e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderungen
Regionale Planungsgemeinschaft Mittelthiiringen
Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiringen
Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Architektenkammer Thiringen

prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Thuringischer Landkreistag e.V.

Ingenieurkammer Thiringen

Thiringer Bauernverband e.V.

Thuringer Landesverband Energiepolitik mit Vernunft e.V.
Thiringischer Landkreistag e.V.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



" Freistaat Der Landesbeauftragte
Th o s flir Menschen
Url ﬂan mit Behinderungen
TLMB « Jtirgen-Fuchs-Strale 1 + 99096 Erfurt
Thiringer Landtag : Bearbeiter
Ausschuss flr Infrastruktur, Landwirtschaft und
Forsten Telefon
Herrn Heilmann :
Jurgen-Fuchs-Stralle 1 Erfurt
99096 Erfurt o 2. September 2022
» thr Zeichen:

Unser Zeichen:

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes -
Anhérungsverfahren gemiR § 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtags
Drucksache 7/5550

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Heilmann,

der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen dankt dem Ausschuss fur Infrastruktur,
Landwirtschaft und Forsten des Thuringer Landtags fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur
Anderung des Thiringer Landesplanungsgesetzes.

A) Allgemeines |

Generell und vorweg lasst sich feststellen, dass die Anderung von dem Bemilhen getragen ist,
die Digitalisierung von Verwaltungs- und Planungsprozessen zu vereinfachen und zu
beschleunigen. Der Thiringer Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen (TLMB)
unterstiitzt dieses Vorhaben auch hinsichtlich der besonderen Belange von Menschen mit
Behinderungen.

Bei geeigneter barrierefreier Umsetzung der Planungsunterlagen sowie der Webseiten, auf
denen die Informationen verdffentlicht werden, liegen die Vorteile in der besseren
Zugéanglichkeit fur groRe Teile der Bevdlkerung. Diejenigen, die bisher aufgrund von fehlender
Barrierefreiheit der schriftlichen Unterlagen oder rdumlichen Gegebenheiten aus der Beteiligung
ausgeschlossen waren, kénnen Uber diesen Weg einbezogen werden. Darliber hinaus besteht
weiterhin die Option der schriftlichen Zusendung der Unterlagen beispielsweise an Menschen
ohne Nutzungsmaéglichkeit eines Internetzugangs.

Die Veroffentlichung auf den Internetseiten der obersten Landesplanungsbehérde setzt
barrierefreie Dokumente und die Tatsache voraus, dass die Webseite, auf der die Unterlagen
verdffentlicht werden, ebenfalls den gesetzlichen Standards entsprechen und barrierefrei
nutzbar sind. Diese Verpflichtung folgt aus dem Thiringer Gesetz Uiber den barrierefreien
Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen (ThirBarrWebG) vom

Hausanschrift: PF 80 04 55 Tel.; (0361) 673118000 www.timb.thueringen.de
Jurgen-Fuchs-Strafle 1 99107 Erfurt Fax: (0361) 573118010 - kontakt@tlmb.thueringen.de
99096 Erfurt

Im Anwendungsberexch der DS-GVO gilt folgender Hinweis: Informationen nach Art. 13, Art. 14 DS-GVO zum Umgang mit Ihren personenbezogenen
Daten im Thiiringer Landtag und zu den Moghchkexten einer verschiiisselten Kommunikation finden Sie im Internet unter https: //datenschutz thueringer-
landtag.de. Auf Wunsch {ibersenden wir lhnen auch eine Papierfassung.




30.07.2019". Hier sind konkrete Vorgaben zur Schaffung von Barrierefreiheit enthalten. So
haben nach § 1 Abs. 1 die 6ffentlichen Stellen ihre Websites und mobilen Anwendungen,
einschliellich der fur die Beschéftigten bestimmten Angebote im Intranet, barrierefrei zu
gestalten. Hierzu sind diese wahrnehmbar, bedienbar, verstandlich und robust zu gestalten. Die
Thuringer Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Thiringer
Gesetz Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
6ffentlicher Stellen (Thiringer Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung — ThrBITVO) vom
28.04.20202 enthalt Vorgaben u.a. zu den anzuwendenden Standards (mit Verweis auf die BITV
2.0 des Bundes), zu Uberwachungsverfahren, zur Berichterstattung sowie zum
Durchsetzungsverfahren.

Gleiches gilt fur alle weiteren zu verdffentlichenden Medien bzw. Dateien, die im Internet
bereitgestellt werden.

B) Zu den einzelnen Bestimmungen

1. Zu Artikel 1

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 9 (Seite 6)

LAuch die offentliche Bekanntmachung der Auslegung erfolgt zukiinftig auf den Internetseiten
der fur die Aufstellung des Raumordnungsplans zustandigen Stelle.”

Die Internetseiten der zusténdigen Stelle miissen barrierefrei zuganglich sein.
2. Zu Artikel 1

Zu Nummer 1
Buchstabe b):

Die Nutzung von elektronischen Informationstechnologien setzt ebenfalls eine grundlegende
digitale Barrierefreiheit voraus.

Die deutliche Forderung nach einer Verbesserung der digitalen Barrierefreiheit beruht nicht
zuletzt auf den Ergebnissen des ersten Monitoring-Bericht Uber den Stand der digitalen
Barrierefreiheit in Deutschland (2021)%. Die Uberwachungsstelle des Bundes fiir Barrierefreiheit
von Informationstechnik* kam hier zu folgendem Schiuss®:

,In diesem Zusammenhang ldsst sich feststellen, dass kein Webauftritt und keine mobile
Anwendung gleichzeitig alle der geforderten Anforderungen erflillen konnte.”

! Gesetz- und Verordnungsblatt S. 312
2 Gesetz- und Verordnungsblatt S. 164
3 hitps://www.bfit-bund.de/DE/Downloads/eu-bericht-pdf.pdf? _blob=publicationFile&v=2

4 hitps://www.bfit-bund.de/DE/Home/home_node.htm!
5 https://www.bfit-bund.de/DE/Downloads/eu-bericht-pdf.pdf?. _blob=publicationFile&v=2 S. 31




Der Thiringer Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen sieht die Entwicklungen
hinsichtlich der digitalen Zugangswege positiv, wie sie auch mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf verfolgt werden. Nicht nur unter Pandemiebedingungen ermdéglicht es auch
Menschen mit Behinderungen mehr Teilhabe und Mitwirkungsméglichkeiten im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung. Allerdings weist der TLMB auch auf die vielerorts noch fehlende
digitale Barrierefreiheit der vorhanden Internetprasenzen in Thiringen hin. Priifungen der
Webseiten und eine stete Verbesserung der digitalen Barrierefreiheit sind zwingend
erforderlich, um den digitalen Wandel entsprechend der gesetzlichen Vorgaben voranzutreiben
und damit Verwaltungs-, Planungs- und Beteiligungsprozesse zu vereinfachen sowie
burgernaher zu gestalten.

AbschlieBend begriiBe ich den Gesetzentwurf. Anderungen sehe ich — trotz des vorgenannten

Handlungsbedarfes — nicht als erforderlich an.

Mit freundlichen GriRen

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdoffentlichung in der BTD bearbeitet.
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(K| MITTELTHURINGEN

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
o STRUKTURAUSSCHUSS

Beschluss-Nr. STA 20/11/22 vom 26.07.2022

der Regionalen Planungsgemeinschaft Mittelthiiringen (RPG) iiber die

Stellungnahme der RPG im Rahmen des Anhorungsverfahrens geméiR
§ 79 der Geschiéftsordnung des Thiiringer Landtages zum Beratungsge-
genstand ,,Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungs-
gesetzes*

Mit Schreiben vom 01.07.2022 hat die Verwaltung des Thuringer Landtages die RPG im Rahmen
des Anhdérungsverfahrens gemaR § 79 der Geschéaftsordnung des Thuringer Landtags um um die
Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Lan-
desplanungsgesetzes gebeten. Hierzu hat sie weiter einen Fragenkatalog beigefligt (Anlage 3 der
Unterlagen) mit der Bitte, diesen, soweit fur die RPG zutreffend bzw. durch die RPG eine Beant-
wortung méglich ist, ebenfalls schriftlich zu beantworten. Auf der Grundlage dieser hierzu iber-
sandten Unterlagen fasst der Strukturausschuss der RPG daher folgenden Beschluss:

1. Die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen des Thiiringer Landespla-
nungsgesetzes (ThirLPIG) werden begriiit.

2. Anregung zu Artikel 1 Nr. 1 b) des Gesetzes mit der Anderung fiir § 3 (4) ThirLPIG:

»(4) Stellungnahmen der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen [...] durch
Mitteilung der Internetadresse und der Dauer der ArhérungAuslegung nach Absatz 3
einzuholen; [...]* -

3. Die in der Unterlage formulierten Fragen werden in der als Anlage 1 zu diesem Be-
schluss beigefiigten Fassung beantwortet.

4. Die RPG gibt weiter entsprechend der beigefiigten Anlage 2 ihre Zustimmung nach dem
Thiiringer Beteiligungstransparanzgesetz (ThiirBeteildokG) zur Veréffentlichung ihrer
schriftlichen Stellungnahme in der Beteiligtentransparenzdokumentation.

Begriindung:

Zu 1.

Mit der im Rahmen des o. g. Gesetzentwurfes angestrebten Anderung des Thiiringer Landespla-
nungsgesetzes (ThirLPIG) soll in erster Linie die Digitalisierung der im ThirLPIG normierten Ver-
fahren als vorrangige Form der Beteiligung eingefiihrt werden. In der Hauptsache sehen die An-
derungen u. a. fir den Regionalplan keine &ffentliche Auslegung bei den zur jeweiligen Regionalen
Planungsgemeinschaft zusammengeschlossenen Gebietskdrperschaften mehr vor. Dies bringt fur
die RPG hinsichtlich der durch sie durchzufiihrenden Beteiligungen nach dem ThirLPIG erhebli-
che technische und organisatoriche Erleichterungen. Zugleich werden insbesondere verschie-
dene, bisher mit einer Auslegung verbundene Rechtsunsicherheiten vermieden (unzureichende
Offnungszeiten, unvolistandige Unterlagen, uneinheitliche Niederschrift von Stellungnahmen etc. ).
Dies hat die RPG auch in ihrer Stellungnahme vom vom 17.01.2022 (Beschluss-Nr. STA 11/07/22)
zum Referentenentwurf des o. g. Anderungsgesetzes bereits formuliert.




STA 20/11/22
Seite 2

Zu2.

Zum o. g. Referentenentwurf hat die RPG neben ihrer grundsatzlichen Zustimmung eine Reihe
an Formulierungsvorschlégen angeregt, die sich fast vollsténdig im vorliegenden Gesetzentwurf
wiederfinden. Lediglich die vorgeschlagene Anderung fiir § 3 Abs. 4 wurde nicht ibernommen.
Diese hélt die RPG jedoch aus rechtssystematischen Griinden nach wie vor fur wichtig. Der Vor-
schlag, den Begriff ,Anh6érung” durch ,Auslegung” zu ersetzen, greift die bereits in § 3 Abs. 2
ThrLPIG gewdhite Begrifflichkeit auf. Dem Raumordnungsrecht ist der Begriff ,Anhérung” fremd.

Abstimmungsergebnis:

Mitglieder gesamt:
Anwesende Stimmberichtigte:
Zustimmung:

Gegenstimmen:;

Enthaltung: -

toor o1~

Vorsitzender

Folgende Anlagen sind Bestandteil des Beschlusses:

Anlage 1: Antworten auf den Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand ,,Erstes Gesetz zur An-
derung des Thiringer Landesplanungsgesetzes"

Anlage 2: Formblatt gemaR § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG




Anlage 1 zu Beschluss Nr. STA 20/11/22

Antworten auf den Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand
»Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes"

1. Konkrete Rechtsprechung zu den im o. g. Gesetzesentwurf formulierten Anderungen des
ThiirLPIG ist der RPG im Detail nicht bekannt.

2. Eine Anderung der gegenwdrtig geltenden Rechtsprechung kann aktiv nur Giber gerichtliche
Verfahren hergestelit werden, indem entsprechende Antrage bzw. Klagen angestrengt wer-
den. Eine Notwendigkeit hierzu noch vor Inkrafttreten des Gesetzes kann die RPG derzeit
jedoch nicht erkennen.

3. Die Erfahrung mindestens der letzten 10 Jahre hat gezeigt, dass der allergrofite Teil der
Beteiligung Uber den digitalen Weg erfolgt ist. Dies kann im Umkehrschluss zumindest an-
hand der an den Auslegungsorten abgefassten bzw. dort zur Niederschrift gegebenen Stel-
lungnahmen abgeleitet werden. Diese bewegten sich bisher eher im einstelligen Bereich.
Und auch bei nicht auf elektronischem Weg tbermittelten Stellungnahmen erfolgte oft die
Einsichtnahme in die Beteiligungsunterlagen (ber das Internet.

4. Ja.
5. Ja.
6. Ja.
7. Nein.
8. Nein.

9. Jenseits der formalen Bekanntmachungen tUber regelméaRigere Berichte in den allgemeinen
"Medien (Tageszeitung, Anzeigenblatter, Rundfunk, social media, ...). Dies bedeutet jedoch
wiederum eine Erhdhung des Aufwandes bei den fur die Plane/Verfahren zusténdigen Stel-
len, der aber durch die Anderungen gerade verringert werden soll. Zudem bedarf es dazu
eines Grades an Professionalitét, die dort i. d. R. nicht gegeben ist.

10. Dies kann von Seiten der RPG fachlich nicht verlasslich eingeschétzt werden.
11. Die RPG fiihrt keine Raumordnungsverfahren durch und kann dazu keine Angaben machen.

12. Mit der Durchftihrung der digitalen Beteiligung werden keine Belastungen der Kommunen zu

erwarten sein. Es kann vielmehr davon ausgegangen werden, dass insbesondere durch den

- Wegfall von Auslegungen der Planentwiirfe in den Kommunen die bisher dazu erforderlichen

Raumlichkeiten und personellen Aufwendungen nicht mehr notwendig werden und damit
vielmehr eine Entlastung der Kommunen verbunden ist.

13. Die digitale Abwicklung der Verfahren l&sst Effizienzgewinne in erster Linie bei der Vorberei-
tung und Durchftihrung der Verfahren erwarten. Auf die Auswertung wird sie keine besondere
Auswirkung haben, da bereits seit langerem der gbi3te Teil der auszuwertenden Stellungnah-
men in digitaler Form abgegeben wird. Dieser Anteil wird auch kaum durch die digitale Be-
teiligung weiter erhdht werden - es sei denn, die Stellungnahmen dirfen nur noch digital ein-
gereicht werden.

14. Nein, sie waren ansonsten Gegenstand der Stellungnahme.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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20.07.2022

Erstes Gesetz zur Anderung des Thurmger Landesplanungsgesetzes
Hier: Anhorungsverfahren gemaf § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags

Stellungnahme der Regionalen Planungsgemeinschaft Ostthiringen

Die Verwaltung des Thiringer Landtags hat mit Schreiben vom 01.07.2022 die Regionale
Planungsgemeinschaft Ostthiringen (RPG OT) im Rahmen des Anhdrungsverfahrens
gemal § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags um die Abgabe einer
Stellungnahme zum Entwurf des Ersten Gesetz zur Anderung des Thiringer
Landesplanungsgesetzes gebeten. Weiterhin hat sie dazu einen Fragenkatalog als Anlage
3 der Unterlagen mit der Bitte beigefligt, diesen, soweit fiir die RPG OT zutreffend bzw.
beantwortbar, schriftlich zu beantworten. _

Die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen des Thiiringer
Landesplanungsgesetzes (ThirLPIG) werden seitens der RPG OT befiirwortet.

Begrundung
Mit der im Rahmen des o. g. Gesetzentwurfes angestrebten Anderung des ThirLPIG soll

primér die Digitalisierung der im ThirLPIG normierten Verfahren als vorrangige Form der
Beteiligung in den Planverfahren eingefuhrt werden. In der Hauptsache sehen die
Anderungen u. a. keine 6ffentliche Auslegung der Entwiirfe der Regionalpléne bei den zur
jewelligen RPG zusammengeschlossenen Gebietskorperschaften mehr vor. Dies ergibt flr
die RPG hinsichtlich der durch sie durchzufiihrenden Beteiligungsverfahren nach ThirLPIG
erhebliche technische und organisatorische Erleichterungen und Vorteile. Zudem werden
bisher mit einer Auslegung verbundene Rechtsunsicherheiten (unzureichende

Hinwalsa zum Umgang mit thren Dafen innerhalb der Reglonalplanung Thikingens finden Sie im Internet unter:
http:ihww.reglonatplanting. thueringen.de/oalstad/dslindex.asp Auf Wunsch tibarsenden wir lhnen gine Papierfassung.
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REGIONALE PLANUNGSSTELLE BEIM THORINGER LANDESYERWALTUNGSAMT @ PUSCHIINPLATZ 7 @ 07345 Gera @ 2 OSGE /57334-4410,-44§8 © FAX 0361 /57334-4413
© E-MAIL: REGIONALPLANUNG-OST(@TLYWA THUERINGEN, DE




2

Offnungszelten in den - Auslegungsorten, unvolistdndige Unterlagen, Probleme der
Niederschrift von Stellungnahmen vor Ort u. a.) vermieden.

Die in der Unterlage Anlage 3 formulierten Fragen werden in der Anlage 1 dleser
Stellungnahme beantwortet.

Die RPG OT gibt entsprechend der Unterlage beigefligten Anlage 2 ihre Zustimmung nach
dem Thiiringer Beteiligungstransparenzgesetz zur Veroffenthchung ihrer schriftiichen
Stellungnahme in der Betemgtentransparenzdokumentatlon

Mit freundlichem GmB

2 Anlagen




Anlage 1

Antworten auf den Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand Erstes Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes”

1. Der RPG OT sind keine diesbezliglichen Rechtsprechungen bekannt,

2. Die Notwendigkeit zur Anderung der gegenwartigen Rechtsprechung in der Sache
wird aus Sicht der RPG OT nicht gesehen.

3. Die Erfahrungen der letzten Betelhgungsveﬁahren haben gezeigt, dass der
Uberwiegende Anteil der Beteiligung digital erfolgte. Die an den Auslegungsorten
abgefassten bzw. dort zur Niederschrift gegebenen Stellungnahmen hielten sich in
engen Grenzen {jeweils eher im einstelligen Bereich). Auch bei analog abgegebenen
Stellungnahmen erfolgte iberwiegend die digitale Einsichtnahme in die
Beteiligungsunterlagen. -

4. Ja
5. Ja
6. Ja
7. Nein
8. Nein

9. Die Offentfichkeit sollte, bezogen auf das Regionalplanverfahren, im Rahmen der
formalen Bekanntmachungen und (ber die Internetseite der RPG OT angemessen
informiert werden.

10. Keine Einschatzung aus Sicht der RPG OT mdglich.
~ 11. Seitens der RPG OT Werden keine ROV durchgeﬂjhﬁ.

12. Aus Sicht der RPG OT sind keine zusatzlichen Belastungen in den Verwaltungen
der Kommunen/Landkreise zu erwarten. Eher sind mit dem Wegfalf der Auslegung der
Planentwlirfe in den Kommunen/Landkreisen Entlastungen zu erwarten.

13. Die Digitalisierung der Verfahren |8sst Effizienzgewinne eher in der Vorbereitung
und DurchfGhrung der Verfahren erwarten. Auf den Auswertungsaufwand wird sie
wenhiger Auswirkungen haben, da der Uberwiegende Antell der auszuwertenden
Stellungnahmen bereits in digitaler Form abgegeben bzw. in digitale Form
umgewandett W|rd

14. Nein

Das Dokument wurdé zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Stellungnahme der Regionalen Planungsgemeinschaft (RPG) Siidwestthiiringen im
Rahmen des Anhérungsverfahrens gemaB § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer
Landtages zum Beratungsgegenstand ,,Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Lan-
desplanungsgesetzes®

Die Verwaltung des Thiringer Landtages hat mit Schreiben vom 13.07.2022 die RPG S(id-
westthiiringen um Stellungnahme im Zuge des o.g. Anhdrungverfahrens gebeten. Im Kontext
der beabsichtigten Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes wurde der Trager der
Regionalplanung in Siidwestthiiringen zudem ersucht, den als Anlage 3 beigefligten Fragen-
katalog — soweit zutreffend und méglich — zu beantworten.

Nach Priifung der vorgelegten Unterlagen entsprechend der regionalplanerischen Belange
nimmt die RPG Slidwestthiringen dazu wie folgt Stellung: '

Zu den im vorliegenden Entwurf des Thiiringer Landesplanungsgesetzes enthaltenen

Anderungen bestehen grundsitzlich keine Einwande.

In Beantwortung der Fragen des Fragenkatalogs (siehe Anlage 1) sollten jedoch die ge-

planten Anderungen in:

- § 3 Abs. 4 — auf Verlangen ... Entwurf des Raumordnungsplans ... in Papierform
(Frage 4) und

- § 10 Abs. 5 — Beteiligung ... elektronische Informationstechnologien i.V.m. § 10
Abs. 3 und 4 — Verfahrensunterlagen fiir Raumordnungsverfahren ... auf den Inter-
netseiten der oberen Landesplanungsbehorde (Frage 11)

“ gepriift und klargestellt/vereinheitlicht werden.

Mit dem Ftymb tt zur Datenerhebung (siehe Anlage 2) erteilt die RPG Siidwestthiirin-

gcw usyrzwng zur Verdffentlichung ihrer Stellungnahme.

Landratsamt Wartburgkrels e |
Erzberger Allee 14 ¢ 36433_Bad Salzqngen

Reglonale Planungsgemeinschaft Siidwestthiringen e Regionale Planungsstelle « Karl-Liebknecht-Strafle 4 98527 Suhl
Telefon: 0361/57331-5301 « Telefax: 0361/57331-5302
E-Mail: regionalplanung-sued@tlvwa.thueringen.de « Internet: https://regionalplanung.thueringen.de

Informationen zum Umgang mit Ihren Daten innerhalb der Regionalplanung Thiringens finden Sie im Internel unter:
https:/iregionalplanung.thueringen.de/datenschutz/ Auf Wunsch (ibersenden wir lhnen eine Papierfassung.



Anlage 1
zur Stellungnahme der RPG Slidwestthiiringen
im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum

.Ersten Gesetz zur Anderung des Thilringer Landesplanungsgesetzes”

Antworten betreffs Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand
»Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes®

Zu Frage 1
Kann nicht valide beurteilt werden,

Zu Frage 2 :
Die Entscheidung, ob und inwieweit die Notwendigkeit besteht, die gegenwiartig geltende

Rechtsprechung zu veréindern, obliegt der zustandigen Gerichisbarkeit im Zuge
‘entsprechender Antrags- bzw. Klageverfahren. ‘

Zu Frage 3 : o
Es bestehen Zweifel, ob das Ausmaf der Offentlichkeitsbeteiligung mit den im Gesetzentwurf

enthaltenen Vorgaben (Internet und Thiringer Staatsanzeiger) ausreichend ist. Aus den
Erfahrungen der durchgefiihrten Beteiligungsverfahren ist festzustellen, dass dariiber hinaus
z.B. folgende weiteren Informationsquellen durch die Offentlichkeit genutzt wurden:
Amtsbldtter der in der RPG zusammengeschlossenen Gebietskdrperschaften,
Informationsveranstaltungen der RPG in den Landkreisen und kreisfreien Stédten, Social
Media.

Zu Frage 4 . ‘
Grundsiétzlich ja, aber die in § 3 Absatz 4 getroffene Regelung, dass auf Verlangen ein Entwurf

des Raumordnungsplanes und der Begrlindung in Papierform zu (ibermittetn ist, solite geprift
werden. Es ist diesbezliglich nicht absehbar, wie viele Druckexemplare zu erstellen sind und
wie hoch sich der damit verbundene Verwaltungsaufwand (und auch Verwaltungskosten und
Zeitaufwand) gestaltet.

ZuFrage 5
Grundsétzlich ja, aber ... (siehe Aussagen zu Frage 43,

Zu Frage 6
Grundsétzlich ja, aber ... (siehe Aussagen zu Frage 4).

Zu Frage 7
Nein.

Zu Frage 8
Nein.

Zu Frage 9
Uber die formal - vorgeschriebenen Bekannimachungen (Internet und Thiringer

Staatsanzeiger) hinaus wéren Presse-, Rundfunk- und Fernsehmsldungen in verschiedenen
Regionen/Gebietskdrperschaften méglich. Auch die Nutzung von Social Media und die
Durchfiihrung 6ffentlicher Veranstaltungen durch die RPG sind denkbar, flihren aber z(1 neuem
Arbeits- und Zeitaufwand. Zudem sind diese Aufgaben mit dem zur Verfligung stehenden
Personal nicht machbar. Fir die Offentlichkeitsarbeit wire eine entsprechend ausgebildete
Fachkraft erforderlich.

Zu Frage 10.
Kann nicht valide 'beurteiit werden.




Anlage 1

zur Stellungnahme der RPG Stidwestthiringen

im Rahmen des Anhdrungsverfabhrens zum

JErsten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes"

Zu Frage 11
Die geplante Beschleunigung von Raumordnungsverfahren durch Verfahren der

elektronischen Verdffentlichung und Bekanntmachung wird grundsatzlich begrifit. Eine
ausschlielliche Beteiligung durch elektronische informationstechnologien {(wie mit § 10 Abs. 5
i.V.m. § 10 Abs. 3 urid 4 (Verfahrensunterlagen) vorgesehen) wird jedoch kritisch gesehen.
Im Sinne der Vereinheitlichung raumordnerischer Beteiligungsverfahren soilte analog § 3
Abs. 4 (neu)} auch flir Raumordnungsverfahren auf Anforderung ein Papierexemplar der
Verfahrensunterlagen {ibermittelt werden kdnnen. Da diese Verfahrensunterlagen sehr
umfangreich sein und grofe Karten/Pldne beinhalten kénnen, ist es den Verfahrensbeteiligten
(hier: der RPG/Regionalen Planungsstelle) nicht bzw. nur mit groRem Arbeits-, Zeit- und
Kostenaufwand bei immer geringer werdendem Personal mdéglich, entsprechende
Papierexemplare flr die Korperschaft zu erstellen. Ein Verschieben von Verwaltungsarbeiten
der oberen Landesplanungsbehérde auf die nachfolgende Verwaltungsebene (hier: RPG/
Regionale Planungsstelle) kann nicht akzeptiert werden. '

Zu Frage 12 _
Kann nicht valide beurteilt werden. Seitens der RPG wird jedoch eingeschatzt, dass aufgrund

der allgemeinen Personalsituation bei den Kommunen wie auch den weiteren Verwaltungen
Belastungen und Probleme nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

Zu Frage 13 - . |
Die digitale Veroffentlichung und Bekanntmachung hat auf die eigentliche Auswertung des

Beteiligungsverfahrens keine effizienzsteigernden Auswirkungen, da die Abgabe von
Stellungnahmen nicht ausschiieRlich auf elektronische Informationstechnologien begrenzt
wird. Zudem erfolgt die Priifung, Bewertung und Abwégung der eingereichten
Stellungnahmen/vorgebrachten Anregungen in einem separaten elektronischen Format durch
den Trager der Regionalplanung. '

Zu Frag' e 14
Nein.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Thiiringer Landtag
Ausschuss fiir Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten
Jiirgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 26. August 2022

Vorab per E-Mail an: poststelle@landtag.thueringen.de

Stellungnahme der Architektenkammer Thiiringen zum

Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes (ThiirLPIG)
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 7/5550

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit der Beteiligung an o.g. Anhdrungsverfahren. In der Eigenschaft eines
Trégers offentlicher Belange, mdchten wir uns im Anhorungsverfahren wie folgt duftern.

Grundsétzlich begriiRen wir die Initiative der Landesregierung das Thiiringer Landesplanungsgesetz, vom
11. Dezember 20212, auf erfolgte Gesetzesdnderungen in der Raumordnung hin, entsprechend
anzupassen. Eine weitere und beschleunigte Digitalisierung von Verwaltungs- und Planungsprozessen ist
unverzichtbar und solite bestmaglich vorangebracht werden.

Wir moéchten in diesem Zusammenhang und in unmittelbarer Konsequenz des vorliegenden
Anderungsentwurfes aber darauf hinweisen, dass wir die mit der Anderung geplante sofortige
Abschaffung der Auslegung zur Einsicht (Artikel 1,Nr. 4 (§10), d, aa bis dd) bei den betroffenen Gemeinden
sehr kritisch sehen. Da es sich bei den zur Verfiigung zu stellenden Dokumenten der Raumplanung um
viele und auch teilweise sehr grofle Dateien handelt, ist ein reibungsloser und schneller Zugriff fiir
Verwaltungen und Biirger unumgénglich. Insbesondere im landlichen Raum gibt es weiterhin Gebiete,
welche {iber keine ausreichend gute (die Geschwindigkeit und Stabilitdt betreffend) Internetanbindung
verfligen.

Die sich in diesen Gebieten befindlichen Kommunen und deren Biirger wéren in der Ausiibung der
Beteiligung hierdurch stark eingeschrénkt und benachteiligt.-
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Wir schlagen deshalb vor, fiir einen Ubergangszeitraum, die Auslegung in den betroffenen Kommunen vor
Ort und die schriftliche Stellungnahme weiterhin zu gewéhrleisten. Der Ubergangszeitraum sollte so lange
andauern, bis eine zuverldssige und mit ausreichend hoher Geschwindigkeit versehene Internetanbindung
in allen Teilen Thiiringens gegeben ist.

Wir hoffen, mit unserer inhaltlichen Anmerkung konstruktiv zur Auseinandersetzung mit vorliegenden
Entwurf beizutragen und stehen lhnen fiir weiterfiihrende Riicksprachen sehr gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen
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Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Saomorstalie i9, 04103 Lepaig

vorab per E-Mall: posistelle@thueringer-landtag.de

Thirringer Landtag

Ausschuss fur Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten
Jirgen-Fuchs-Strae 1

99096 Erfurt

Unser Zeichen thr Zeichen thr Sachbearbeiter Datum
Lelpzig, 26.08.2022

Anhorung gem. § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags —
Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Moglichkeit einer Stellungnahme im Rahmen des schriftlichen
Anhérungsverfahrens zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Landesplanungsgesetzes und mochten zu den geplanten Anderungen folgende
Hinweise geben, wobei wir in deren Rahmen die Fragen der Ausschussmitglieder

mitbeantworten mochten:

|, Art. 1 Nr.1

Geplant ist folgende Anderung:
»8 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedindert:

aa) Die Sdtze 1 bis 3 werden durch die folgenden Siitze ersetzt:

prometheus Telefon: 0341/978566-0
Rechtsanwalitsgesellschaft mbH Telefax: 0341/978566-99
Salomonstrafe 19 kontakt@prometheus-recht.de

04103 Leipzig www.prometheus-recht.de
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»Die Offentliche Auslegung des Entwurfs des Raumordnungsplans
einschlieflich der Begriindung sowie im Falle einer Umweltpriifung auch des
Umweltberichts und weiterer, nach Einschdtzung der fiir die Aufstellung des
Raumordnungsplans zustdndigen Stelle zweckdienlicher Unterlagen erfolgt
abweichend von § 9 Abs, 2 Satz 2 und 5 ROG fiir die Dauer von zwei Monaten
auf den Internetseiten der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans
zustdndigen Stelle sowie bei der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans
zustdndigen Stelle. Die dffentliche Bekanntmachung nach § 9 Abs, 2 Satz 3
ROG erfolgt mindestens eine Woche vor Beginn der dffentlichen Auslegung
auf den Internetseiten der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans

zustdndigen Stelle sowie im Thiiringer Staatsanzeiger.”
bb) Der neue Satz 7 wird aufgehoben.
b} Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

(4} Stellungnahmen der in ihren Belangen beré]hrteh dffentlichen Stellen und
der im Planungsbeirat vertretenen Institutionen sind abweichend von § 9 Abs.
2 Satz 5 ROG durch Mitteilung der internetadresse und der Dauer der
Anhérung naéh Absatz 3 einzuholen; die Mitteilung erfolgt im Wege der
elektronischen Kommunikation, soweit de-r Empfédnger hierfir einen Zugang
erdffnet hat. Die fiir die Aufstellung des Raumordnungsplans zusténdige Stelle
hat der betroffenen Stelle auf deren Verlangen einen Entwurf des
Raumordnungsplans und der Begriindung in Papierform zu libermitteln. Die

nach Absatz 2 Satz 1 gesetzte Frist bleibt unberiihrt."
Hierzu mochten wir folgendes anmerken:

1. Zwingende digitale Auslegung des Entwurfs

Die demnach geplante zwingende zusétzliche digitale Auslegung eines
Raumordnungsplans sowie der zweckdienlichen Unterlagen auf der Homepage des
jeweiligen Planungsverbandes — in Ergdnzung zur physischen Auslegung vor Ort
beim Planungsverband — ist absolut zu begriilBen. Gerade bei Gesamt-
Fortschreibungen umfassen allein schon die Entwiirfe der Planbegriindungen mit

Umwelthericht selbst mehrere hundert Seiten, hinzu kommen zumeist die dem
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Entwurf zu Grunde liegenden Fachgutachten und Stellungnahmen. Eine ergénzende

Auslegung in digitaler Form erleichtert ganz Klar die Beteiligung.

Wir méchten darauf hinweisen, dass es in der Praxis bei der digitalen Auslegung von
Regionalplinen, Bauleitpldnen oder auch  immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsantragen mit Offentlichkeitsbeteiligung (vermutlich schon héufiger)
vorgekommen ist, dass der Zugriff auf die betreffenden Internetseiten aus rein
technischen Griinden nicht wéhrend des gesamten Auslegungszeitraumes
gewihrieistet war oder die digitale Auslegung (oder auch die digitale
Bekanntmachung) erst Tage spater erfolgt ist. Wenn im Landesplanungsgesetz die
digitale Auslegung (und Bekanntmachung) als zwingende, gesetzlich vorgeéehene
Beteiligungsform (bzw. Bekanntmachungsform) aufgenommen wird, kdnnen
derartige technische Mangel und Unterbrechungen der digitalen Auslegung 'einen'

Verfahrensfehler begriinden, der zur Unwirksamkeit eines Planes fiihren kann.

2. Physische Auslegung eines Papierexemplars

Die physische Auslegung und Einsichtnahme in ein Papierexemplar soll nur noch bei

der jeweiligen Planungsstelle selbst. moglich sein.

Sicherlich wird dadurch der bisherige birokratische Aufwand verringert. Wenn sich
aber — wie zumeist — die Einsichtszeiten auf Montag bis Freitag und noch dazu bis
maximal zum frilhen Abend beschranken, so erscheint die physische Einsichtnahme
an einer einzigen Auslegungsstelle im gesamten Planungsgebiet (das in Thiiringen
mehrere Landkreise erfasst und sich im Falle des Landessentwicklungsplans sogar
auf eine einzige Auslegungsstelle in ganz Thiiringen beschrénkt!), als eine eher
~symbolische” Alternative. Speziell fiir Biirger ohne schnelle und stabile
Interne'tverbindung und ohne entsprechende technische digitale Ausstattung, mit
der die Masse an Unterlagen eines Raumordnungsplanverfahrens einigermaRen
bewiltigt werden kann, wird damit die Offentlichkeitsbeteiligung eher erschwert.
Hinzu kommt wie bereits angesprochen die Gefahr technisch bedingter

Unterbrechungen der digitalen Ausleguhg.

Wir geben zudem zu bedenken: Nach dem geplanten neuen § 3 Abs. 4 LPLG-E muss
den beteiligten Offentlichen Stellen auf Verlangen der Entwurf des

Raumordnungsplans und die Begriindung in Paplerform Gbermittelt werden —
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obwohl die 6ffentlichen Stellen deutlich besser als Privatpersonen technisch dafir
ausgeriistet sein diirften, digital Einsicht zu nehmen und bei Bedarf selbst
auszudrucken. Dieser Widerspruch sollte behoben werden, wir regen hierfir

folgende ,Kompromisslésung” an:

Fiir Biirger ohne schnelles Internet und ausreichendem ,Equipment” oder auch fiir
iltere Biirger ohne Interneterfahrung wére es vermutlich eine wirkliche Hilfe, wenn
sie die zahlreichen, komplexen Entwurfsunterlagen (samt umfangreichen
Kartenmaterial) zusétzlich vor Ort bei den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
Mittelzentren zu den Dienstzeiten zumindest digital an einem Rechner einsehen und
~ 5o banal dies klingen mag — einzelne Unterlagen dort ausdrucken kénnten.
Ahnliches ist bereits in § 3 Planungssicherstellungsgesetz oder auch in § 15 Abs. 3 S.
6 ROG fiir das Raumordnungsverfahren vorgesehen: Demnach sollen ,,andere leicht
zu erreichende Zugangsmdglichkeiten, etwa durch Versendung oder dffentlich
zugéngliche Lesegerdte” zur Verfligung gestellt werden, Das erscheint uns ganz
besonders in Raumordnungsplanverfahren im Sinne einer effektiven
Offentlichkeitsbeteiligung als erwégenswerte Ergédnzung zur physischen Auslegung

eines Papierexemplars allein bei der Regionalen Planungsstelle.

Eine solche zusétzliche Einsichtsalternative miisste von den Landkreisen, kreisfreien
Stadten und Mittelzentren als groRere, leistungsstirkere Kommunen praktisch
umsetzbar sein ~ jedenfalls im Falle eines Verlangens der &ffentlichen Stellen wird

eine Machbarkeit vorausgesetzt,

Die Gefahr eines etwaig beflirchteten Misshrauch dieser Einsichtsalternativen
diirfte in Anbetracht der Hirde, sich dafiir extra — noch dazu zu den Dienstzeiten —
zum Landkreis oder zur kreisfreien Stadt begeben zu mussen, eher gering sein. thr
sol!te im Ubrigen durch -eine Beschrénkung auf ,begriindete Fille" (so
beispielsweisé das Planungssicherstellungsgesetz), durch den Vorbehalt der
Angemessenheit und Zumutbarkeit (so beispielsweis § 15 Abs. 3 S. 6 ROG) oder auch

mittels anderer Regelungen hinreichend begegnet werden kénnen.

3. Bekanntmachung im Internet

Die Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung soll kiinftig digital auf den

internetseiten des Regionalen Planungsverbandes bzw. des fiir Landesplanung
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zustdndigen Ministeriums als oberster Landesplanungsbehdrde sowie im Thiiringer

Staatsanzeiger verdffentlich werden.

In der Praxis besteht die eigentliche Schwierigkeit oft darin, liberhaupt von der
Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung Kenntnis zu erlangen. Die
Auslegungszeitrdume — seien es zwei oder auch mehr Monate — erweisen sich

demgegentber in der Regei als durchaus ausreichend.

Fur eine effektive Offentlichkeitsbeteiligung diirfte daher eine zusétzliché digitale:
Verbffentlichung der Bekanntmachung auf den Internetseiten der Landkreise,
kreisfreien Stadte und Mittelzentren zumindest ein wenig blirgerndher und
vorzugswiirdig sein, da Biirger diese Internetseiten mutmaRlich etwas dfter nutzen
diirften, als die Internetseite eines Regionalen Planungsx}erbandes und der
Thiiringer Staatsanzeiger in Papierform und digital nur kostenpflichtig abonniert

werden kann.

Sollen weitere Einsichtsmoglichkeiten (z.B. eine digitale Einsicht vor Ort bei den
Landkreisen, kreisfreien Stddten und Mittelzentren) ertffnet werden, miisste

~ hierauf in der Bekanntmachung ebenfalls hingewiesen werden.

Geplant ist folgende Anderung:

Jn § 4 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort
~Landesentwicklungsprogramm™ die Worte ,,abweichend von § 10 Abs.
2 Satz 3 ROG auf den Internetsejten der Landesplanungsbehdrden

sowie" eingefigt.”

Demnach ist das verkiindete Landesentwicklungsprogramm neben der Méglichkeit
zur Einsichtnahme vor Ort beim Landesverwaltungsamt sowie bei dem fiir die
Landesplanung zustdndigen Ministerium zusdtzlich zwingend auf deren

Internetseiten bereitzustellen.

Dies ist absolut zu begriiRen.
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fll.Art. 1 Nr. 3
Folgende Anderungen sind géplant:

.85 Abs. 7 wird wie folgt gelindert:
a) In Satz 1 werden nach dem Wort »Staatsanzeiger" die Worte , sowie
abweichend von § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG auf den Internetseiten des

Trtigers der Regionalplanung" eingefiigt.

b) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

,Bei der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass der
Regionalplan abweichend von § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG auf den
Internetseiten des Trégers der Regionalplanung sowie bei dem Trdger

der Regionalplanung eingesehen werden kann."

Die Bekanntmachung der Genehmigung des Regionalplans erfolgt demnach
zukiinftig im Thiringer Staatsanzeiger und auch auf den Internetseiten der
jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft. Ebenso soll der Regionalplan auf den

Internetseiten des Regionalen Planungsverbande bereitgestellt werden.

Dies ist absolut zu begriiRen. Da die Regionalen Planungsverbédnde in Thiiringen
mehrere Landkreise umfassen, kénnte allerdings gleichermaRen an dieser Stelle die
Biirgerndhe dadurch erhdht werden, dass der Regionalplan zusétzlich auf den
Internetseiten der Landkreise verdffentlicht bzw. bereitgestellt wird und zudem bei
den Landkreisen und Kreisfreien Stidten eine digitale Einsichtnahme durch
offentlich’ zugédngliche Lesegerdte ermdglicht wird. Eine solche zusétzliche
Einsichtsmoglichkeit solite den Landkreisen ‘machbar und die Missbrauchsgefahr
gering bzw. mittels einer Beschrénkung auf ,begriindete Félle” oder eines

Vorbehalts der Angemessenheit und Zumutbarkeit zu bewaltigen sein.

IV. Art. 1 Nr. 4

Mit dieser Anderung soll ebenfalls in Raumordnungsverfahren die
Offentlichkeitsbeteiligung digitalisiert werden. U.a. soll anstatt der bisherigen

Auslegung der Unterlagen zur Einsicht bei den betroffenen Gemeinden zukunftig
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nur noch eine Verdffentlichung auf den Internetseiten der oberen
Landesplanungsbehirde erfolgen. Eine ergdnzende physische Auslegung eines
Papierexemplars zumindest an einer einzigen zentralen Stelle — wie es ja fiir

Raumordnungspléne vorgesehen ist — soll hingegen nicht erfolgen.

Eine Einsichtsmoglichkeit in ein Papierexemplar der Unterlagen bei einer zentralen
Stelle widre im Hinblick auf die geplanten Einsichtsmbglichkeiten bei
Raumordnungsplanverfahren indes stringent. Als zentrale Ausiegungsstelte fiir ein
Papierexemplar des Antrags bietet sich die fiir die Durchfiihrung des
Raumordnungsverfahrens zustindige Behorde an. Im Sinne einer effektiven
Offentlichkeitsbeteiligung sollten die Unterlagen zusétzlich bei den betroffenen
Gemeinden als bisherige Auslegungsstellen, zumindest aber bei der jeweiligen
Standortgemeinde digital (mittels 6ffentlich zugdnglichen Lesegerét) eingesehen

werden kdnnen.

im Ubrigen ist hierzu im Wesentlichen das Gleiche wie zuvor anzufiihren, wir

verweisen daher zweckmaBigerweise auf die obenstehenden Ausfiihrungen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Thiringer Landtag .
Ausschuss fiir Infrastruktur, Landwirtschaft Anschrift: Gustav-Freytag-Str. |
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Referatsieiter

Jurgen-Fuchs-Strale 1

99096 Erfurt E-Mail: info@ikth.de
Internet: http://www.ikth.de -
Datum:  30. August 2022

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes
Drucksache 7/5550

hier: Anhérungsverfahren gemdR § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtages’
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf thr Schreiben vom 1. Juli 2022 in dem der beruflichen Selbstverwaltung
der Thiiringer Ingenieurinnen und Ingenieure die Moglichkeit gegeben wird, ihre Auffassung
zum Gesetzentwurf im Rahmen des schriftlichen Anhorungsverfahrens abzugeben.

Die Ingenieurkammer Thiiringen (IKTh) vertritt als Kérperschaft 6ffentlichen Rechts die be-
rufsstandischen Interessen der Ingenieurinnen und Ingenieure, die in dem von der Kammer
gefiihrten Mitgliederverzeichnis eingetragen sind.

Nach entsprechender Befassung wurden aus Kammersicht einige Hinweise formuliert, die bei
der weiteren Befassung mit dem Themengegenstand ggf. eine angemessene Beriicksichtigung
erfahren sollten.

Artikel 1 | Punkt 4, Buchstabe ¢):

Das Wort ,schriftlich” sollte beibehalten werden, da dadurch die Eindeutigkeit der Dokumenta-
tion bzgl. einer Einwendung beférdert wird, unabhéngig davon, ob das in Papierform oder
digital erfolgt.

Eine E-Mail-Adresse oder eine postalische Adresse kann als eindeutige ldentifikation im Rah-
men einer moglichen Anhorung aufgefasst werden.

In der Begriindung zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes
sollte folgende Ergérizung bzw. Anderung erwogen werden:

Artikel 1 | Punkt 3. Buchstabe b | Bezug: § 10 Abs. 2 (S. 7)

Es sollte erwogen werden, eine Moglichkeit zu schaffen, dass nach wie vor in den Gebietskor-
perschaften der Regionalen Planungsgemeinschaften, als unterer Ebene der Planung, eine
physische Einsichtnahme in den Regionalplan (Papierform) erfolgen kann.

Die geringe Haufigkeit einer Auslegung, sollte keinen unvertretbaren Kosten- und Zeitaufwand
darstellen.
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Erlduterung des Ergdnzungsvorschiages:

Die Zuganglichkeit der Planungsunterlagen setzt fiir eine Offentlichkeitsbeteiligung voraus,
dass das Portal auf dem sie abgelegt wurden, unmittelbar zugénglich fiir die Benutzenden ist
und nicht noch zusatzlich technische Anforderungen erfiilit werden miissen. o
Planungen, die digitalisiert sind, sollten, sofern eine Stellungnahme im Rahmen der Triger-
ggf. Birgerbeteiligung notwendig ist, jederzeit barrierefrei im Rahmen der Auslegungsfrist
zugénglich sein, ohne dass eine Behorde zu diesem Zweck aufgesucht werden muss.
Insbesondere im Rahmen der Auslegung der Regionalplédne sollte neben der vorrangigen digi-
talen Auslage, eine Auslegung der Papierform nach wie vor an benannten Orten erfolgen.
Dadurch scheint es weitgehend gewdhrleistet, dass eine unmittelbare Biirgerbeteiligung erfol-

gen kann.
Die Einsicht in digitale Pldne und Gutachten sowie die Wertung von deren Aussagen kann Per-

sonen Uberfordern, die sich nicht regelmé&Rig mit derartigen Sachverhalten beschiftigen.

Im Umkehrschluss kénnte es sonst dazu fiihren, dass die mit der Auslage betrauten Behor-
den/Verwaltungen mit den Personen, die sich bei hnen zur Einsichtnahme melden, am Com-
puter die Plane und die Gutachten durchgehen und die Stellungnahmen/Einwénde rechtssi-
cher flir das weitere Verfahren aufnehmen missen. _

Fiir den weiteren behordlichen Verfahrensweg bei der zukinftigen Entwicklung der Raumpla-
nung ist der digitalen Bearbeitung, wie sie auch in dem Anderungsgesetz ausgefiihrt ist, abso-

luter Vorrang zu gewahren.
Anlage 3 | Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand
Lfd. Nr. 1:  Optimierung des Verfahrensweges.

Lfd. Nr. 3:  Nein, da sich die Planungsinformation beziiglich der Regionalplanebene schein-
bar immer mehr von den Blirgerinnen und Biirgern entfernt.

Lfd. Nr. 4: Ja, ab Regionalplanebene im weiterfiihrenden Planungsprozess.
Lfd. Nr. 5:  siehe Lfd. Nr. 4

‘Lfd. Nr.6: Ja

Lfd. Nr. 7: -~ Nein

Lfd. Nr. 8: Nein

Lfd. Nr. 9:  Auf den entsprechenden Plattformen, die vom Gesetzgeber vorgegeben sind,
einschlieBlich der Ebene der regionalen Amtsblitter.

Lfd. Nr. 10: Rechtliche Unsicherheit kénnten sich aus der Offentlichkeitsbeteiligung auf
Regionalplanebene ergeben.

Lfd. Nr. 11: Zweckdienlich

Lfd. Nr. 12: Keine Aussage moglich. Ggf. Nachfrage bei Kommunen und Verwaltungen.

Lfd. Nr. 13: Innovativ
T\

Anlage
Formblatt zur Datenerhebung nach § 5 Abs. 1 des Thiringer Beteiligungstransparenzdoku-

mentationsgesetzes

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Thiringer Landtag

Ausschuss fur Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten
Jurgen-Fuchs-Straie 1

99096 Erfurt

Internet
www.{bv-erfurt.de

Twitter:
@BauemverbandTH

Erfurt, 01.09.2022

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes
lhr Zeichen: :

sehr g'eehrte Damen und Herren Abgéordnete,

im Rahmen des Anhorungsverfahrens gemaf § 79 GO des Thiringer Landtages wurde dem
Thiringer Bauernverband e. V. (TBV) die Gelegenheit eingerdumt, zu dem Gesetzentwurf
zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes (ThUrLPIG) -Drs. 7/5550- Stellung zu
nehmen. Wir bedanken uns fur diese Méglichkeit und fihren wie folgt aus:

Zunéchst machten wir anmerken, dass wir eine Beschleunigung und Vereinfachung der Ver-
waltungs- und Planungsprozessen durch Digitalisierung sehr begriiRen. Insofern ist es posi- -
tiv zu bewerten, wenn mit der vorgesehenen Gesetzesanderung eine Anpassung an die vom
Bundesgesetzgeber im Zuge der Corona-Pandemie zur Sicherstellung des Fortgangs der
Planungsverfahren vorgenommenen Anderungen im Raumordnungsgesetz erfolgt.

~ Die Anderungen betreffen vor allem die Bekanntmachung der Planungsunteriagen im Zuge

der Offentlichkeitsbeteiligung, die nun Uber das Internet erfolgen soll. Hierdurch werden na-
turliche Ressourcen geschont und die Unterlagen sind schneller zuganglich, da keine raumii-
che Distanz zu Uberwinden ist. Trotz allem geben wir zu bedenken, dass gerade im landli-
chen Raum weiterhin enormer Nachholbedarf im Hinblick auf die Internetverfligbarkeit be-
steht. Die vorgesehenen Anderungen dlrfen nicht dazu fithren, dass die Beteiligung der Of-
fentlichkeit aufgrund der tatséchlichen Gegebenheiten hier eingeschrankt wird.

Bedenken haben wir ebenso hinsichtlich der geplanten Anderungen in Artikel 1, Ziffer 4. d)
und e), demnach kann in Zukunft eine Stellungnahme zu Planungsunterlagen nur noch in

Der Thiringer Bausmverband e, V. Ist elngetragener Interessenvertreter Im Lobbyregister des Deutschen Bundestages. Hinsiehtiich der Angaben nach § 3 Abs, 1 Nummer
6 bis 8 LobbyRG wurde von der Mdglichkeit der Auslassung nach § 3 Abs, 2 LobbyRG Gebrauch gemachl, Grundlage selner interessenvertretung ist der Verhallenskodex
fir Interessenverireterinnen und Interessenvertreler im Rahmen des Lobbyregistergesetzes,




elektronischer Form abgegeben werden. Die Abgabe in schriftlicher Form oder zu Nieder-
schrift bei der Gemeinde ist nicht mehr vorgesehen. Um gerade altere Mitblirger, die oft nicht
Uber die nétige Technik und Kenntnis verfligen, nicht von einer Stellungnahmemaglichkeit
auszuschliefien, halten wir es flr angebracht, die Niederschrift weiterhin zu ermdglichen.
Hier kénnte zum einen eine Evaluierung eingefiihrt werden. Stellt sich in einem gewissen
Zeitfenster heraus, dass diese Mdglichkeit nicht mehr wahrgenommen wird, kénnte diese
Form der Stellungnahme entfallen. Zum anderen kénnte die Méglichkeit der Niederschrift
zeitlich befristet werden bis beispielsweise 31.12.2027.

Erganzend zu unseren Ausfithrungen mdchten wir aber noch anregen, die Gelegenheit der
Diskussion um die Novellierung des Landesplanungsgesetzes nicht nur zur Verbesserung
von verfahrenstechnischen oder Digitalisierungsregelungen zu nutzen, sondern auch inhaitli-
che Nachscharfungen oder Ergénzungen anzugehen.

Seit vielen Jahren erleben wir, dass der Flachenverbrauch im Freistaat Thiringen nahezu
ungebremst weiterlauft, Planungen ,auf der Griinen Wiese" unverandert in vielen Fallen
" Standard sind und die meisten Versuche landwirtschaftliche Flachenverbrauch zu begrenzen
verpuffen.

Im Kern ist es, trotz aller Strategien, immer noch zu einfach landwirtschaftliche Flache (LF) .
zu Uiberplanen, angeblichen Flachenbedarf zu ,begriinden” oder in planungsrechtlichen Ab-
wagungsverfahren agrarstrukturelle Belange niedrig oder gar nicht zu gewichten. Das bishe-
rige Planungsrecht enthalt zwar positive Aussagen zum Ziel der Verringerung der Inan-
spruchnahme von LF und Ansatze (wie die Vorranggebiete landwirtschaftliche Bodennut-
zung), diese werden aber zu oft und zu einfach ignoriert oder abgewogen, wenn andere Inte-
ressen wie Energie, Gewerbe, Wohnbebauung oder Infrastruktur aufgerufen werden. Man
gewinnt den Eindruck, es galte der Grundsatz ,Landwirtschaft kann man auf einer Flache be-
treiben, wenn kein anderes Planungsziel vorhanden ist, sozusagen als ultima ratio vor dem
Brachliegenlassen". ‘

Hier kann und sollte auch das Planungsrecht stérkere Impulse setzen z.B. durch héhere Be-
darfsanforderungen an die Abwégung gegen agrarstrukturelle Vorgaben (wie Vorranggebiete
landwirtschaftliche Bodennutzung) oder eine héhere Verbindlichkeit des Vorrangs von Innen-
bereichsentwicklung oder Brachfldchen-/Altflachenrevitalisierung.

Mit freundlichen Griflen
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Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Rittersdorf, 16.09.2022

Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Landesplanungsgesetzes vom 31.05.2022 — Drucksache 7/5550

Sehr geehrte Mitglieder des Thiringer Landtages,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der geplanten Anderung im Thiiringer Landesplanungsgesetz (ThiirLPIG) soll die Digitalisierung von
Verwaltungs- und Planungsprozessen beschleunigt und vereinfacht werden. Insbesondere die Offent-
lichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungspldnen und Raumordnungsverfahren sowie
die diesbezliglichen Bekanntmachungen sollen kiinftig im Wesentlichen liber das Internet erfolgen. Nach
der Novelle sollen ein zeitgemdBer Informationszugang und Transparenz in den Planungsverfahren
erméglicht und gleichzeitig die Kosten minimiert werden. U. a. soll das ThurLPIG angeblich an die
Anderungen im Raumordnungsgesetz angepasst werden, die der Bundesgesetzgeber im Laufe der
COVID-19-Pandemie beschlossen hat, um den Fortgang von Planungsverfahren zu sichern.

1. Vorbemerkungen:

Der THLEmV bedankt sich fiir die Moglichkeit im schriftlichen Anhérungsverfahren zur Anderung des
Thiiringer Landesplanungsgesetzes — Drucksache 7/5550 eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Unter Verweis auf das Vorblatt zum Gesetzentwurf sowie auf die Begriindung in der Drucksache 7/5550
nimmt der THLEmV e. V. -VERNUNFTKRAFT. — Thiiringen (VK TH) zum beabsichtigten Ziel und den
erwarteten Auswirkungen grundsétzlich Stellung.

Der Landesverband vertritt in der Sache seine eingetragenen Mitglieder sowie 70 Thiringer Biirgerinitia-
tiven und die betroffene Thiiringer Landbevolkerung, insbes. die die keine Mitwirkungsrechte haben. So
haben Landgemeinden als Hauptbetroffene, die gemaR ThiurlPIG keinem ,Mittelzentrum” angehéren,
in den Planungsgemeinschaften keine Stimme und damit keinen Einfluss auf Beschliisse.

Nach der Satzung ist der Zweck des eingetragenen gemeinniitzigen Vereins (THLEmMV) u. a.
.- die Férderung des biirgerlichen Engagements zugunsten gemeinniitziger Zwecke beziiglich einer
transparenten, schliissigen, biirgernahen, verniinftigen und hinsichtlich der Emissionen gesundheitlich
unbedenklicher Umsetzung der Energiewende;

Thiringer Landesverband
Energiepolitik mit Vernunft e.V.
Sitz des Vereins: 99448 Rittersdorf
VR 131475 beim AG Weimar
Internet: http://www.thlemv.de




- die Férderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes und
des Thiiringer Naturschutzgesetzes, des Umweltschutzes und des Hochwasserschutzes zur Sicherung und
Verbesserung der Lebensqualitdt der Bevélkerung durch Erhalt und den Schutz der Tier- und Pflanzenwelt
(Fauna und Flora), von Wald- und Forstgebieten, der Natur und der Umwelt, des Wasserhaushaltes
(Grund- und Oberfldchengewdsser), der Atmosphédre und des Klimas sowie von land- und
forstwirtschaftlichen Fldchen; |

- die Férderung von Bildung, Wissenschaft und Forschung vornehmlich zur effizienten Erzeugung und
Speicherung sowie zum intelligenten Verbrauch erneuerbarer Energien als auch zum wirksamen und
nachhaltigen Natur-, Klima- und Gesundheitsschutz.”

Demzufolge ist dem Landesverband VERNUNFTKRAFT.-THURINGEN (VK-TH) selbstredend an einer breiten
demokratischen Mitwirkung bei der Landesplanung (Aufstellung von Raumordnungsplinen und
Raumordnungsverfahren) gelegen. Dies trifft insbesondere auf Planungsprozesse beim Ausbau der
»Erneuerbaren Energien”, der ,Windenergie” und der Bestimmung der ,,Zentralen Orte” zu,

Der Ubersandte Fragenkatalog zum Beratungsgegenstand ist hinsichtlich der Beantwortung fiir den
THLEmV nicht relevant. Die angefiihrten Fragen betreffen vor allem Vorteile, Nachteile und rechtliche
Risiken der Offentlichen Hand und nicht die Belange der betroffenen Bevélkerung beziiglich ihrer
Mitwirkung. Die gestellten Fragen kénnen in dem Sinne somit nicht beantwortet werden.

2. Zur Sache:

Mit der im Rahmen des o. g. Gesetzentwurfes angestrebten Anderung des Thiiringer Landesplanungs-
gesetzes (ThlrLPIG) soll_in erster Linie die Digitalisierung der im ThiirLPIG normierten Verfahren als
vorrangige Form der Beteiligung eingeflihrt werden. In der Hauptsache sehen die Anderungen u. a. fiir
den Regionalplan keine &ffentliche Auslegung bei den zur jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft
zusammengeschlossenen Gebietskdrperschaften mehr vor. Dies soll fiir die RPG hinsichtlich der durch sie
durchzufiihrenden Beteiligungen nach dem ThirLPIG erhebliche technische und organisatorische
Erleichterungen bringen.

a) Zum Regelungsinhalt:

In dem der grundsatzliche Fokus auf die Bekanntmachung im Internet gelegt wird, soll ein zeit-
gemdRer Informationszugang geschaffen werden. Diese Zielsetzung erscheint auf den ersten Blick
einleuchtend; bei genauer Betrachtung sollte aber unter den gegenwirticen Umstinden keinesfalls
nur__ein exklusiver Internetzugang beim Verwaltungs- und  Planungsprozess erfolgen.
Einmal ist die Internet-Affinitét bei der Bevolkerung noch nicht sehr stark (absolut) ausgepragt und
die Infrastruktur des Internets ist im ldndlichen Raum noch nicht hinreichend ausgebaut. Andererseits
muss festgestellt werden, dass tiberwiegend die &lteren Biirgerinnen und Biirger sich bewusst aktiv
mit den Planungsdokumenten auseinandersetzen. Junge Menschen sind i.d.R.  hinsichtlich
Digitalisierung sehr aufgeschlossen, interessieren sich aber kaum fiir das das Thiringer
‘Raumordnungsverfahren.

In der Realitédt zeigt sich, dass die generell angestrebte Digitalisierung bei den Menschen noch nicht
richtig_angekommen ist. So wird z. B. festgestellt, dass im betreffenden digitalen Diskussionsforum
des Thiringer Landtags zu den Fragen des Ausschusses fiir Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten
zur ,Digitalisierung von Verwaltungs- und Planungsprozessen, Entwurf vom 31. Mai 2022 vom 04.
Juli bis zum 31. August 2022 keine einzige MeinungsduRerung vorliegt, d.h. dass es nicht genutzt
wurde. Wenn bislang keine Beitrdge vorliegen, kann dies Ausdruck von Desinteresse, einer
unzuldnglichen Information und Kommunikation, bzw. das Ergebnis einer nicht praktikablen
technischen Losung (hier: Digitalisierung) sein. Alle angefiihrten Ursachen sind bedenklich und sollten
deshalb berlicksichtigt werden!




Nunmehr soll im § 10 (4) ,Die Offentlichkeit ist einzubeziehen, wenn von dem Vorhaben erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind. Zur Einbeziehung der Offentlichkeit sind die
Verfahrensunterlagen einschliefflich der fiir die Prifung der Umweltvertréglichkeit erforderlichen
Unterlagen auf Veranlassung der oberen Landesplanungsbehérde von den Gemeinden, in denen sich
das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, zum frithestmdqlichen Zeitpunkt nach Zugang der Unterlagen
bei der Gemeinde wéhrend eines Zeitraums von mindestens einem Monat zur Einsicht auszulegen. Ort
und Zeit der Auslegung haben die Gemeinden vorher ortsiiblich bekannt zu machen. In der
Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass innerhalb einer von der oberen Landesplanungsbehérde
bestimmten Frist_Gelegenheit zur Auflerung in schriftlicher Form oder zur Niederschrift gegeben
wird. ...” indem die erste Unterstreichung durch ,den Internetseiten der Oberen Landes-
planungsbehdrde” ersetzt und die zweite Unterstreichung ,in schriftlicher Form oder zur
Niederschrift” gestrichen werden soll.

Unbestritten ist, dass digitale Angebote Vorteile haben und zur Verwaltungsvereinfachung, ggf. auch
zur Aufwandsreduzierung fiihren kénnen, indem die Beteiligung im Verfahren auch auf digitalem Weg
erfolgt. Dies kann aber die Auslegung der Unterlagen und die Méglichkeit der dort bislang zur
Niederschrift gegebenen Stellungnahmen nicht ersetzen. ErfahrungsgemaR werden gern schriftliche
Stellungnahmen (auf nicht elektronischem Weg) abgegeben, nachdem die Einsichtnahme in die
Beteiligungsunterlagen iber das Internet erfolgt ist. Dies liegt daran, dass die Beteiligungsunterlagen
nicht immer barrierefrei sind, nur gelesen bzw. Inhalte nicht kopiert werden kénnen.

“Derart bestehen groRe Zweifel, ob das AusmaR der Offentlichkeitsbeteiligung mit den im Gesetz-

entwurf enthaltenen Vorgaben (nur Internet und Thiringer Staatsanzeiger) ausreichend ist.
Aus den bisherigen Erfahrungen bei durchgefiihrten Beteiligungsverfahren muss festgestellt werden,
dass ohne die ortsliblichen Informationsquellen (z. B. Amtsblitter der Stidte/Gemein-
den/VG'n/Landkreise) die anstehende Offentlichkeitsbeteiligung bei der Bevélkerung nicht ankommt.
Daran dndert sich auch nichts mit der Verldngerung der Auslegungsfrist auf zwei Monate, welche
begrift wird.
Bei alleiniger digitaler Auslegung von Regionalplinen, Bauleitplinen oder immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsantrigen mit Cffentlichkeitsbeteiligung kann es vorgekommen, dass der
elektronische Zugriff auf die betreffenden Internetseiten aus technischen Griinden gestort ist oder
nicht wéih(end des gesamten Auslegungszeitraumes gewihrleistet ist. Dies ist schon mehrfach bej der
Petitionsplattform festgestellt und bemingelt worden. Siehe Anlage 1.

Sollte im Landesplanungsgesetz die digitale Auslegung (und Bekanntmachung) als zwingende,
gesetzlich vorgesehene Beteiligungsform (bzw. Bekanntmachungsform) vorgeschrieben werden,
kénnen technische Méangel und Unterbrechungen der digitalen Ausiegung als Verfahrensfehler
ausgelegt werden und ggf. zur Unwirksamkeit eines Plans fiihren.

Wenn dem Gesetzgeber an einer demokratischen und rechtssicheren Beteiligung am Planungs-
verfahren gelegen ist, sollte weiterhin ein duales Verfahren (d. h. digitale und physische Auslegung)
im Gesetz vorgesehen werden. Bisher war die digitale Auslegung nur begleitend. In der Praxis besteht
derzeit schon die Schwierigkeit, {iberhaupt von der Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung
Kenntnis zu bekommen. In der Gesetzesnovelle sollten daher unter Beriicksichtigung der technischen
Entwicklung beide Formen in jedem Fall {weiterhin) parallel geregelt werden.

Bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen und Raumordnungsverfahren reicht es nicht aus, die
Bekanntmachungen im Wesentlichen nur liber das Internet zu verbreiten. Dies setzt eine permanente
»Holpflicht woraus, die dem Blirger nicht zuzumuten ist. Auch die Verdffentlichung im Staatsanzeiger
erreicht den Biirger nicht, da dieser nur bei &ffentlichen Stellen und interessierten Unternehmen
vorliegt.




AuBerdem diirfen mégliche Vorteile fiir die 6ffentliche und staatliche Verwaltung nicht zu Nachteilen
fir die Bevolkerung fihren (Stichwort: Verschlechterungsverbot).

Gegen eine begleitende digitale Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung auf den
internetseiten der Regionalen Planungsverbdnde und bei der fiir die Landesplanung zustindigen
oberen und obersten Landesplanungsbehtrde sowie im Thiiringer Staatsanzeiger ist nichts
einzuwenden. Der Zugang sollte jedoch absolut barriere- und kostenfrei sein. Die Auslegungs-
zeitrdume von zwei oder mehr Monaten werden absolut befiirwortet.

Fir interessierte Biirger ohne schnelles Internet und ausreichendes ,Equipment” sowie fiir ltere
Menschen ohne Interneterfahrung ist es erforderlich, die vielen und komplexen Entwurfsunterlagen
(incl. Kartenmaterial} zusdtzlich vor Ort bei den Landkreisen, kreisfreien Stadten und Mittelzentren zu
den Dienstzeiten als physische Unterlagen und digital an einem Rechner einsehen und einzelne
Unterlagen dort ausdrucken zu kdnnen.

Das Gesetz zur Sicherstellung ordnungsgemdifier Planungs- und Genehmigungsverfahren wéhrend
der COVID-19-Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz — PlanSiG) sieht im § 3 Auslegung von
Unterlagen oder Entscheidungen eine solche Losung vor. So sollen ,andere leicht zu erreichende
Zugangsméglichkeiten, etwa durch Versendung oder 6ffentlich zugdngliche Lesegerdte" zur Verfiigung
gestellt werden. Dies erscheint u. E. besonders in umfangreichen Raumordnungsplanverfahren
bezlglich einer sinnvollen und effektiven Offentlichkeitsbeteiligung als Ergdnzung zur physischen
Auslegung der Papierexemplare bei den Auslegungsstellenstellen eine Verbesserung zu sein.

Die Auslegung der Planungsdokumente (Papierunterlagen) muss in den Regionen niederschwellig
erfolgen! Eine Fahrt bis zur Planungsstelle der Planungsgemeinschaft oder bis zum
Landesverwaltungsamt in Weimar kann Blrgern bei der Energiekostenentwicklung aus Kosten- und
Zeitgriinden und insbes. Rentnern nicht mehr zugemutet werden. Die zusétzliche Einsichtnahme bei
Landkreisen, kreisfreien Stddten und Mittelzentren ist praktisch umsetzbar.

Eine digitale Ver6ffentlichung der Bekanntmachung auf den Internetseiten der Landkreise, kreisfreien
Stadte und Mittelzentren ist von Vorteil, da Blirger diese Internetseiten zunehmend nutzen, sogar
mehr als die Internetseiten der Regionalen Planungsgemeinschaften sowie des Thiringer
Staatsanzeigers, der in Papierform und digital nur kostenpflichtig abonniert werden kann.

Auf alle Moglichkeiten der Einsichtnahme (z. B. digitale Einsicht und vor Ort bei den
Gebietskorperschaften) sollite in der Bekanntmachung hingewiesen werden.

AuBerdem sollte das verkilindete Landesentwicklungsprogramm bei dem fiir die Landesplanung
zustindigen Ministerium zwingend auf deren Internetseiten bereitgestellt werden.

Zur Geltungsdauer:

In der Begriindung zur Gesetzesanderung des ThiirLPIG wird Bezug auf das Gesetz zur Sicherstellung
ordnungsgemafer Planungs- und Genehmigungsverfahren wihrend der COVID-19-Pandemie
(Planungssicherstellungsgesetz - PlanSiG) genommen. Diese Bundesregelung gilt gemidR § 1
Anwendungsbereich flir 24 Bundesgesetze, u. a. fir das Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 20. Juli 2017
(BGBI. 1 S. 2808) geédndert worden ist. Vom Bundesgesetzgeber wurde das PlanSiG aus gutem Grund
erstellt und befristet, um dringende Planungsverfahren durch Einschrankungen wegen der Pandemie-
und Katastrophenlage nicht weiter zu gefahrden.

In der Anderung des ThirLPIG wird abweichend vom Bundesrecht (PlanSiG) eine unbefristete
Regelung angestrebt. ,

Das PlanSiG bestimmt im § 7 Inkrafttreten, Auflerkrafttreten zum relevanten Verfahren
(2) Die §§ 1 bis 5 des Planungssicherstellungsgesetzes treten mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aufer

Kraft. ‘ e
GemdR § 6 (2) PlanSiG gilt:




»Flir Verfahrensschritte, bei denen von einer nach den §§ 2 bis 5 Gebrauch gemacht worden ist und
die mit Ablauf des 31. Dezember 2022 noch nicht abgeschlossen sind, gelten die Bestimmungen dieses
Gesetzes bis zum Abschluss des jeweiligen Verfahrensschrittes weiter.”

Daher sollten die Einschrankungen (hier Nachteile) fiir die Beteiligten bei der Anderung des Thiiringer
Landesplanungsgesetzes ebenfalls nur befristet (z. B. bis 31.12.2023) erfolgen.

Nach der Befristung kénnte allerdings eine Evaluierung der rieuen Regelungen hinsichtlich der
Akzeptanz, sowie der nachweisbaren Verbesserung der Beteiligung und Transparenz, erfolgen.

Eine unbefristete Anderung des ThirLPIG - in der vorliegenden Fassung - wird abgelehnt.

3. Resiimee
AbschlieRend wird insgesamt festgestellt:

a) Die Aufstellung von Raumordnungsplinen und Raumordnungsverfahren sowie die
diesbeziiglichen Bekanntmachungen kiinftig im Wesentlichen nur {iber das Internet wird in der
‘vorliegenden Fassung — aus o. a. Griinden — abgelehnt.

b) Eine unbefristete Anderung des ThiirLPIG - in der vorliegenden Fassung - wird abgelehnt.

Mit freundlichen GriiRen

1 Anlage

Schreiben vom 28.11.2019 an die Landtagspréasidentin
Frau Keller zum gestorten Zugang zur Petitionsplattform

(€2}




Thiiringer Landesverband T 0 E el
Energiewende mit Vernunft e. V. Blindnis Thliringer Blrgerinitlativen

Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Keller (personlich)
Jirgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt

per Mail:
poststelle@landtag.thueringen.de

Rittersdorf, 28.11.2019

Sehr geehrte Landtagsprasidentin Frau Keller,

der Vorstand des Thiringer Landesverbandes Energiewende mit Vernunft e. V.
(THLEmMV) begluckwiinscht Sie zur Wahl als Landtagsprasidentin. Die Mehrheit der
Parlamentarier hat Sie in der ersten Parlamentssitzung nach der Landtagswahl 2019 zur
Prasidentin des Thiringer Landtags gewdhlt. Ein starker Vertrauensbeweis.

Die Aufgaben, die nun in dem neuen und hohen Amt auf Sie zukommen, erfordern eine
gehdrige Portion Mut, Sachlichkeit und berparteiische Entschlossenheit.

Wir wiinschen Ihnen dazu einen guten Start, viel Freude bei Ihrem Tun in der laufenden
Amtsperiode, loyale Mitarbeiter, die Sie unterstiitzen sowie in allen Dingen stets eine
gliickliche Hand.

Der THLEmMV vertritt im Freistaat z. Z. 50 Birgerinitiativen (Bl'n) und einige Kommunen
im Kampf gegen den weiteren Windenergieausbau, insbesondere in den Fragen einer
unverhaltnismaligen Zerstérung von Natur und Umwelt sowie dem Wald, der
Schéadigung der menschlichen Gesundheit durch Larm und Infraschall sowie der
zunehmenden Beeintrachtigung der Lebensqualitat im Landlichen Raum.

In dem Zusammenhang mdchten wir darauf hinweisen, dass der soziale Frieden im
Freistaat sowie in den einzelnen Planungsregionen nur gewahrt werden kann, wenn in
einem demokratischen Prozess alle Hauptbeteiligten die Chance haben, gleichermalien
Geh6r zu finden.

Das Thiringer Gesetz liber das Petitionswesen vom 15. Mai 2007 (ThurPetG), geéndert
durch das Erste Gesetz zur Anderung des Thiringer Gesetzes {iber das Petitionswesen
vom 6. Méarz 2013 gewéhrleistet eine Mdglichkeit der demokratischer Mitwirkung.

Mittels Petitionen kdnnen sich Betroffene in eigener Sache oder fiir andere im
allgemeinen Interesse mit Forderungen und Vorschldgen fir ein Handeln oder
Unterlassen an staatliche Organen, Behdrden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die
6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehéren auch Vorschldge zur Gesetzgebung.

Diesbezlglich wurden durch unsere Mitglieder und Betroffene Thiringer mehrere
Petitionen gestartet und auf der Petitionsplattform des Thiringer Landtages eingestelit.

Thiringer Landesverband
Energiewende mit Vernunft e.V.,
Sitz des Vereins: 99448 Rittersdorf
VR 210899 beim AG Stadtroda
Internet: http://www.thlemv.de




Links zu den betreffenden Petitionen:

Waldschutz ist Klimaschutz
https://petitionen.thueringer-landtaqg.de/petitions/1660

Thiringer Wélder schiitzen — Windenergieanlagen im Wald verbieten
hitps./petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1676

Keine Windkraft im Wald — das Thiringer Waldgesetz dndern
httos://petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1679

Verbot von Windenergieanlagen in Waldgebieten in Thiiringen
https./petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1665 _
Keine Windréder im Wald der Vorderrh6én: Gegen das Windvorranggebiet W-4
Stadtlengsfeld

https:/petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1680

Windréder Stirzlieder Berg
https./petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1682

Petition zur Vorsorge vor den Gefahren durch Infraschall von Windenergie-anlagen
(WEA)

https://petitionen.thueringer-landtag.de/petitions/1672

Die Frist zur Mitzeichnung endet am 09.12.2019.

In den letzten Wochen gab es zahlreiche Beschwerden zum gestérten Zugang zur
Petitionsplattform. Die Mitzeichnungszahlen haben sich kaum veréandert!

Nach der erforderlichen Registrierung lber das Registrierungsformular bekamen
Mitzeichnungswillige entweder angezeigt: "Wartungsarbeiten ... Wir bitten um lhr
Verstandnis." oder ,Seite wurde nicht gefunden. Die Verbindung mit dem Server schiug
fehl.” oder ,Ungdltige E-Mail oder ungtiltiges Passwort”

Nach einer Auskunft am 22.11.2019 vom Petitionsausschuss im Thiringer Landtag
sollte die Wartung abgeschlossen und die Zeichnung wieder stérungsfrei méglich sein.
Ein Test am 25.11.2019 hat allerdings ergeben, dass nach erfolgreicher Registrierung
uber das Registrierungsformular und der Freigabemail (nach ca. einem Werktag), das
im Registrierungsformular eingegebene Passwort nicht funktionierte. Meldung:
,Ungliltige E-Mail oder ungtiltiges Passwort”. Unter ,Passwort vergessen® musste lber
den Button ,zurlicksefzen" das Passwort noch einmal neu vergeben werden. Derart
werden mitzeichnungswillige Biirger verunsichert und sogar verargert.

Die Prozedur zur Onlinezeichnung ist u. E. viel zu aufwendig und sehr stéranfallig. So
wird u. U. nicht nur die Méglichkeit der demokratischen Mitwirkung behindert sondern
auch bewirkt, dass ggf. die Erreichung des Quorums einer oder mehrerer Petitionen
nicht zustande kommt. So kann ,mehr Basisdemokratie* nicht funktionieren.

Sehr geehrte Landtagsprasidentin,

der THLEmV bittet Sie aus den vorgenannten Griinden die Mitzeichnungsfrist der o. a.
Petitionen angemessen zu verldngern sowie dazu die Offentlichkeit entsprechend zu
~informieren.

Mit freundlichen Grlfen
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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