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Anhorung gem. § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags —
Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Moglichkeit einer Stellungnahme im Rahmen des schriftlichen
Anhérungsverfahrens zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Landesplanungsgesetzes und mochten zu den geplanten Anderungen folgende
Hinweise geben, wobei wir in deren Rahmen die Fragen der Ausschussmitglieder

mitbeantworten mochten:

|, Art. 1 Nr.1

Geplant ist folgende Anderung:
»8 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedindert:

aa) Die Sdtze 1 bis 3 werden durch die folgenden Siitze ersetzt:
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»Die Offentliche Auslegung des Entwurfs des Raumordnungsplans
einschlieflich der Begriindung sowie im Falle einer Umweltpriifung auch des
Umweltberichts und weiterer, nach Einschdtzung der fiir die Aufstellung des
Raumordnungsplans zustdndigen Stelle zweckdienlicher Unterlagen erfolgt
abweichend von § 9 Abs, 2 Satz 2 und 5 ROG fiir die Dauer von zwei Monaten
auf den Internetseiten der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans
zustdndigen Stelle sowie bei der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans
zustdndigen Stelle. Die dffentliche Bekanntmachung nach § 9 Abs, 2 Satz 3
ROG erfolgt mindestens eine Woche vor Beginn der dffentlichen Auslegung
auf den Internetseiten der fir die Aufstellung des Raumordnungsplans

zustdndigen Stelle sowie im Thiiringer Staatsanzeiger.”
bb) Der neue Satz 7 wird aufgehoben.
b} Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

(4} Stellungnahmen der in ihren Belangen beré]hrteh dffentlichen Stellen und
der im Planungsbeirat vertretenen Institutionen sind abweichend von § 9 Abs.
2 Satz 5 ROG durch Mitteilung der internetadresse und der Dauer der
Anhérung naéh Absatz 3 einzuholen; die Mitteilung erfolgt im Wege der
elektronischen Kommunikation, soweit de-r Empfédnger hierfir einen Zugang
erdffnet hat. Die fiir die Aufstellung des Raumordnungsplans zusténdige Stelle
hat der betroffenen Stelle auf deren Verlangen einen Entwurf des
Raumordnungsplans und der Begriindung in Papierform zu libermitteln. Die

nach Absatz 2 Satz 1 gesetzte Frist bleibt unberiihrt."
Hierzu mochten wir folgendes anmerken:

1. Zwingende digitale Auslegung des Entwurfs

Die demnach geplante zwingende zusétzliche digitale Auslegung eines
Raumordnungsplans sowie der zweckdienlichen Unterlagen auf der Homepage des
jeweiligen Planungsverbandes — in Ergdnzung zur physischen Auslegung vor Ort
beim Planungsverband — ist absolut zu begriilBen. Gerade bei Gesamt-
Fortschreibungen umfassen allein schon die Entwiirfe der Planbegriindungen mit

Umwelthericht selbst mehrere hundert Seiten, hinzu kommen zumeist die dem
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Entwurf zu Grunde liegenden Fachgutachten und Stellungnahmen. Eine ergénzende

Auslegung in digitaler Form erleichtert ganz Klar die Beteiligung.

Wir méchten darauf hinweisen, dass es in der Praxis bei der digitalen Auslegung von
Regionalplinen, Bauleitpldnen oder auch  immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsantragen mit Offentlichkeitsbeteiligung (vermutlich schon héufiger)
vorgekommen ist, dass der Zugriff auf die betreffenden Internetseiten aus rein
technischen Griinden nicht wéhrend des gesamten Auslegungszeitraumes
gewihrieistet war oder die digitale Auslegung (oder auch die digitale
Bekanntmachung) erst Tage spater erfolgt ist. Wenn im Landesplanungsgesetz die
digitale Auslegung (und Bekanntmachung) als zwingende, gesetzlich vorgeéehene
Beteiligungsform (bzw. Bekanntmachungsform) aufgenommen wird, kdnnen
derartige technische Mangel und Unterbrechungen der digitalen Auslegung 'einen'

Verfahrensfehler begriinden, der zur Unwirksamkeit eines Planes fiihren kann.

2. Physische Auslegung eines Papierexemplars

Die physische Auslegung und Einsichtnahme in ein Papierexemplar soll nur noch bei

der jeweiligen Planungsstelle selbst. moglich sein.

Sicherlich wird dadurch der bisherige birokratische Aufwand verringert. Wenn sich
aber — wie zumeist — die Einsichtszeiten auf Montag bis Freitag und noch dazu bis
maximal zum frilhen Abend beschranken, so erscheint die physische Einsichtnahme
an einer einzigen Auslegungsstelle im gesamten Planungsgebiet (das in Thiiringen
mehrere Landkreise erfasst und sich im Falle des Landessentwicklungsplans sogar
auf eine einzige Auslegungsstelle in ganz Thiiringen beschrénkt!), als eine eher
~symbolische” Alternative. Speziell fiir Biirger ohne schnelle und stabile
Interne'tverbindung und ohne entsprechende technische digitale Ausstattung, mit
der die Masse an Unterlagen eines Raumordnungsplanverfahrens einigermaRen
bewiltigt werden kann, wird damit die Offentlichkeitsbeteiligung eher erschwert.
Hinzu kommt wie bereits angesprochen die Gefahr technisch bedingter

Unterbrechungen der digitalen Ausleguhg.

Wir geben zudem zu bedenken: Nach dem geplanten neuen § 3 Abs. 4 LPLG-E muss
den beteiligten Offentlichen Stellen auf Verlangen der Entwurf des

Raumordnungsplans und die Begriindung in Paplerform Gbermittelt werden —
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obwohl die 6ffentlichen Stellen deutlich besser als Privatpersonen technisch dafir
ausgeriistet sein diirften, digital Einsicht zu nehmen und bei Bedarf selbst
auszudrucken. Dieser Widerspruch sollte behoben werden, wir regen hierfir

folgende ,Kompromisslésung” an:

Fiir Biirger ohne schnelles Internet und ausreichendem ,Equipment” oder auch fiir
iltere Biirger ohne Interneterfahrung wére es vermutlich eine wirkliche Hilfe, wenn
sie die zahlreichen, komplexen Entwurfsunterlagen (samt umfangreichen
Kartenmaterial) zusétzlich vor Ort bei den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
Mittelzentren zu den Dienstzeiten zumindest digital an einem Rechner einsehen und
~ 5o banal dies klingen mag — einzelne Unterlagen dort ausdrucken kénnten.
Ahnliches ist bereits in § 3 Planungssicherstellungsgesetz oder auch in § 15 Abs. 3 S.
6 ROG fiir das Raumordnungsverfahren vorgesehen: Demnach sollen ,,andere leicht
zu erreichende Zugangsmdglichkeiten, etwa durch Versendung oder dffentlich
zugéngliche Lesegerdte” zur Verfligung gestellt werden, Das erscheint uns ganz
besonders in Raumordnungsplanverfahren im Sinne einer effektiven
Offentlichkeitsbeteiligung als erwégenswerte Ergédnzung zur physischen Auslegung

eines Papierexemplars allein bei der Regionalen Planungsstelle.

Eine solche zusétzliche Einsichtsalternative miisste von den Landkreisen, kreisfreien
Stadten und Mittelzentren als groRere, leistungsstirkere Kommunen praktisch
umsetzbar sein ~ jedenfalls im Falle eines Verlangens der &ffentlichen Stellen wird

eine Machbarkeit vorausgesetzt,

Die Gefahr eines etwaig beflirchteten Misshrauch dieser Einsichtsalternativen
diirfte in Anbetracht der Hirde, sich dafiir extra — noch dazu zu den Dienstzeiten —
zum Landkreis oder zur kreisfreien Stadt begeben zu mussen, eher gering sein. thr
sol!te im Ubrigen durch -eine Beschrénkung auf ,begriindete Fille" (so
beispielsweisé das Planungssicherstellungsgesetz), durch den Vorbehalt der
Angemessenheit und Zumutbarkeit (so beispielsweis § 15 Abs. 3 S. 6 ROG) oder auch

mittels anderer Regelungen hinreichend begegnet werden kénnen.

3. Bekanntmachung im Internet

Die Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung soll kiinftig digital auf den

internetseiten des Regionalen Planungsverbandes bzw. des fiir Landesplanung
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zustdndigen Ministeriums als oberster Landesplanungsbehdrde sowie im Thiiringer

Staatsanzeiger verdffentlich werden.

In der Praxis besteht die eigentliche Schwierigkeit oft darin, liberhaupt von der
Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung Kenntnis zu erlangen. Die
Auslegungszeitrdume — seien es zwei oder auch mehr Monate — erweisen sich

demgegentber in der Regei als durchaus ausreichend.

Fur eine effektive Offentlichkeitsbeteiligung diirfte daher eine zusétzliché digitale:
Verbffentlichung der Bekanntmachung auf den Internetseiten der Landkreise,
kreisfreien Stadte und Mittelzentren zumindest ein wenig blirgerndher und
vorzugswiirdig sein, da Biirger diese Internetseiten mutmaRlich etwas dfter nutzen
diirften, als die Internetseite eines Regionalen Planungsx}erbandes und der
Thiiringer Staatsanzeiger in Papierform und digital nur kostenpflichtig abonniert

werden kann.

Sollen weitere Einsichtsmoglichkeiten (z.B. eine digitale Einsicht vor Ort bei den
Landkreisen, kreisfreien Stddten und Mittelzentren) ertffnet werden, miisste

~ hierauf in der Bekanntmachung ebenfalls hingewiesen werden.

Geplant ist folgende Anderung:

Jn § 4 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort
~Landesentwicklungsprogramm™ die Worte ,,abweichend von § 10 Abs.
2 Satz 3 ROG auf den Internetsejten der Landesplanungsbehdrden

sowie" eingefigt.”

Demnach ist das verkiindete Landesentwicklungsprogramm neben der Méglichkeit
zur Einsichtnahme vor Ort beim Landesverwaltungsamt sowie bei dem fiir die
Landesplanung zustdndigen Ministerium zusdtzlich zwingend auf deren

Internetseiten bereitzustellen.

Dies ist absolut zu begriiRen.
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fll.Art. 1 Nr. 3
Folgende Anderungen sind géplant:

.85 Abs. 7 wird wie folgt gelindert:
a) In Satz 1 werden nach dem Wort »Staatsanzeiger" die Worte , sowie
abweichend von § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG auf den Internetseiten des

Trtigers der Regionalplanung" eingefiigt.

b) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

,Bei der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass der
Regionalplan abweichend von § 10 Abs. 2 Satz 3 ROG auf den
Internetseiten des Trégers der Regionalplanung sowie bei dem Trdger

der Regionalplanung eingesehen werden kann."

Die Bekanntmachung der Genehmigung des Regionalplans erfolgt demnach
zukiinftig im Thiringer Staatsanzeiger und auch auf den Internetseiten der
jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaft. Ebenso soll der Regionalplan auf den

Internetseiten des Regionalen Planungsverbande bereitgestellt werden.

Dies ist absolut zu begriiRen. Da die Regionalen Planungsverbédnde in Thiiringen
mehrere Landkreise umfassen, kénnte allerdings gleichermaRen an dieser Stelle die
Biirgerndhe dadurch erhdht werden, dass der Regionalplan zusétzlich auf den
Internetseiten der Landkreise verdffentlicht bzw. bereitgestellt wird und zudem bei
den Landkreisen und Kreisfreien Stidten eine digitale Einsichtnahme durch
offentlich’ zugédngliche Lesegerdte ermdglicht wird. Eine solche zusétzliche
Einsichtsmoglichkeit solite den Landkreisen ‘machbar und die Missbrauchsgefahr
gering bzw. mittels einer Beschrénkung auf ,begriindete Félle” oder eines

Vorbehalts der Angemessenheit und Zumutbarkeit zu bewaltigen sein.

IV. Art. 1 Nr. 4

Mit dieser Anderung soll ebenfalls in Raumordnungsverfahren die
Offentlichkeitsbeteiligung digitalisiert werden. U.a. soll anstatt der bisherigen

Auslegung der Unterlagen zur Einsicht bei den betroffenen Gemeinden zukunftig
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nur noch eine Verdffentlichung auf den Internetseiten der oberen
Landesplanungsbehirde erfolgen. Eine ergdnzende physische Auslegung eines
Papierexemplars zumindest an einer einzigen zentralen Stelle — wie es ja fiir

Raumordnungspléne vorgesehen ist — soll hingegen nicht erfolgen.

Eine Einsichtsmoglichkeit in ein Papierexemplar der Unterlagen bei einer zentralen
Stelle widre im Hinblick auf die geplanten Einsichtsmbglichkeiten bei
Raumordnungsplanverfahren indes stringent. Als zentrale Ausiegungsstelte fiir ein
Papierexemplar des Antrags bietet sich die fiir die Durchfiihrung des
Raumordnungsverfahrens zustindige Behorde an. Im Sinne einer effektiven
Offentlichkeitsbeteiligung sollten die Unterlagen zusétzlich bei den betroffenen
Gemeinden als bisherige Auslegungsstellen, zumindest aber bei der jeweiligen
Standortgemeinde digital (mittels 6ffentlich zugdnglichen Lesegerét) eingesehen

werden kdnnen.

im Ubrigen ist hierzu im Wesentlichen das Gleiche wie zuvor anzufiihren, wir

verweisen daher zweckmaBigerweise auf die obenstehenden Ausfiihrungen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Der Inhalt dieser E-Mail ist vertraulich und ausschlieRlich fiir den bezeichneten Adressaten bestimmt. Wenn Sie nicht der vorgesehene Adressat dieser E-Mail
oder dessen Vertreter sein sollten, so beachten Sie bitte, dass jede Form der Kenntnisnahme, Veréffentlichung, Vervielfiltigung oder Weitergabe des Inhalts
dieser E-Mail samt Anhdngen unzulissig ist. Wir bitten Sie, sich in diesem Fall mit dem Absender der E-Mail in Verbindung zu setzen und diese Mail sowie alle

Kopien davon zu vernichten. Herzlichen Dank fiir Ihre Unterstltzung.

2

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




