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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Richter- und
Staatsanwaltegesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Thiringer Richter- und Staatsanwaltegesetz (ThirRiStAG) vom
14. Dezember 2018 (GVBI. S. 677) ist am 1. Januar 2019 in Kraft ge-
treten. § 7 ThirRiStAG enthalt Vorgaben fir die Erstellung von Beurtei-
lungen der Richter und Staatsanwalte, wobei die oberste Dienstbehor-
de nach § 7 Abs. 6 Satz 1 ThurRiStAG erméachtigt ist, die Ausgestaltung
des Beurteilungswesens, insbesondere Zeitpunkte, Anlasse und Inhalte
der Beurteilungen sowie Einzelheiten des Beurteilungsverfahrens, durch
Rechtsverordnung zu regeln.

Mit Urteil vom 7. Juli 2021, Aktenzeichen: 2 C 2.21, entschied das Bun-
desverwaltungsgericht, dass die grundlegenden Vorgaben fir die Er-
stellung von dienstlichen Beurteilungen angesichts der Bedeutung von
dienstlichen Beurteilungen flr die allein nach MaRRgabe des Artikels 33
Abs. 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland zu tref-
fenden Auswahlentscheidungen in Rechtsnormen geregelt werden muis-
sen. Der Gesetzgeber hat das System - Regelbeurteilungen oder An-
lassbeurteilungen - sowie die Bildung eines Gesamturteils vorzugeben.
Weitere Einzelheiten, wie etwa der Rhythmus von Regelbeurteilungen,
der Inhalt der zu beurteilenden Einzelmerkmale von Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung, der Beurteilungsmalfistab oder Vorgaben
fur die Vergabe der hochsten und der zweithéchsten Note als Richtwer-
te, kdnnen hingegen Rechtsverordnungen Uberlassen bleiben.

Waéhrend die Ubrigen grundlegenden Vorgaben der zuvor genannten
bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung in der derzeitigen Fas-
sung des § 7 ThurRiStAG enthalten sind, ist die Bildung eines Gesamt-
urteils nicht geregelt. Da die Regelung dieser Vorgabe jedoch nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hunmehr zwingend
dem Gesetzgeber obliegt, bedarf es einer diesbeziiglichen Anderung
des Thiringer Richter- und Staatsanwaltegesetzes. In diesem Zusam-
menhang wird klargestellt, dass das Gesamturteil unter Berlicksichti-
gung aller Einzelmerkmale gebildet wird.

B. Lésung

Erlass eines Anderungsgesetzes
C. Alternativen

Keine

Druck: Thiringer Landtag, 8. Dezember 2021
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D. Kosten
Keine
E. Zustédndigkeit

Federflihrend ist das Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 7. Dezember 2021
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Richter- und Staats-
anwaltegesetzes"

mit der Bitte um Bratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am
15./16./17. Dezember 2021.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow
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) Erstes Gesetz
zur Anderung des Thiiringer Richter- und Staatsanwailtegesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

In § 7 Abs. 1 des Thuringer Richter- und Staatsanwaltege-

setzes vom 14. Dezember 2018 (GVBI. S. 677) wird nach

Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Die Beurteilung schlie3t mit einem Gesamturteil, das auf
der Beriicksichtigung aller Einzelmerkmale beruht."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit dem Anderungsgesetz wird das Thiringer Richter- und Staatsan-
waltegesetz vom 14. Dezember 2018 (GVBI. S. 677) aufgrund des Ur-
teils des Bundesverwaltungsgerichts vom 7. Juli 2021, Aktenzeichen:
2 C 2.21, geandert.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Die mit dem neu eingeflgten Satz vorgenommene Aufnahme der Re-
gelung dient der Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts. Nach dessen vorgenannten Urteil vom 7. Juli 2021 mus-
sen die grundlegenden Vorgaben fir die Erstellung von dienstlichen
Beurteilungen angesichts der Bedeutung von dienstlichen Beurteilun-
gen fur die allein nach Mal3gabe des Artikels 33 Abs. 2 des Grundge-
setzes flr die Bundesrepublik Deutschland zu treffenden Auswahlent-
scheidungen in Rechtsnormen geregelt werden. Der Gesetzgeber hat
das System - Regelbeurteilungen oder Anlassbeurteilungen - sowie die
Bildung eines Gesamturteils vorzugeben. Weitere Einzelheiten, wie etwa
der Rhythmus von Regelbeurteilungen, der Inhalt der zu beurteilenden
Einzelmerkmale von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, der
Beurteilungsmalistab oder Vorgaben fiir die Vergabe der héchsten und
der zweithdchsten Note als Richtwerte, kdnnen hingegen Rechtsverord-
nungen Uberlassen bleiben.

Im Zusammenhang mit der Aufnahme der Regelung, dass ein Gesamt-
urteil zu bilden ist, wird zudem klargestellt, dass das Gesamturteil unter
Berucksichtigung aller Einzelmerkmale gebildet wird.

Zu Artikel 2

Mit dieser Bestimmung wird das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
geregelt.
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2. Vom Einbringer Uiibersandte Daten

Rechtsanwaltskammer Thiringen

Thuringer Richterbund

Verband der Sozialrichterinnen und Sozialrichter Thiringens

Verein der Thiringer Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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. ‘Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des Thilringer Betelligtentransparanzdokumentationsgeseizes

Jeds natirliche oder Juristische Person, die sich mit elhem schiiitichen Beilrag .an einem
Geaetzgebungeverfahren ‘beleiligt hat, st nach “dem Thiringer
Beleiligientransparenzdokumentationsgesatz  (ThirBetsiidokG) verpfiichtet, -die  nathfolgend
erbatanen Angaben — soweit fir sie zutreffend - zu machen. . '

Die. informationen der folgenden Felder 1 bis & werden in jedem Fall als verpfiichtende

Mindestinformationen gemas § § Abs. 7 ThurBeteildokG in ‘der Betelligtentransparenzdoktmentation

verdffantiicht. thr inhalllicher Beltrag wird zuséitzlich nur dann auf den internatselten des
* * Thiringer Landtags verbfientlicht, wenn Sle Ihre Zustimmung hlerzu erlelfen.

- Blite gut feserlich ausfilllen und zusammen mit der Slefiungnahme sendan!
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schiifllich geduliert {Titel des Gasatzentwirfs)? ©

Anderung des Thurlnger Richter- und Staatsanwiltegesetzes

Haben Sie slch als Verireter siner junshschan Parson geauﬁer{ d, h, als Verirater siner
. Vereinigung natOrlicher Personen.oder Sachen {z B, Verein, GmbH, AG, eingetragene
1, ' |Gepossenschalt oder §ffentfiche Anstalt, Karperschafl des dffentiichen Rechts, Stiffung des

Gffentlichen Rechts)?
(§ 5 A, TN, 2 Thﬁraaleirdoke. Hirswels: Wenn neln, dann walter il Frege 2. Wann ja, dann waiter mlk Frage 3.)

Name . L ' Organisationsform -
Rechtsanwaltskammer Thﬂringen Kérperschalt des sffantlichen Rechts
Geschafis- oder Diensiadrasse .| Bahnhoisirafle 46

Straie, Hausnummer (oder Postfach)

| Postisitzatl, Ort - 99084 Erfurt
5 Haben Sle sich als natliriiche Parson gedubert, d. h. als Privalparson?
) (5.6 Abs, { Nr 1, 2 ThiiBefelidokG)
Name . _ . |Vorneme
r (eschifts- oder Diensiadresse ' .' r ‘Wohnadresse

(Hirmwels: Angabsep zur Wohnadressé ‘stnd nur arfatdedich, wann kelng andera Adrasss benann| wird, Dle Wohnadresse
wird In kelnam Falt vardfantlichit} . .

Strafe, Haushummer

Paatleitzahl, Ort . ' '




C : v
Recktsariwaftskammer Thiring - 16:15:52 ~2021-11-23

+49361 6548820
3 " |Was ist dar Seliwerpunkt threr inhialiichen oder beruflichen Tétlgkelt?
" |{§5Abs, 1 Ni. 3 ThirBeleildokG) : o
Aufsicht iiber Rechtsanwalte

Haben Sfe In ifirerf’ sehrifitichen Beitrag die entworfenen Regefungen insgesamt eher

4. |% - befirwortet
. abgelehm
C ergénzungs- bzw, andarungsbe&drﬂlg eingeschiizt?
Bilte fassen 8ie kurz die wsssntlichen Inhake (Kernaussage) Thres scbriﬂilchen Beahages 2um
Gesetzgehungsverfahren zusammen
{5 6 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteldokG)

. 3
) Wurden Sle vom Landtag gebeten, elnen sr:hnf!ﬂchan Bsltrag zum Gaseizgebungsvmhaben
18, lainzareishen? . .
(§8Abs. 1N & ThirBeteildoks)
£ & (inwets: waiter nilFeage €} | , }ES hein . :
Wenn Sla die Frage 5 vernelnt haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geuRent?
Anhtirung des Thiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
- fvom 28,10, 2021 Az. 2000- 48.’2020 21 6345?/2921

In welcher Ferm haban 8ia sich gedullen?
C - perE-Mail.
X per Brief ‘
Haben Sie sich als Anwaliskanziei Im Auftrag eines Auﬁraggebers it schriftlichen Balirsgen:

B, am-Gesstzgebungsverfahran heteliigt? .
{§'6 Abg. 1 Nr. § ThirBelelldok®)
L | R nein (watter mit Frage 7)

| Wenn Ste die Frage 6 be}aht haben Bitie benennen Sle thren Auﬂraggebarl !

2.’

20




+49361 6540820 Rechtsanwaltskarﬁme‘rjhﬂring Ciee0r 2021-11-23 373

Stinvmen Sie ainar Verénantllchung thres schrimichen Bailrages In der

7. |Basteiligténtransparenzdokumentation zu7?

(5 5 Abs, 1 Saiz 2 ThirDelelldokG).

R a0 . [l: " neln

Mit mainar Unlerschrif't versichere ich die Richiigkeit und “Vollstindigkelt der Angaben.-
Anderungen in den mitgeteliten Daten werde ich uwarzﬂgl ch und unaufgeforden bis zum Abschluss
dos Gesetzgabungsverfahrens mlttenen .

Ort, Damm - : - fUnterschrmm icanuintulammay ihi!%‘iﬂ
ot - ' Kdr "ar‘s'ch'é"l ¢ sentilchen Rechts:
Erfuit, 23.41.2021 O st ke 45 -
' : ‘ wbhin4 Brfurt

falefor {G1) 65 A8 30 - Fax8 6488 20
wiwy, Fak-thueringen.de
info@ral-thuedngen,de-

)
H

I'Sac 'F)r;;lm.m'in'.ni" wilrde 7ziim 7werk rIér Veraffentlichiing in der BTD hpm;heimt




Rechtsanwaltskammer
Thiiringen rl,J

Kérperschaft des dffentlichen Rechts

Rechtsanwaltskammer Thiringen - Bahnhofstrafle 46 - 89084 Edunt Rechtsanwaltskammer Thiiringen

Bahnhofstrafie 46

Thiiringer Ministerium fiir Migration, Thisringer Ministerium fiir 00084 Erfurt
. iarati i herschutz
Justiz und Verbraucherschutz Migration, Justiz und Verbraucherst
Werner-Seelenbinder-Strafie 5 18, ¥ov. 2021 :e:e:"“: ggggl)g g: gg'go
* * eletax; -,
99096 Erfurt T X (0359
ooy - Bd. e Heft .
— o E-Mail:  Info@rak-thueringen.de
Biatts, $ Internet: www.rak-thueringen.de
Vorab per Fax: 0361/573511888
*  Ansprechoartner thr Akienzeichen Unser Aktenzeichen Datum

12.11.2021

Anderung des Thiiring'er Richter- und Staatsanwiiltegesetzes

Sehr geehrier Herr |

in der vorbezeichnetén Angelegenheit nehmen wir Bezug auf thr Schreiben vom 28.10.2021.
Seitens der Rechtsanwaltskammer Thiringen bestehen keine Einwdnde gegen die
beabsichtigté Gesetzesanderung.

Mit frelsndlichen GriiRen

i A

Hauptggséhaftsfiihrer

Das Dokument wurde zum Zweck der Verbffentlibhung in der BTD bearbeitet.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thitringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natorliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftfichen Beilrag an einem
hat, ist nach dem Thiringer

Gesetzgebungsverfahren beteiligt S
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen

Angaben — soweit fir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedern Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
versffentiicht. lhr  inhaltlicher Beitrag wird zus#étziich nur dann auf den Internetseiten des

Thuringer Landtags versffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiilen und zusammen mit der Steflungnahme senden!
[Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geaulert (Titel des Gesetzentwurfs)? A

(Anderung Richtergesetz
| Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gesuliert, d: h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene

1. Genossenschaft oder sffentliche Anstalt, Kbrperschaft des sffentlichen Rechts, Stiftung des
offentlichen Rechts)? .
{§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelidokG; Hinwels: Wenn nein, dann waiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)
Name ' Organisationsform
' Thiringer Richterbund
1 Geschafts- oder Dienstadresse Lan dgericht Erfurt
Strafle, Hausnummer (oder Postfach) Dofnplatz 37, 99084 Erfurt
Postieitzahl, Ort
‘| Haben Sie sich als natiirliche Person geauBert, d. h. als Privatperson?
2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThitrBetelldokG) .
Name 7 \Vomame _ll\
O Geschafts- oder Dienstadresse o Wohnadresse
(Hinwets: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall variffentlicht.)

Strafke, Hausnummer

/;ostleitzahl, Ort
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(§ 5 Abs. 1Nr. 3 ThorBeteild

n Regelungen insgesamt eher
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Wenn Sie d
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am Gesetzgebungsve
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B’ nein (weiter mit ¥
Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bifte benennen Sie ihren Auftrag

\Wurden Sie von der Landeste
Gesetzgebungsvorhaben einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 N.§ ThirBeteildokG)
Rert?

chen Beirages Zamn

uftraggebers mit schriftlichen Belwagen

rage 7)
gebet!




Stimmen Sie elner Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

7. Betei!igtentransparenzdokumentatéon Zu?
(§5Abs. 1 5atz2 ThirBeteildokG)
E l X ja rl nein

die Richtigkeit und Vollstiéindigkeit der Angaben. Anderungen

Mit meiner Unterschrift versichere ich
h unverzigtich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des

in den mitgeteilten Daten werde iC
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Sl O n U ‘

Das Dokument wurde zum Zweck der Vero6ffentlichung in der BTD bearbeitet.



‘Thiiringér Richterbund - Verband
‘der Richter und Staatsanwilte im
Deutschen Richterbund e.V.

ofo Landgevichd Erfurt

e Thtdneer ' ' - Domplatz 37

i BRIChtenbunG e : ' ._ | - 7.9905.4 Erut |
R ~ : . ‘ Telefan: (0361) 3775 - 536
Wil !nfo_@mueringerrrichlelrbund‘de

Thé]rlnger Richterbund - Domplatz 37 - 99084 Erfurt ‘ _ ’ ’ www.ihue_rlngér-richferbn_md.de
10. November 2021
z\f bR, JA,_-.‘.];\,‘_“WAVQ , Info - _ o
THORINGER MINISTERIUM FOR MIGRATION,
_JUBTIZ UND VERBRAUCHERSCHUTZ
MINISTER ’
- o lEemoma 7 "o
Herrn Minister Dirk Adams , : 15 NOY. 2021
- Thiringer Ministerium fr Migratiom—— N N—
‘Justiz und Verbraucherschutz 2 i vi jsgi et [wawsTualwe
‘Werner—Seelenbmder-StrafSe 5 PN un wstere Banatuny
00006 Erfurt = - AN az ] as [ wa | o [owe

AD AN,

Steilungnahfﬁé zum-'Entvmrf des e‘rsteﬁ Gesetzes'zur Anderung des Thijriﬁger ‘
‘Gesetzes lber dle Rechtsverhaltnlsse der chhter und Staatsanwalte im Landes-

dlenst

- . Sehr geehrter Herr MmisterAdams

zum oben bezetchneten Gesetzesentwurf nlmmt der ThUrlnger R:chterbund Wle folgt
Stellung o

. P{oblemstellungen o
. Beurtellungen als Steuerungsmstrument _ , .
'Prof Dr. Fabian Wittreck; Universitat Munster, hat anlassl:ch des 73, Deutschen .}uris-

" tentages zum Thema ,,Empfehlen sich Regelungen zur Slcherung der Unabhangzgke:t .
der Justiz bei der’ Besetzung von Rlchterposrtlonen’?“ das Emgangsgutachten erstellf.
~ Datin vertritt et in seiner 6. These die Auffassung: ,,Das Beurtellungs~ und Beférderungs-

. wesen mitsamt den damit emhergehenden informellem Steuerungsmechamsmen wnrd
mcht allein von vielen- Richterinnen und chhtern als antransparent unfair und teilweise -
aleatorisch wahrgenommen sondern ist in der Tat uber weite . Strecken nur ‘einge-
‘schrankt geeugnet den Anforderungen einer Bestenauslese iSv Art 33 Abs. 2 GG .zu I
" geniigen." '

Dieser Auffassung von Prof Dr Wittreck kann sich der Thiringer Rlchterbund nur an-
schhefsen Sie glbt Anlass das Beurtellungswesen einschllellltch der Zustandlgkelt fur

Selle 1




Beurtéilu,ngen neu zu regeln, Es ist nach fester Uberzeugung des Thuringer Richterbun-
des praxisfern anzunehmen, dass samtliche Beurteilungen von Richtern und Staatsan-
walten zumindest in Teilen — bewusst oder unbewusst — nicht subjektiv geférbt sind. hs-

~* besondere bei der Besetzung von Beférderungsstellen wzrd die Auswahlentscheldung

durch dle zugrunde Ilegenden Beurtellungen als den zentralen Entscheldungsgrundia- .
- gen vorgesteuert. ‘
. Die Subjektivitat einer Beurteilung wird nicht dadurch kompensiert, dass es nach dem
neuen THUringer Richter- und Staatsanwiliegesetz einen Gemeinsamen Présidialrat
" und einen Richterwahlausschuss gibt. Denn der Gemeinsame Prasidialrat und der Rich-
: terwahlausschuss werden durch die der Auswahlentschgid}uhg zugrunde.liegenden Be-
urteilungen vor vollendete Tatsachen gestellt. Beide Gremien werden sich tber dienstli-
- che Beurtez!ungen nicht h;nwegsetzen kénnen. Denn sie haben keine elgenen ,offiziel-
: len* Erkenntnisse. ' ' '

. Ziel eines uberarbelteten Beurtellungswesens muss es daher sein, em valldes Beurte:-'
: iungssystem ZUr unparteuschen und sachkundigen Ermlttlung und Bewertung von Eig- -

| nung, Befahlgung und fachlicher Leistung der Rlchterannen und Richter, Staatsanwaltln;
nen und Staatsanwalten im Sinne des Art, 33 Abs. 2 GG als zentrale Grundiage fir alle
o Auswahlentscheldungen in der Thurmger Justiz zu schaffen

2.'Wese'ntlichkeitégrundéaf:i nach der Rechtsprechung des BVerwG B
In den Entscheidungen vom 21.12.2020 (Az 12 B 63/20, Rn. 22 ff.) und 07.07. 2021, (Az.:
2C 2/21, Rn, 31 ff.) hat das BVerwG den verfassungsrechthchen Wesentl:chkents-»grund-
satz der auf dem Rechtsstaatspnnmp und dem Demokratiegebot beruht, auch fur die
Erstellung von dlenstlnchen Beurtenungen betont, Danach muss zur Verwirklichung des )
grundrechtsgielchen Rechts aus Art. 33 Abs. 2 GG der Gesetzgeber die fir die Erstellung )
“von Beuﬂellungen wesentlichen Vorgaben selbst treffen und darf sie nlcht dem Handeln
. und der Entscheldungsmacht der Exekutive uberlassen Wesentlich | in d;esem Smne sind
| g aiie Rege!ungen die fur die Verwnrkhchung dieses Rechis erhebhche Bedeutung haben
- und sie besonders mtensw betreffen ' a

f. Losungen .

: 1. Wahrung des Wesentlmhkeltsgrundsatzes
: _a) In der Entscheidung vom 21. 12. 2020 hat das BVean wegen der Wahrung des We-

senthchkeitsgrundsatzes noch beisplelhaft auf §§. 54 ff. des bayensche Leistungslauf-. -

' bahngesetzes ver\Nlesen
’ . Selte 2



Dessen Art 58 (inhalt der périodischen Beurteilung und Zwischenbeurteilung) lautet;

- (1) Der Beurtailung ist. eine Beschreibung der Aufgaben, die im Beurtellungszeltraum
wahrgenommen wurden, voranzusteilen.

(2) Die Beurteilung hat die fachliche Leistung in Bezug auf die Funktion und im Verg!etch
zu den.anderen Beamten und Beamtinnen derselben Besoldungsgruppe der Fachlauf- .
‘bahn und, soweit gebildet, desselben fachlichen Schwerpunkis objektiv darzustellen und
auRerdem von Eignung und- Beféhigung ein zutreffendes Bild zu geben. *Die obersten
Dienstbehorden kénnen d;e Verglelchsgruppe nach Satz ’1 duich weitere Knterlen enger

" bestimmen.

(3} Zu beurteilen ist ~
1. die fachliche Leistung anhand- der Kriterien:
© a) Quantitat,
. b) Qualitat, ' - '
¢) Serviceorientierung, msbesondere gegenﬂber dem’ Burger
-d) Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten, und .
e) soweit Beamte und Beamtmnen Fiihrungsaufgaben wahrnehrnen ‘der Flthrungser-
folg, - -
2. die Eignung anhand der Kntersen
a) Auffassungsgabe,
- b) Einsatzbereitschatt,
-¢) geistige Beweglichkait,
.d) Entscheidungsfreude und
. e) Fihrungspotential, '
- 3. die Befahlgung anhand der Knterfen

. a) Fachkenntnisse,

b) miindliche Ausdrucksfahigkeit,

c) schriftliche Ausdrucksféhigkeit und

d) zielorientiertes Verhandlungsgeschick. _

* (4) Die periodische Beurteilung ist mit einer detailllerten Aussage zur Verwendungselg-

" nung abzuschlieBen; *Sofern eine Vemendung in. Fihrungspositioneh in' Betracht

kommt, ist bei der Verwendungseignung eine differenziérte Aussage zur Fihrungsquali- -
fikation zu treffen. *Schiieftlich ist darzulegen, fir welche dienstlichen Aufgaben der Be- -

- amte oder die Beamtin in Betracht kommt und welche Elnschrankungen gegebenenfalls -

bestechen.

(5) In der penodrschen Beurtellung ist eine Feststeilung aufzunehmen wenn der Beamte
oder die Beamtin flir C . . .

1. die Ausbildungsqualifizierung, "

2. die modulare Quahﬂz;erung

in Betracht kommt. S

{6) Die nahere Ausgestaltung der Beurte:lung wird durch Venva!tungsvorschnften gemairz. '
(Art. 15 BayBG geregelt. “Dabei konnen die Staatsministerier und der Oberste . Rech-
“nungshof fur ihren Geschéftsbersich oder Teile davon weitere oder andere Beurteliungs- a

kriterien festlegen und eine vereinfachie Dokumentation der Beurfeilung zulassen. *Die

Gemeinden, Gemeindeverbénde und die sonstigen unter der Aufsicht des Staates ste- |

henden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechits kénnen fur
ihren Bererch von Abs, 3 abwe:chend weitere oder andere Beurtellungskntenen festle-
gen." B

" Das BVerwG hat zwar in der Entschendung vom 07, 07.2021 die Regeiungsdichte ent-
sprechend §§ 54 ff. des bayerischen Lelstungslaufbahngesetzes als mcht zwmgend an-
. gesehen und ausgefihrt, dass wesentlich fur dienstliche Beurteilung’ die Entscheldung, .
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{tber dés Beurteilungssystem {Regelbeurteilungen oder bloBe Anlassbeurteilungen, ggf.
" Letztere als Ausnahme der Erstgenannten) und-die Vorgabe der Bildung des abschlie- -
. Renden Gesamturteils unter Wiirdigung aller Einzelmerkmale sind. Dennoch erachtet der
‘- Thilringer chhterbund die Aufnahme der wesentlichen Beurtellungskntenen zur fachli-
chen Leistung, zur Eignung und zur Befah,lgung entsprechend A{t. 58 Abs. 3 des baye-
) rischen Le‘istungsIaufbahngesetzes in § 7 ThUrRIStAG fur vorzugswirdig, weil dadurch
“der Landtag die Begriffe der Elgnung, Befahigung und fachlichen Lelstung gemal Art. '

33 Abs. 2 GG naher ausfillf.

| b)'Aufserdem istin § 7 Abs. 2 Th'ufRiStAG nicht das Verhaltnis zwischen Regelbeurtei-
Iung und Anlassbeurteilung geklart, wie es das BVerWG in seiner Entscheidung vom .
07.07.2021 fur die Landesnchtergesetze fordert. Zur Klarung dieser Frage kann auf § 5
und § 6des Entwurfs der Thirringer Verordnung zur Beurtéilung von Rlchtern und Staats-
' anwaiten verw;esen werden. Nach dessen § 5 sollen alle 4 Jahre Regelbeurteilungen
erstel[t werden, dle in der Regel auch allein Grundlage des Leistungsvergleichs sind, - |
| ‘wohmgegen hach § 6 Anlassbeurtei!ungen nur aus den dort genannten besonderen An- -

' Iassen erstelit werden

- ¢)ln §7 ThurRIStAG wére auch nach dem vorllegenden Gesetzesentwun‘ entgegen der
' Rechtsprechung des BVerwG in der Entschezdung vom 07.07.2021 nlcht geregelt, wie
das abschlieRende Gesamturteil unter Wirdigung al!er.Emzelmerkmale gebnde_t wird.

“Das erfordert nicht nuif‘eine Regelung, dass die Beurteilung. mit einem Gesarnturtéil :

: sch!;el‘s.t wie es der Gesetzesentwurf vorSIeht sohdern eing Regelung uber das. Verhalt-

nis der Emzefmerkma!e Zum Gesamturtell Der Gesetzgeber muss danach msbesondere

regeln, wie das Verhaltnis’ der Notenstufen der Einzelmerkmale zu den Notenstufen des

Gesamturtetls ist und ggf ob bestimmte Emzelmerkmale besonders gewichtet werden _

und wenn ja, welche:

' 2 Elnnchtung eines Beurtellungsrates _ A

Um das unter|. 1. bezeichnete Problem zu lgsen, muss ein solches Beurtealungsnsystem
‘ geschaﬁen werden, das eine grorsere Objektlwtat und Transparenz bei Auswahlentschei~ :
dungen gewahrlejstet. Dazu muss bei jedem. Prasxdlalgencht und jeder Staatsanwait‘
schaft ein Beurteilungsgremium emgertchtet werden Durch die Erstellung dienstlicher
Beurteulung durch gin Beurteilungsgremmm wird auch beij den}enrgen Bewerbern, die am
" Schluss nicht ausgewahlt werden -ein grofseres Vertrauen in die Richtlgkeit und Zuver-
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ldssigkeit der erstellten Beurteilung und deren Akzeptanz geschaﬁan Motlvatlonsver-
luste bei den unterlegenen Bewerbern werden verringert. Schlielich wird nach Uber- -
~ zeugung des Thiringer Richterbundes durch die Mitwirkung eines Beuﬂezlungsgreml- '
ums bei der Erstellung der Beurtellungen auch die Anzahl der Wlderspruchsverfahren
und Knnkurrentenklagen zuriickgehen. -

Die Beteiligung eines Beurtellungsgremaums bei der Erstel!ung der d!enstl!chen Beurtei-
lungen wird das ohnehin schon viel zu lange dauernde Besetzungsverfahren nicht we-
sentlich verlingern. Wir gehen von héchstens 2 Monaten aus. Ein GroRteil dieser Zerr
wird dadurch kompensiert werden, dass es viel weniger Widerspruchs- und Konkurren- ‘
tenstreitverfahren geben wird, . _
Dass auch der Bundesgesetzgeber dér E-ntscheidung einer Rechtssache durch einen
i - Spruchkdrper elne gréRere R;chtlgkeltsgewahr bE‘.imISSt d[e bei'den Rechtssuchenden - '
- die Akzeptanz der Entscheidung erhoht, zeigt sich in der Ausweltung der Spezialzustan- |
digkeiten in § 348 ZPO, in denen die Rechtssachen grundsétzlich in 1. Instanz von der

. "Kammer entschieden werden. Dieser. Gedanke der gréieren Rlchtagkeltsgewahr und Ak-

zeptanz emer Entscheidung, an der mehrere Personen betemgt sind, ist auf die Erstel- -
fung von Beurteilungen ubertragbar ’ o )
Zudem wird jede Klausur in beiden junstlschen Staatsexamlna durch zwei Korrektoren
bewertet, Nur bei drenstnchen Beurtellungen die mindestens die Wichitigkeit einer- Exa-
mensklausur haben, wird weiterhin an der antiquierten’ Vorstellung festgehalten dass
der Dienstvorgesetzte als Einzelner und Einziger dieselben erstellen misse, . S
-Vorblld fUr die Einfuhrung gines Beurteriungsgremlums ist' Osterreich it den Regelun--
gen im dort;gen Richter- und StaaatsanwaltschaftsdJenstgesetz (RStDG) Dort werden
die Beurteilungen von einem sogenannten Personalsenat ‘der bei jedem grbl&eren Ge-

‘richt emgenchtet ist, erstellt (§ 63 Abs, 2 Satz1 RStDG) Ein Personalsenat besteht aus -

zwel Mitgliedern kraft Amtes (Praadent und Vlzeprasmfent) und — je. nach’ Grbﬁe des
- Gerichts - drei oder funf durch die Rlchterschaft gewahlten Mitgliedern (§ 36 RStDG)
Ubertragen auf Deutschland hel[&tdas dass bei jedem Prémdtaigencht und Jeder Staats-'-

- anwaltschaft ein Beurteriungsrat emgenchtet w;rd der grundsatzlich aus fanf von den_

. Richterinnen und Richtern bzw Staatsanwéltmnen und Staatsanwalten gewshlten Mit-
glredern besteht und der zu der von der/dem unmittélbaren Dlenstvorgesetzten ersteliten )
| Beurtellung Stellung nimmt.

Wir. fordern deshaib als §§ Ta und Tb ThUrRIStAG Regelungen zur Ernchtung von Be-
urteilungsraten, deren Zusammensetzung und das Verfahren aufzunehmen Als Wort~ :
Iaut schlagen wir vor: ' ' ’
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: ,,§ Ta Ernchtung und Zusammensetzung der Beurtellungsrate
(1) Bei jedem Présudiatgerlcht und jeder Staatsanwaltschaft wird ein Beurteiiungsrat ge-
biidet, Er besteht grundsatzilch aus funf gewahlten rlchterllchen bzw. staatsanwait!;—
chen Mltglledem |
Bei den Landgerichten besteht der Beurtellungsrat aus zwei Richtern des Landgenchts
i und drei Richtern der Amtsgenchte im jewelligen Bezirk,
"In der Arbeitsgerichtsbarkeit und der Sozlalgenchtsbarkelt besteht der Beurtellungsrat
" jeweils aus zwei Richtern der Obergenchte sowze drei Richtern der nachgeordneten
- Gerichte.
. Abweichend von Satz 2 besteht der Beurteilungsrat bei Gerichten mit mcht mehr als 20 -
' Planstei[en aus drel Richtern des jewelllgen Genchtsbezwks '

(2) Wahlberechtigt sind samtlfche jewelis im Bezirk des Gerichts oder der Staatsanwalt- _
~ schaft ernannten oder fir die Dauer von mindestens sechs Monaten abgeordneten -
bzw. mit Dienstleistungsauftrag versehenen Richter bzw. Staatsanwiélte. Wahlbar sind
alie mindestens seit flinf Jahren auf Lebenszeit im jeweiligen Bezirk ernannte Richter
bzw Staatsanwilte, mit Ausnahme der Behdrdenleiter und deren Stellvertreter

§7b Verfahren

© (1) Der Prasident bzw. Leiter der Staatsanwaitschaﬁ leitet dem Beurtellungsrat den

Entwurf einer Beurteilung mit Gelegenhe;t zur Stellungnahme zu. Widerspricht der Be- -
urtellungsrat nicht binnen einer Frist von zwei Wochen nach Zugang in Textform gllt
- die Beurtellung als gebilligt. : :
Soweit der Beu rteliungsrat innerhali der Fr:st nach Satz 2 aufgrund mehrheltltcher Be-
schlussfassung Elnwendungen vorbringt, findet binnen Monatsfrist ein Gesprach zwi-
schen dem Beurteiler und dem Beurtellungsrat mit dem Ziel der Einigung statt. Der Be-
urteiler hat dem Beurteilungsrat auf dessen Anforderung samtliche Beurteilungsgrund-
lagen mitzuteilen bzw. zur Verfigung zu stellen. Wird eine Einigung nicht erzielt oder
findet ein Einigungsgespréch nicht statt, erstellt der Prasident bzw. Leiter der Staatsan-
. waltschaft die Beurteilung. Der Beurtsitungsrat kann dazu eine schriﬁilche Ste!lung-

- nahme abgegeben die Bestandterl der Akte wird. o '

. (2) Dle Tatigkeit im Beurtellungsrat gllt als Tatigkeit in der Gerlchtsvenma!tung im Slnne :
von § 4 Abs. 2 Nr. 1 Deutsches Rlchtergesetz Satz 1 gilt fir Staatsanwélte entspre-

.~ chend. Die Sitzungen des Beurtellungsrates smd nichi 6ffenthch und unterhegen dem

: Beratungsgehelmms : : : :

{3) Ein Mltglled des Beurteuungsrates ist im Falle eigener. Beurtellung 'von der Beratung

ausgeschiossen. An seiné Stelle tritt der nach dem Wahlergebnis an nichster Stelle '

©aufrickende Richter bzw Staatsanwalt im betreffenden Bezirk (§ 1 Abs: 1 Satz 3'und

4) it .

Dle vorgeschlagenen Rege!ungen halten einer verfassungsrechtilchen Prufung in ;eder' -
. 'Hlnsscht stand. ' '
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- Wir vertreten die feste Uberzeugung, dass diese gesetzhchen Anderungen die langst
Oberfallige Hmwendung zu einer modernen Gerichtsverfassung im 21. Jahrhundert dar-

- stellen und ir}sbesondere flr eine bereits programmatisch der Mltbest:mmung verpﬂ;ch? |

' teten rot"-rot-grilhen Léndésregierung Anspdrn und Selbstveréténdlichkeit'sein soliten! -

- Abéoh!ief&end beantragt der'ThUringer Richterbund, diese“-Steilungnahme im Falle der
nicht beabsnchtrgten Umsetzung gamaB § 2 Abs. 2 ThurRuStAG LV.m. § 95 Abs. 4

ThirBG dem Landtag zuzuteiten

Mit fifeuhdiichen Grursén
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Das Dokument wurde zum Zwec‘k‘der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Fdrmblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Betei_l;gtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede nattrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
(Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach .’ dem Thitringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildok) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - sowe:t fur sie zutreffend zU machen.

Die Inforrnationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in Jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaf § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdifentlicht. thr inhaltlicher Beifrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags vercfientlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen. »

Bitte gut leserlich ausfifien und zusammen mit der Steffungnahme senden!

Zu welchem Gesetzerifwurf haben Sie sich éf:!}_ﬁftl_ich gediuRert (Tits! des Geselzentwirfs)?

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des ThirRiStAG

Haben Sie sich als Vertreter einerjuristischen Person gedufler, d. h. als Yerfreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen.oder Sachen (z. B. Vergin, GmbH, AG, ‘eingétragene
1. Genosserischaft oder ffentliche Anstalt, Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

sifentlicher Rechts)?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteitdoke; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, \Wenn Ja, dann waiter mit Frage 3.} -

Name ' Organisationsform

Eingetragener Verein

Geschéfts- oder Dienstadresse Théringer Landessozialgericht

Stralbe, Hausnummer (oder Postfach) Rudolfstralie

Postleitzahl, Ort Erfurt

Haben Sie sich als natiirtiche Person geduiett, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG) )
Name - ‘ Vorname
O Geschafts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind hur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall vertiffentlicht.}

Strafle, Hausnummer

Postieitzahl, Ort




(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThtsrBetelsdakG}

Was ist der Schwerpunkt lhrer mhaithchen oder beruflichen Tatigkeit?

Interessenvertretung der Sozlalrichter Thuringens

Haﬁeni‘&‘;igi in threm schrifilichen Beltrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

4. X heflrwortet,
o abgsiehnt,

a. ergénzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

Gesetzgebungsverfahren zusammeni
{§ 5 Abs. T Nr. 4 ThirBeteildok)

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) ihres schriftlichen Beitrages zum

Zustimmung

5. Gesetzgebungsveorhaben einzureichen?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThilrBeteildokG)

Wiirden -Sie von der L-arid’eéregierung gebeten, einen schrifflichen Beitrag'--zuif@\

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6)

a nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich geguRert?

In welcher Form haben Sie sich geauliert?

X per E-Mail
] per Brief

6. am Gesetzgebungsverfahren beteitigt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 TharBeteildokG)

| Haben Sie sich-dls Anwatiskanziei im Aufirag gines Auftraggehers mlt schnftl'chen Beitragen

] Ja

[} nein {weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Aufiraggebert

7. Beteiligtentransparenzdekumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Saitz 2 ThirBetsildokG)

Stimmen Sie einer Versfientlichung Ihres schriftlichen Beltrages in der

X ja

( nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens mittellen.

ort, Datum

Unterschrift

Nordhausen, 26.11.2021

Das Dokument wurde zum Zweck der Vero6ffentlichung in der BTD bearbeitet.




Verband der Sozialrichterinnen und Sozialrichter Thiiringens

Nur per Email Nordhausen, 9.11.2021
Freistaat Thiiringen

Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
Werner-Seelenbinder-Str. 5

99096 Erfurt

Anderung des Thiiringer Richter- und Staatsanwiiltegesetzes

Gesetzentwurf

Der Verband der Sozialrichterinnen und Sozialrichter Thiiringens hat keine Einwinde gegen
die Erglinzung der Regelung in § 7 Abs. | ThiirRiStaG. Sie dient der Umsetzung

héchstrichterlicher Vorgaben zur normativen Grundlage des Beurteilungswesens,

An dem Erfordernis der Evaluierung wird gleichwohl festgehalten.

In Vertretung

Direkforin des SG Nordhausen

Mitglied des Vorstands

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



_ Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schrifichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduftert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des ThirRiStAG

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person ge4uflert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kdrperschaft des éffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
{§ 5 Abs. T Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit F rage 3.)

Name Organisationsform

Vereins der Thiringer Verwaltungsrichter und
. ; eV
Verwaltungsrichterinnen

(Geschéfts- oder Dienstadresse

Stralte, Hausnummer {oder Postfach) Jenaer Str. 2a

Postleitzahl, Ort 89423 Weimar

Haben Sie sich als natiirliche Person geduflert, d. h. als Privatperson?

2. (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)
Name Vorname
O Geschéfts- oder Dienstadresse ¥ Wohnadresse

{Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, werin keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall versffentlicht.}

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThilrBeteildokG)

Vorschlag einer Erganzung des Gesetzentwurfs

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
N abgelehnt,
X ergénzungs- bzw, dnderungsbedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen inhalte {Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

Zur Wahrung der richterlichen Unabhangigkeit ist die vorgeschlagene Ergénzung erforderlich

Wurden Sie von der Landesregierung gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum

Gesetzgebungsvorhaben einzureichen?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThirBetelidokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 8) 0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauert?

in welcher Form haben Sie sich geduflert?

] per E-Mail
| per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beltragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

W} ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

7. Befeiligtentransparenzdokumentation zu?
{§ 5 Abs, 1 Satz 2 ThurBeteitdokG)

X ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum ' Unterschrift -

Weimar, 26.11.21

Das Dokument wurde zum Zweck der Vero6ffentlichung in der BTD bearbeitet.




Verein der Thﬁringer Verwaltungsrichter

Ministerium fur Migration, Justiz und

und Verwaltungsrichterinnen e.V.

Thiiringer Verwaltungsrichterverein

cfo VG Weimar » Jenaer Str. 2 a = 99425 Weimar

Vorsitzender:

Verwaltungsgericht Weimar

Verbraucherschutz Jenaer Strafie 2 a
Werner-Seelenbinder-Str. 5 99425 Weimar
99096 Erfurt

18.November 2021
- nur per Mail -

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Gesetzes (iber die
Rechtsverhiiltnisse der Richter und Staatsanwiilte im Landesdienst

. Sehr geehrter Herr |

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Beteiligung
gemal §§ 2 Abs. 2 ThiirRiStAG, 95 ThurBG.

1.

2.1.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Anderung beschrankt sich auf die Um-
setzung der Mindestanforderungen, die das Bundesverwaltungsgericht in seinem
Urteil vom 7. Juli 2021 (2 C 2/21, dort Juris- Rdnr. 34) fir die gesetzliche Grund-
lage zu einer Beurteilungsverordnung der Beamtinnen und Beamten erforderlich
halt. Die gewdhlte Formulierung folgt ersichtlich § 49 Abs. 2 Satz 2 ThiirLaufbG.

Fir den hier vorliegenden Fall einer gesetzlichen Grundlage fiir eine Beurtei-
fungsverordnung der Richterinnen und Richter — zu der eine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts noch nicht vorliegt — bedarf es allerdings einer weite-
ren Regelung im Thiringer Richter- und Staatsanwiltegesetz. Der Gesetzentwurf
ist deshalb zu ergénzen, indem in § 7 Abs. 1 ThiirRiStAG folgender weiterer Satz
eingeflgt wird:

»Zustandig fir die Erstellung der Regelbeurteilung ist der unmittelbare Dienst-
vorgesetzte,”

Das Bundesverwaltungsgericht fihrt in dem genannten Urteil weiter aus (a.a.0.,
Juris-Rdnr. 35), dass der Gesetzgeber nicht gehindert ist, im Gesetz unmittelbar
mehr zu regeln als die beiden wesentlichen Aspekte, also das Beurteilungssys-
tem und die Vorgabe der Bildung des Gesamturteils. Hierzu verweist das Gericht
auf die vorbildlichen Regelungen in Art. 54 ff. Landeslaufoahngesetz Bayern (so
bereits Beschluss vom 21. Dezember 2020, 2 B 63/20, Juris-Rdnr. 23). Das Lan-




Seite 2 des Schreibens vom 15.11.2021

deslaufbahngesetz enthélt in Art. 60 BayLIbG auch eine Regelung zur Zustén-
digkeit fur die Beurteilung. ‘

Eine solche weitere Regelung zur Zusténdigkeit mag im Bereich der Beamtinnen
und Beamten nicht zwingend erforderlich sein. Flir den Bereich der Richterinnen
und Richter gilt wegen des Grundsatzes der Gewaltenteilung und zur Wahrung
der richterlichen Unabhangigkeit etwas anderes.

2.2.Es ist unstreitig, dass die Kompetenz zur Ersteilung einer richterlichen Beurtei-
tung Teil der Dienstaufsicht ist, die fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit bundesge-
setzlich in § 38 VwGO geregelt ist. Dort ist festgelegt, dass die Dienstaufsicht
dem richterlichen Dienstvorgesetzten vorbehalten ist. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass eine Beurteilung der richterlichen Tétigkeit ausschlieRlich in den Han-
den einer anderen Richterin oder eines anderen Richters liegt. Die Unabhangig-
keitsgarantie steht dem Ob einer Beurteilung nicht entgegen. Aber ebenso wie
der Ausiibung der grundsétzlich zulassigen Dienstaufsicht (iber Richterinnen und
Richter Grenzen durch die Unabhéngigkeitsgarantie gesetzt sind, kann auch in
der konkreten Ausgestaltung des Beurteilungsverfahrens ein Unabhéngigkeits-
verstold liegen.

§ 38 VwGO tragt ausdriicklich dem Umstand Rechnung, dass dienstliche Beur-
teilungen von Richterinnen und Richtern immer in ein Spannungsverhditnis zur
richterlichen Unabhéngigkeit treten und diese latent bedrohen, was gerade auch
in der Bestimmung des § 7 Abs. 1 Safz 2 ThrRiStAG zum Ausdruck gebracht
wird. Bei der oder dem richterlichen Dienstvorgesetzten der Richterin oder des
Richters bietet die mit der Rechtsstellung verbundene dienstrechtliche Verant-
wortlichkeit die Gewdhr, dass das angesprochene Risiko der Kollision mit der
richterlichen Unabhéngigkeit in vertretbarem Rahmen gehalten werden kann.

Eine Beurteilung richterlicher Téatigkeit durch einen richterlichen Beurteiler ist
deshalb durch die genannte gesetziiche Regelung ausdriicklich sicherzustellen.

2.3.Wie lhnen bekannt ist, wird die hier vertretene Position auch von dem Landes-
richter- und Staatsanwaltsrat, allen Verbanden der Thiiringer Richterinnen und
Richtern und allen Prisidentinnen und Présidenten der Obergerichte geteilt.

Abschiiellend béantragen wir, unsere Stellungnahme dem Thiiringer Landtag zuzu-
leiten (§§ 2 Abs. 2 ThUrRiStAG, 95 Abs. 4 ThirBG).

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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