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Steilungnahfﬁé zum-'Entvmrf des e‘rsteﬁ Gesetzes'zur Anderung des Thijriﬁger ‘
‘Gesetzes lber dle Rechtsverhaltnlsse der chhter und Staatsanwalte im Landes-

dlenst

- . Sehr geehrter Herr MmisterAdams

zum oben bezetchneten Gesetzesentwurf nlmmt der ThUrlnger R:chterbund Wle folgt
Stellung o

. P{oblemstellungen o
. Beurtellungen als Steuerungsmstrument _ , .
'Prof Dr. Fabian Wittreck; Universitat Munster, hat anlassl:ch des 73, Deutschen .}uris-

" tentages zum Thema ,,Empfehlen sich Regelungen zur Slcherung der Unabhangzgke:t .
der Justiz bei der’ Besetzung von Rlchterposrtlonen’?“ das Emgangsgutachten erstellf.
~ Datin vertritt et in seiner 6. These die Auffassung: ,,Das Beurtellungs~ und Beférderungs-

. wesen mitsamt den damit emhergehenden informellem Steuerungsmechamsmen wnrd
mcht allein von vielen- Richterinnen und chhtern als antransparent unfair und teilweise -
aleatorisch wahrgenommen sondern ist in der Tat uber weite . Strecken nur ‘einge-
‘schrankt geeugnet den Anforderungen einer Bestenauslese iSv Art 33 Abs. 2 GG .zu I
" geniigen." '

Dieser Auffassung von Prof Dr Wittreck kann sich der Thiringer Rlchterbund nur an-
schhefsen Sie glbt Anlass das Beurtellungswesen einschllellltch der Zustandlgkelt fur
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Beurtéilu,ngen neu zu regeln, Es ist nach fester Uberzeugung des Thuringer Richterbun-
des praxisfern anzunehmen, dass samtliche Beurteilungen von Richtern und Staatsan-
walten zumindest in Teilen — bewusst oder unbewusst — nicht subjektiv geférbt sind. hs-

~* besondere bei der Besetzung von Beférderungsstellen wzrd die Auswahlentscheldung

durch dle zugrunde Ilegenden Beurtellungen als den zentralen Entscheldungsgrundia- .
- gen vorgesteuert. ‘
. Die Subjektivitat einer Beurteilung wird nicht dadurch kompensiert, dass es nach dem
neuen THUringer Richter- und Staatsanwiliegesetz einen Gemeinsamen Présidialrat
" und einen Richterwahlausschuss gibt. Denn der Gemeinsame Prasidialrat und der Rich-
: terwahlausschuss werden durch die der Auswahlentschgid}uhg zugrunde.liegenden Be-
urteilungen vor vollendete Tatsachen gestellt. Beide Gremien werden sich tber dienstli-
- che Beurtez!ungen nicht h;nwegsetzen kénnen. Denn sie haben keine elgenen ,offiziel-
: len* Erkenntnisse. ' ' '

. Ziel eines uberarbelteten Beurtellungswesens muss es daher sein, em valldes Beurte:-'
: iungssystem ZUr unparteuschen und sachkundigen Ermlttlung und Bewertung von Eig- -

| nung, Befahlgung und fachlicher Leistung der Rlchterannen und Richter, Staatsanwaltln;
nen und Staatsanwalten im Sinne des Art, 33 Abs. 2 GG als zentrale Grundiage fir alle
o Auswahlentscheldungen in der Thurmger Justiz zu schaffen

2.'Wese'ntlichkeitégrundéaf:i nach der Rechtsprechung des BVerwG B

In den Entscheidungen vom 21.12.2020 (Az 12 B 63/20, Rn. 22 ff.) und 07.07. 2021, (Az.:
2C 2/21, Rn, 31 ff.) hat das BVerwG den verfassungsrechthchen Wesentl:chkents-»grund-
satz der auf dem Rechtsstaatspnnmp und dem Demokratiegebot beruht, auch fur die

Erstellung von dlenstlnchen Beurtenungen betont, Danach muss zur Verwirklichung des )
grundrechtsgielchen Rechts aus Art. 33 Abs. 2 GG der Gesetzgeber die fir die Erstellung )
“von Beuﬂellungen wesentlichen Vorgaben selbst treffen und darf sie nlcht dem Handeln
. und der Entscheldungsmacht der Exekutive uberlassen Wesentlich | in d;esem Smne sind
| g aiie Rege!ungen die fur die Verwnrkhchung dieses Rechis erhebhche Bedeutung haben
- und sie besonders mtensw betreffen ' a

f. Losungen .

: 1. Wahrung des Wesentlmhkeltsgrundsatzes
: _a) In der Entscheidung vom 21. 12. 2020 hat das BVean wegen der Wahrung des We-

senthchkeitsgrundsatzes noch beisplelhaft auf §§. 54 ff. des bayensche Leistungslauf-. -

' bahngesetzes ver\Nlesen
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Dessen Art 58 (inhalt der périodischen Beurteilung und Zwischenbeurteilung) lautet;

- (1) Der Beurtailung ist. eine Beschreibung der Aufgaben, die im Beurtellungszeltraum
wahrgenommen wurden, voranzusteilen.

(2) Die Beurteilung hat die fachliche Leistung in Bezug auf die Funktion und im Verg!etch
zu den.anderen Beamten und Beamtinnen derselben Besoldungsgruppe der Fachlauf- .
‘bahn und, soweit gebildet, desselben fachlichen Schwerpunkis objektiv darzustellen und
auRerdem von Eignung und- Beféhigung ein zutreffendes Bild zu geben. *Die obersten
Dienstbehorden kénnen d;e Verglelchsgruppe nach Satz ’1 duich weitere Knterlen enger

" bestimmen.

(3} Zu beurteilen ist ~
1. die fachliche Leistung anhand- der Kriterien:
© a) Quantitat,
. b) Qualitat, ' - '
¢) Serviceorientierung, msbesondere gegenﬂber dem’ Burger
-d) Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten, und .
e) soweit Beamte und Beamtmnen Fiihrungsaufgaben wahrnehrnen ‘der Flthrungser-
folg, - -
2. die Eignung anhand der Kntersen
a) Auffassungsgabe,
- b) Einsatzbereitschatt,
-¢) geistige Beweglichkait,
.d) Entscheidungsfreude und
. e) Fihrungspotential, '
- 3. die Befahlgung anhand der Knterfen

. a) Fachkenntnisse,

b) miindliche Ausdrucksfahigkeit,

c) schriftliche Ausdrucksféhigkeit und

d) zielorientiertes Verhandlungsgeschick. _

* (4) Die periodische Beurteilung ist mit einer detailllerten Aussage zur Verwendungselg-

" nung abzuschlieBen; *Sofern eine Vemendung in. Fihrungspositioneh in' Betracht

kommt, ist bei der Verwendungseignung eine differenziérte Aussage zur Fihrungsquali- -
fikation zu treffen. *Schiieftlich ist darzulegen, fir welche dienstlichen Aufgaben der Be- -

- amte oder die Beamtin in Betracht kommt und welche Elnschrankungen gegebenenfalls -

bestechen.

(5) In der penodrschen Beurtellung ist eine Feststeilung aufzunehmen wenn der Beamte
oder die Beamtin flir C . . .

1. die Ausbildungsqualifizierung, "

2. die modulare Quahﬂz;erung

in Betracht kommt. S

{6) Die nahere Ausgestaltung der Beurte:lung wird durch Venva!tungsvorschnften gemairz. '
(Art. 15 BayBG geregelt. “Dabei konnen die Staatsministerier und der Oberste . Rech-
“nungshof fur ihren Geschéftsbersich oder Teile davon weitere oder andere Beurteliungs- a

kriterien festlegen und eine vereinfachie Dokumentation der Beurfeilung zulassen. *Die

Gemeinden, Gemeindeverbénde und die sonstigen unter der Aufsicht des Staates ste- |

henden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechits kénnen fur
ihren Bererch von Abs, 3 abwe:chend weitere oder andere Beurtellungskntenen festle-
gen." B

" Das BVerwG hat zwar in der Entschendung vom 07, 07.2021 die Regeiungsdichte ent-
sprechend §§ 54 ff. des bayerischen Lelstungslaufbahngesetzes als mcht zwmgend an- ‘
. gesehen und ausgefihrt, dass wesentlich fur dienstliche Beurteilung’ die Entscheldung, .
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{tber dés Beurteilungssystem {Regelbeurteilungen oder bloBe Anlassbeurteilungen, ggf.
" Letztere als Ausnahme der Erstgenannten) und-die Vorgabe der Bildung des abschlie- -

. Renden Gesamturteils unter Wiirdigung aller Einzelmerkmale sind. Dennoch erachtet der
‘- Thilringer chhterbund die Aufnahme der wesentlichen Beurtellungskntenen zur fachli-
chen Leistung, zur Eignung und zur Befah,lgung entsprechend A{t. 58 Abs. 3 des baye-
) rischen Le‘istungsIaufbahngesetzes in § 7 ThUrRIStAG fur vorzugswirdig, weil dadurch
“der Landtag die Begriffe der Elgnung, Befahigung und fachlichen Lelstung gemal Art. '

33 Abs. 2 GG naher ausfillf.

| b)'Aufserdem istin § 7 Abs. 2 Th'ufRiStAG nicht das Verhaltnis zwischen Regelbeurtei-
Iung und Anlassbeurteilung geklart, wie es das BVerWG in seiner Entscheidung vom .
07.07.2021 fur die Landesnchtergesetze fordert. Zur Klarung dieser Frage kann auf § 5
und § 6des Entwurfs der Thirringer Verordnung zur Beurtéilung von Rlchtern und Staats-
' anwaiten verw;esen werden. Nach dessen § 5 sollen alle 4 Jahre Regelbeurteilungen
erstel[t werden, dle in der Regel auch allein Grundlage des Leistungsvergleichs sind, - |
| ‘wohmgegen hach § 6 Anlassbeurtei!ungen nur aus den dort genannten besonderen An- -

' Iassen erstelit werden

- ¢)ln §7 ThurRIStAG wére auch nach dem vorllegenden Gesetzesentwun‘ entgegen der
' Rechtsprechung des BVerwG in der Entschezdung vom 07.07.2021 nlcht geregelt, wie
das abschlieRende Gesamturteil unter Wirdigung al!er.Emzelmerkmale gebnde_t wird.

“Das erfordert nicht nuif‘eine Regelung, dass die Beurteilung. mit einem Gesarnturtéil :

: sch!;el‘s.t wie es der Gesetzesentwurf vorSIeht sohdern eing Regelung uber das. Verhalt-

nis der Emzefmerkma!e Zum Gesamturtell Der Gesetzgeber muss danach msbesondere

regeln, wie das Verhaltnis’ der Notenstufen der Einzelmerkmale zu den Notenstufen des

Gesamturtetls ist und ggf ob bestimmte Emzelmerkmale besonders gewichtet werden _

und wenn ja, welche:

' 2 Elnnchtung eines Beurtellungsrates _ A

Um das unter|. 1. bezeichnete Problem zu lgsen, muss ein solches Beurtealungsnsystem
‘ geschaﬁen werden, das eine grorsere Objektlwtat und Transparenz bei Auswahlentschei~ :
dungen gewahrlejstet. Dazu muss bei jedem. Prasxdlalgencht und jeder Staatsanwait‘
schaft ein Beurteilungsgremium emgertchtet werden Durch die Erstellung dienstlicher
Beurteulung durch gin Beurteilungsgremmm wird auch beij den}enrgen Bewerbern, die am
" Schluss nicht ausgewahlt werden -ein grofseres Vertrauen in die Richtlgkeit und Zuver-
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ldssigkeit der erstellten Beurteilung und deren Akzeptanz geschaﬁan Motlvatlonsver-
luste bei den unterlegenen Bewerbern werden verringert. Schlielich wird nach Uber- -
~ zeugung des Thiringer Richterbundes durch die Mitwirkung eines Beuﬂezlungsgreml- '
ums bei der Erstellung der Beurtellungen auch die Anzahl der Wlderspruchsverfahren
und Knnkurrentenklagen zuriickgehen. -

Die Beteiligung eines Beurtellungsgremaums bei der Erstel!ung der d!enstl!chen Beurtei-
lungen wird das ohnehin schon viel zu lange dauernde Besetzungsverfahren nicht we-
sentlich verlingern. Wir gehen von héchstens 2 Monaten aus. Ein GroRteil dieser Zerr
wird dadurch kompensiert werden, dass es viel weniger Widerspruchs- und Konkurren- ‘
tenstreitverfahren geben wird, . _
Dass auch der Bundesgesetzgeber dér E-ntscheidung einer Rechtssache durch einen
. - Spruchkorper elne gréRere R;chtlgkeltsgewahr bE‘.imISSt d[e bei'den Rechtssuchenden - '
- die Akzeptanz der Entscheidung erhoht, zeigt sich in der Ausweltung der Spezialzustan- |
digkeiten in § 348 ZPO, in denen die Rechtssachen grundsétzlich in 1. Instanz von der

. "Kammer entschieden werden. Dieser. Gedanke der gréieren Rlchtagkeltsgewahr und Ak-

zeptanz emer Entscheidung, an der mehrere Personen betemgt sind, ist auf die Erstel- -
fung von Beurteilungen ubertragbar ’ o )
Zudem wird jede Klausur in beiden junstlschen Staatsexamlna durch zwei Korrektoren
bewertet, Nur bei drenstnchen Beurtellungen die mindestens die Wichitigkeit einer- Exa-
mensklausur haben, wird weiterhin an der antiquierten’ Vorstellung festgehalten dass
der Dienstvorgesetzte als Einzelner und Einziger dieselben erstellen misse, . R
-Vorblld fUr die Einfuhrung gines Beurteriungsgremlums ist' Osterreich it den Regelun--
gen im dort;gen Richter- und StaaatsanwaltschaftsdJenstgesetz (RStDG) Dort werden
die Beurteilungen von einem sogenannten Personalsenat ‘der bei jedem grbl&eren Ge-

‘richt emgenchtet ist, erstellt (§ 63 Abs, 2 Satz1 RStDG) Ein Personalsenat besteht aus -

zwel Mitgliedern kraft Amtes (Praadent und Vlzeprasmfent) und — je. nach’ Grbﬁe des
- Gerichts - drei oder funf durch die Rlchterschaft gewahlten Mitgliedern (§ 36 RStDG)
Ubertragen auf Deutschland hel[&tdas dass bei jedem Prémdtaigencht und Jeder Staats-'-

- anwaltschaft ein Beurteriungsrat emgenchtet w;rd der grundsatzlich aus fanf von den_

. Richterinnen und Richtern bzw Staatsanwéltmnen und Staatsanwalten gewshlten Mit-
glredern besteht und der zu der von der/dem unmittélbaren Dlenstvorgesetzten ersteliten )
| Beurtellung Stellung nimmt.

Wir. fordern deshaib als §§ Ta und Tb ThUrRIStAG Regelungen zur Ernchtung von Be-
urteilungsraten, deren Zusammensetzung und das Verfahren aufzunehmen Als Wort~ :
Iaut schlagen wir vor: ' ' ’
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: ,,§ Ta Ernchtung und Zusammensetzung der Beurtellungsrate
(1) Bei jedem Présudiatgerlcht und jeder Staatsanwaltschaft wird ein Beurteiiungsrat ge-
biidet, Er besteht grundsatzilch aus funf gewahlten rlchterllchen bzw. staatsanwait!;—
chen Mltglledem |
Bei den Landgerichten besteht der Beurtellungsrat aus zwei Richtern des Landgenchts
i und drei Richtern der Amtsgenchte im jewelligen Bezirk,
"In der Arbeitsgerichtsbarkeit und der Sozlalgenchtsbarkelt besteht der Beurtellungsrat
" jeweils aus zwei Richtern der Obergenchte sowze drei Richtern der nachgeordneten
- Gerichte.
. Abweichend von Satz 2 besteht der Beurteilungsrat bei Gerichten mit mcht mehr als 20 -
' Planstei[en aus drel Richtern des jewelllgen Genchtsbezwks '

(2) Wahlberechtigt sind samtlfche jewelis im Bezirk des Gerichts oder der Staatsanwalt- _
~ schaft ernannten oder fir die Dauer von mindestens sechs Monaten abgeordneten -
bzw. mit Dienstleistungsauftrag versehenen Richter bzw. Staatsanwiélte. Wahlbar sind
alie mindestens seit flinf Jahren auf Lebenszeit im jeweiligen Bezirk ernannte Richter
bzw Staatsanwilte, mit Ausnahme der Behdrdenleiter und deren Stellvertreter

§7b Verfahren

© (1) Der Prasident bzw. Leiter der Staatsanwaitschaﬁ leitet dem Beurtellungsrat den

Entwurf einer Beurteilung mit Gelegenhe;t zur Stellungnahme zu. Widerspricht der Be- -
urtellungsrat nicht binnen einer Frist von zwei Wochen nach Zugang in Textform gllt
- die Beurtellung als gebilligt. : :
Soweit der Beurteliungsrat innerhali der Fr:st nach Satz 2 aufgrund mehrheltltcher Be- ..
schlussfassung Elnwendungen vorbringt, findet binnen Monatsfrist ein Gesprach zwi-
schen dem Beurteiler und dem Beurtellungsrat mit dem Ziel der Einigung statt. Der Be-
urteiler hat dem Beurteilungsrat auf dessen Anforderung samtliche Beurteilungsgrund-
lagen mitzuteilen bzw. zur Verfigung zu stellen. Wird eine Einigung nicht erzielt oder
findet ein Einigungsgespréch nicht statt, erstellt der Prasident bzw. Leiter der Staatsan-
. waltschaft die Beurteilung. Der Beurtsitungsrat kann dazu eine schriﬁilche Ste!lung-

- nahme abgegeben die Bestandterl der Akte wird. o '

. (2) Dle Tatigkeit im Beurtellungsrat gllt als Tatigkeit in der Gerlchtsvenma!tung im Slnne :
von § 4 Abs. 2 Nr. 1 Deutsches Rlchtergesetz Satz 1 gilt fir Staatsanwélte entspre-

.~ chend. Die Sitzungen des Beurtellungsrates smd nichi 6ffenthch und unterhegen dem

: Beratungsgehelmms : : : :

{3) Ein Mltglled des Beurteuungsrates ist im Falle eigener. Beurtellung 'von der Beratung

ausgeschiossen. An seiné Stelle tritt der nach dem Wahlergebnis an nichster Stelle '

©aufrickende Richter bzw Staatsanwalt im betreffenden Bezirk (§ 1 Abs: 1 Satz 3'und

4) it .

Dle vorgeschlagenen Rege!ungen halten einer verfassungsrechtilchen Prufung in ;eder' -
. 'Hlnsscht stand. ' '
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- Wir vertreten die feste Uberzeugung, dass diese gesetzhchen Anderungen die langst
- Uberfallige Hmwendung zu einer modernen Gerichtsverfassung im 21. Jahrhundert dar-

- stellen und ir}sbesondere flr eine bereits programmatisch der Mltbest:mmung verpﬂ;ch? |
' teten rot"-rot-grilhen Léndésregierung Anspdrn und Selbstveréténdlichkeit'sein soliten! -

- Abéoh!ief&end beantragt der'ThUringer Richterbund, diese“-Steilungnahme im Falle der
nicht beabsnchtrgten Umsetzung gamaB § 2 Abs. 2 ThurRuStAG LV.m. § 95 Abs. 4

ThirBG dem Landtag zuzuteiten

Mit fifeuhdiichen Grursén
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