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21,01.2022 Unser Zeichen, bitte immer angeben:

Gesetz zur Einsetzung einer Thiiringer Anti-Biirokratiekommission (Thiiringer
Anti-Biirokratiekommissionsgesetz ~ThiirABKG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

- Drucksache 7/4084 Neufassung -

hier: Anhérung gemis § 79 der Geschaftsmdnung des Thiiringer Landiags

Ihr Zeichen: . - Drs. 7/4084NF - miindlich
Thr Schreiben vom 2g.12,2021

Sehr geehrte Damen und Herren,
Entwurf einer Stellungnahme

Der LEB Landesverband der Freien Berufe Thiiringen e.V.
(im folgenden: L¥B) bedankt sich zunichst nochmals fiir die
Moglichkeit, zu o.g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

LfB Landesverband
der Frelen Bevufe *
Thitvingen e.V.

Gustav-Treytag-Stralie 11 Wir begriiflen die Initiative der Fraktion der CDU, gesetzli-

che Grundlagen auf Landesebene zur Eindimmung itber-

flitssiger Biivokratie zu schaffen. Gesetze miissen die wirt

]T? :ﬁggggg:g 23:25‘: schaftliche Entwicklung im Freistaat Thiiringen begiinstigen
5 - unndtige Biivolratie bewirkt das Gegenteil,

09425 Weimar

Dazu enthilt der Gesetzentwurf zahlreiche gule Angiitze, die
info@lib-thueringen.de A Y o
seww i-Huertngen.de aus Sicht des Landesverbands der Freien Berufe Thiiringen
geeignet sind, die formulierten Ziele zu erreichen.

Insbesondere diirfte die Ansiedlung des Thiiringer Normen-
kontrollrats (im folgenden: Normenkontrollrat) bei der
Thiiringer Staatskanzlei organisatorisch zweckmiiBig sein.
Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
auch, dass der Gesetzgeber die Unabhingigkeit des Nor-
menkontrollrats festschreibt, der in seiner Tatigkeit nur an
den durch dieses Gesetz begriindeten Auftrag gebunden sein
soll,
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Nur in wenigen Details des Gesetzentwurfes sehen wir noch
Diskussionsbedarf und erlauben uns dazu folgende Anmer-
kungen:

Zu § 3 Abs. 3:

Der LFB unterstiitzt grundsitzlich den Vorschlag, den
Normenkontrollrat aus 7 Mitgliedern bestehen zu lassen,
wobei die Bereiche

Industrie und Handel,

. Handwerk,

. freie Berufe,

. Vertreter der Kommunen,
Wirtschaftskammern,
Arbeitnehmervereinigungen,
Verbraucherschutz

N ot e

reprasentiert sein sollen,

Es fillt allerdings auf, dass die Land- und Forstwirtschaft
nicht ausdriicklich genannt wird, Freie Berufe sind auch in
diesen Bereichen titig,

Etwas problematisch ist w.E,, dass der Gesetzentwurf auch
dahingehend ausgelegt werden kann, dass nur ein Praktiker
aus dem Bereich Industrie und Handel, Handwerk und
Freie Berufe kommen muss. Deshalb moge insoweit eine
Prizisierung erfolgen.

Der LFB favorisiert eine ausdriickliche Reprisentation der
Freten Berufe im Normenkontrollrat vor dem Hintergrund,
dass sie zu den wichtigen Bestandteilen der Thiiringer
Volkswirtschaft gehéren, wobei ihre Bedentung iiber ihren
erheblichen Beitrag zur Exwirtschaftung des Bruttosozial-
produkts weit hinans geht: das gilt fiir die medizinischen
und Heilberufe genauso wie fiir die planenden sowie die
rechts- und wirtschaftsberatenden frelen Berufe. Ohne freie
Berufe, die anch als Katalysator fitr wirtschaftliche Prozesse
wirken, ist eine funkHonierende Vollswirtschaft schlicht
nicht vorstellbar, Dariiber hinaus erbringen Freie Berufe ei-
ne Vielzahl personlicher Dienstleistungen fiir Verbraucher.
Gerade im Iindlichen Raum bewirkt eine Unterversorgung
z.B. mit medizinischen, aber anch mit rechts- nnd steuerbe-
ratenden Dienstleistungen mittel- und langfristig gesell-
schaftliche Spannungen - was seit einigen Jahren auch in
Thiivingen mit stirker werdender Tendenz zu beobachten
ist,

Insoweit sind die Berufstriiger der Freien Berufe also nicht
nur selbst als Unternehmer, sondern auch vor dem Hinter-
grund ihrer Thtigkeit fiir ihve Patienten, Auftraggeber und
Mandanten von unnétiger Biirokratie betroffen, Dariiber
hinaus verfiigen sie iiber vielfdltige Einblicke iiber den
unmittelbaren eigenen Thtigheitshereich hinaus in wirt-
schaftliche und andere Prozesse und damit iiber einen he-
sonderen Sachverstand, auf den im Rahmen der Etablierung
des Normenkonirollrats nicht verzichtet werden darf.
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Wir schlagen daher vor, folgende Zusammensetzung des
Normenkentrolirats vorzusehen:

1. ein Vertreter aus den Bereichen der Industrie, des Han-
dels und der IHK

o, ein Vertreter des Handwerks und der Handwerkskam-
mern,

3. eln Vertreter der Kamumern der Freien Berufe und der

nichtverkammerten Freien Bernfe

ein Vertreter der Bereiche Land- und Forstwirtschaft

ein Vertreter der Kommunen,

ein Vertreter der Arbeitnehmerversinigungen,

ein Vertreter von Verbraucherschutzverbinden

IR

Zu § 5 Abs, 1 Satz 2:

Unkdar ist, wer das Vozschlagsrecht fiir die Mitglieder des
Normenkontrollrats haben soll, Wir regen hierzn an, die je-
weils entsendenden Organisationen (Kammern und Ver-
biinde) zur Nominiertung von Kandidaten aufzufordern, wo-
bei gemeinsam entsendende Organisationen sich im Vor-
hinein auf die Nominierang jeweils eines Kandidaten eini-
gen sollten,

Regelungsbediirftig erscheint weiterhin, in welchein zeitli-
chen Abstand nach der Wahl des Thilringer Landtags die
Wahl des Normenkontrollrats stattfinden muss. Unseres
Hrachiens sollte dies eine der ersten Handlungen des
Landtags sein, wenn die dem Normenkontrollrat iibertrage-
ne Verantwortung von Anfang an ausgefiillt werden soll.

71§ 3 Abs. 5:

Die Mitglieder des Normenkontrollrats werden einer hohen
Arvbeitsbelastung ausgesetzt sein, Sie sollen den Erfiillungs-
aufwand simtlicher Entwiirfe von Gesetzen und Verord-
nungen des Thiiringer Landesgesetzgebers mit Ausnahme
solcher, die Iediglich Bundesrecht oder verbindliches euro-
piisches Recht umsetzen, Zustindigkeiten oder Zustim-
mungshediirfnisse zu Staatsvertriigen betreffen oder sich
antf haushaltsrechiliche Regelungen erstrecken, einschiitzen
und die Moglichkeiten der elektronischen bzw. digitalen Be-
arbeitung der damit geregelten Vorginge ausloten.

Auch wenn der Normenkontrollrat in zeitlichen Abstinden
yusammentreten wird, diirfte die Wahrnehmung der von
seinen Mitgliedern {ibernommenen Verantwortung vovaus-
sichtlich einer Vollzeitstelle entsprechen. Von daher er-
scheint es notwendig, nihiere Regelungen zur Finanzierung
dieser Tatigkeit zu treffen, wobei zu differenzieren ist, ob es
sich bet den Mitgliedern des Normenkontrollrats um Ange-
stellte oder Selbstindige handelt.

Wir schlagen vor, im ersteren Fall gesetzlich die Zahlung ei-
ner Entschiidigung in Héhe der Personalkosten an die
,entsendende” Organisation vorzusehen, unter der Voraus-
setzung, dass das Beschaftigungsverhélinis zwischen ihr
und dem Mitglied des Normenkontrolirats forthesteht,
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Fiir Mitglieder des Normenkontrollvats, die unmittelbar vor
jhrer Wahl mindestens 5 Jahve selbstiindig waren, wire es
aus unserer Sicht durchaus angemessen, wenn sich die Ho-
ke der ihnen zustehenden Entschiidigung an der fiir Abge-
ordnete des Thilringer Landtags geltenden Regelungen o1i-
entiert. Dies entspriche nicht nur dem gesetzgeberischen
Ziel der Sicherung der Unabhiingigkeit des Normenlontroll-
rats (und seiner Mitglieder), Dabei ist auch za beriicksichti-
gen, dass die Zeit, in der sich die Mitglieder des Normen-
kontrollrats dem gesetzgeberischen Anliegen widmen, fiir
ihre die Walinelmung ihrer eigentlichen beruflichen Titig-
leit - und gef, auch fiir die Aquise anderer Auftrige - fehlt,

Wiirde man dies anders sehen, wiren nur groBe wirtschaft-
liche Einheiten, Kanzleien und Biivos in der Lage, cine Mit-
arbeiterin oder einen Mitarbeiter fiiv die Mitgliedschaft in
den: Norenkontrollrat abzustellen, Das erscheint nicht
sachgerecht, weil gerade kleinere Kanzleien und Biiros unter
unnotiger Bilvokratie besonders leiden, die aber fiir die Ab-
sicherung der von ihnen erbrachten Dienstleistungen be-
sonders im Jindlichen Raum unverzichtbar sind.

Zu § g Abs, 7

Die filr ders Normenkontrollrat vorgesehenen Maglichkeit,
die Landesregierung bzw. federfithrende Ressorts zu ersn-
chen, den Erfillungsaufwand bestehender Vorschriften zu
erfassen, ist zu begriiBen. Analog soltte auch fiir nene Ge-
setzentwiirfe gelten, dass der prognostische Exfiillungsauf-
wand auf Ersuchen dargestellt werden soll und Méglichkei-
ten benannt werden, mit welchen Methodiken dieser im
Wege der Evaluierung nachtriiglich gemessen werden kann,

#*

Wir sind uns sicher, dass unter Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme das zn verabschiedende Gesetz geeignet ist,
unndtige Biiroloatie witksam zo bekdmpfen und damit el-
nen wichtigen Beitrag zur Firderung der Thiiringer Wirt-
schaft zu leisten.

Mit freundlichen Griiﬁ en

im Auftrag:
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