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Zusammenfassung

Der Abbau von staatlicher Biirokratie stellt angesichts wachsender regulatorischer Anforderungen in prak-
tisch allen Gesetzesbereichen — beisplelsweise im Umweltrecht, im Sozlal- und Arbeitsrecht und in der zivil-
gesefisbhaﬁlichen Betelligung — eine Daueraufgabe dar. Elne gute Gesetzgebung mit elner effizienten und
aufwandsarmen Umsetzung der politisch gewtinschten Regulierungsinhalte erfordert ein systematisches
Herangehen, wie es die Einrichtung eines Normenkontrollrats und die Verwendung des Standardkostenmo-
delis zur Blrokratiekostenmessung auf Bundesebene bereits seit 2006 ermdglicht. In den Bundestindern
wird bislang hingegen kein einheitlicher Ansatz zur Blirokratiekontrolle verfolgt. Wihrend manche Linder
bereits (iber Normenkontrollstellen verfiigen, ist dies in anderen Lindern wie beisplelsweise Thiiringen noch
nicht der Fall. Mit der Finrichtung einer Antl-Blirokratiekommission in Form eines Normenkontrolirates und
der Anwendung des Standardkostenmodells zur Messung administratlv verursachter Kosten kénnte Thiirin-
gen nun zur Spitzengruppe der Lander aufschlieBen, was den Biirokratieabbau und die Verbesserung der
Gesetzgebung betrifft. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist daher positiv zu bewerten.
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1 Die Reduktion der Bﬁrokratiebelastung als Daueraufgabe

Die Reduktlon der vom staatlichen Handeln ausgehenden hiirokratischen Belastungen fiir Biirger und Unter-
nehmen stelit eine Daueraufgabe dar, wie Umfragen in der Wirtschaft und der Bevdlkerung belegen. Eine
weiter zunehmende Regulierungsdichte etwa im Umweltrecht, in der Sozialgesetzgebung und Im Daten-
schutz erhsht die Dringlichkeit, diese Regulierungen so effizient wie moéglich umzusetzen. Auf Bundesebene
sind hlerzu bereits vor 15 Jahren MaBnahmen zur Normenkontrolle ergriffen worden. Demgegentiber ist der
Biirokratieabbau auf Ebene der Bundeslander bislang sehr uneinheitlich geregelt. Wéhrend einige Bundes-
[&nder ein sehr ausgefeiltes System der Kontrolle der biirokratischen Normen auf Landesebene entwmkeit
haben, Ist dies In anderen Lindern noch nicht der Fall (s. u.)

Die Einsetzung eines Kontrollrates fiir die Normen der Landesgesetzgebung erscheint in diesem Zusammen-
hang eine wichtige MaRnahme zur Vermeidung unnétiger administrativer Lasten fir Unternehmen und Biir-
ger, ohine die Regulierungsinhalte infrage zu stellen. Auf Bundesebene hat der Nationale Normenkontrollrat
NKR seit seiner Einsetzung 2006 wichtige Anregungen zur Reduktion biirokratischer Belastungen geben kén-
nen und In den ersten sieben Jahren seiner Tatigkeit zum Staatsziel einer 25-prozentigen Reduktion der Kos-
ten aus der Umsetzung administrativer staatlicher Auflagen in der Wirtschaft beigetragen. Seither wurde bei
den administrativen Kosten zumindest ein erneuter deutlicher Anstleg verhindert.

2 Eine Normenkontrolistelle als wirkungsvolle Anti-Biirokratie-
- kommission

Die Einrichtung der Normenkontrolistelle als unabhéngige Institution, aber mit organisatorischer Anbindung
an dle Staatskanzlel Ist zu beflirworten, da sie sich am erfolgreichen Modell das NKR mit Anbindung an das
Bundeskanzleramt (bis Ende 2021) orientlert.! Eine institutionelle Bindung an ein Landesministerium kdnnte
zu.einer zu engen Fokussierung auf Ressortthemen und einer geringeren Wirkung bei Themen anderer Res-
sorts fithren. Blirokratiearmut, schlanke Verwaltung und die Formulierung nicht nur fiir Juristen verstindli-
cher Gesetzestexte sind aber als ganzheitliche Aufgabe anzusehen, die Btirgern, Wirtschaft und dem Staat
selbst zugutekommt. Die Abschitzung des zu erwartenden Erfillungsaufwands durch neue Gesetze und Ver-
ordnungen kann mithilfe einer sténdigen Normenkontrolle unter Verwendung des auf Bundesebene etab-
lierten Standardkostenmodells voraussichtlich deutfich verbessert werden.

Die vorgesehene Doppelfunktion des Thiringer Normenkontrollrates aus Priifung der Gesetzgebung auf Re-
duktionsmaéglichkeiten der administrativen Belastungen und Beratung der Regierung in Fragen einer schlan-
ken und anwenderfreundlichen Gesetzgebung ist positiv zu sehen. in diesem Kontext sollte allerdings darauf
geachtet werden, dass der einzurichtende Normenkontrollrat aus sieben ehrenamtlichen Mitgliedern Giber
ausreichend Ressourcen verfligt, um dieser Aufgabe nachzukommen. Denkbar wére eine Verkniipfung mit
einem neuen, umgewidmeten oder In sefnem bisherigen Spektrum erginzten Lehrstuhl fir effiziente

t Nach Amtslbernahme der Bundesreglerung aus SPD, Griinen und FDP wurde die Anbindung des NKR vam Kanzleramt ins Bundes-
Justlzmintsterium vertagert, was aus den o. g. Griinden als problematisch erscheint, Dle Wirksamkelt der ausgeiibten Kontrolie
kénnte maghcherweise Merunter lalden.
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Verwaltung und Birokratieabbau an einer Thiiringer Universitit oder Hochschule, um eine wissenschaftliche
Basls der Untersuchungen und Empfehlungen herzustellen und ausreichende personelle Ressourcen iiber die
ehrenamtliche Tatigkelt hinaus gewihrleisten zu kénnen.

Dem 2011 beschlossenen Thilringer Gesetz zur Férderung und Starkung klelner und mittlerer Unternehmen
und der Freien Berufe zufolge sollen neue Verwaltungsvorschriften, Verordnungen und Gesetze auf die von
ihnen ausgehenden Belastungen fiir den Mittelstand hin untersucht werden. Dies findet derzeit aber offenbar
nicht in systematischer Form statt, was die Bedeutung der Einrichtung einer Thiiringer Normengpriifstelle, die diese
Aufgabe in Zusammenarbeit mit der Landesregierung und dem Parlament Gbernimmt, unterstreicht.

3 Der B_ijrokra'tieabbau in den Bundesldandern

Nachfolgend wird ein kurzer tabellarischer Uberblick iiber die Biirokratiekontroll- und Blirokratleabbaumaf-
nahmen der Bundesldnder gegeben, um die Unterschiede und Gemeinsamkeiten auf Landerebene In kom-
pakter Form darzustellen, Wahrend alle Bundeslinder auRer Berlin iiber Mittelstandsentlastungs- oder -for-
dergesetze verfiigen, stellen die Einrichtung einer Normenkontrolistelle kombinlert mit der Anwendung des
Standardkostenmodells bislang noch eine Ausnahme dar. Vorreiter bei diesen beiden Instrumenten sind Ba-
den-Wiirttemberg, Brandenburg, und Hessen. Hiufiger ist eine Stelle zur systematischen Normenpriifung,
liber die auch das Saarland, Sachsen sowte Schleswig-Holstein verfigen; in Bayern findet ebenfalls eine zent-
rale Normenpriifung statt. Clearingstellen als Ansprechpartner fiir den Mittelstand gibt es in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen. Hamburg verfligt iiber elnen ,Biirokratie-TUV”, der vom ,Blindnis fiir den Mittel-
stand” aus Kammern, Verbénden und dem Senat der Hansestadt vorgenommen wird.

Die Landerilbersicht zeigt Best-Practice-Bespiele aus den Bundeslindern, an denen sich die bisla ng noch nicht
entsprechend ausgestatteten Lander orlentieren kinnen. Thilringen wiirde mit der Einflihrung eines Nor-
menkontrollrats und Anwendung des Standardkostenmodells in der Biirokratiebegrenzung zur Ldnder-Spit-
zengruppe aufschiieRen; der Gesetzesentwurf ist daher positiv zu bewerten.
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Tabelle 1: Biirokratieabbau: Institutionen, Gesetze und Mafinahmen der 16 Bundesléinder

Land

Institutionalisierter  Biiro-
kratieabbau / Mafinahmen

Mittelstandsgesetz

Federfiihrende Instanz

et
Wiirttem- -
berg .

‘| Normenkontrollrat BW; Regie-

rungsprogramm zur. Birokra-

| tievermeidung, . Standardkos-

‘|tenmodell -

Gesetz zur Mittelstandsférde-
rung vom 19.12.2000 - .

Staatsministerium; 'Beratu_ng'

| der _‘-Lande_gf.eg__i:er:u_ng ~durch
| den Normenkontrollrat BW

-| Bremisches ‘Gesetz zur ‘Forde-
[ rung von klelnsten, kleinen und

mittleren Unternehmen  (MFG

Senatskanzlel, . Hand:

mer - Bremen, . IHK -Bremer-:
h,&_\?gn, Ar_beijc_r_i'ehmérikarhrj_w_ér?-
Bremen .. e
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In “der - Gemelnsamen .Ge- M[_t_te]stan_c_lsférdé.ruhéé_geset-z.
schaftsordnung fiir dle lan-|vom 9.3.2011
desregaerung/Mlnlstenen R BT

| festgelegte Grundsiitze

Rheinland-
Pfalz |

-Landesreglerung Rheiniand-,
SR Pfalz :

: ‘Vorsch!age ‘Zeltliche Befris- | Mittelstandsférderungsgesetz
: ‘tung von Gesetzen und Ver-| {MFG) v. 27.6.2001 -

3 ordnungen, Elnfuhrung One- T
In-One- Out~Regei KMU~Test SRR
f furGesetzgebung und Verwat-

Sachsen-

Landtag von Sachsen-Anhalt,

- W:rtschaftsmlnlsterlum Sachn
" sen—Anhalt : '

Normenprufstel!e, - Gesetz zur Férderung des Mit-
L standsbelrat : Ausbau J:'.jiE_ telstandes (Mlttelstandsférde-
jGovernment : (eiektronasche run,gs_geset_z_.._.._MF_G-}_V_ i9._2_201_1
1 Akt nfuhrung),' N A S P RS

Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein " :

Quelle: Recherchen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basls der Angaben der Bundeslinder
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