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Anhdrungsverfahren zum Entwurf eines Thiliringer Gesetzes zur Gewihrleis-
tung einer verfassungsgeméfen Alimentation sowie tiber die Gewdhrung einer
Anerkennungsielstung flir ehemallge angesteilte Professoren neuen Rechts
Drucksache 7i3575°

\hr Zeichen Drs. 7/3575-* = ** Ihr Sofireiben vom 19, Juli 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank flir die Méglic'hkeit der Stellungnahme zu dem genannten Gesstzentwurf,

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die alimentationsrechtlichen Vorgaben des
Bundesverfassungsgenchts nicht in der erforderlichen Wefse um und wird von uns
abgelehnt. Allein die Erhshung des Familrenzuschiags kannden verfassungsrechtlich
gebotenen Zustand einer amtsangemessenen 'Alimentation nicht herbeifiihren. Es

bedarf vseimehr einer Ethdhung der Grundgehaltssatze in allen Besoldungsgruppen.

Zu Frage 1:

Zur ndheren BegrUndung dleser Auﬁassung schlieRen wir uns in vollem Umfang den
zutreffenden Ausfithrunigen des tbb beamtenbund und tarifunion thilringen e.V. an
(vgl. die als Anlage zum Gesetzentwurf beigefligte Stellungnahme an das Thiringer
" Finanzministerium vom 10. Juni 2021}, Der tbb beamtenbund und tarffumon thiirin-
gen e.V. zeigt mit seiner genauer Darstellung der rechtlichen und mathematischen
Grundlagen, dass und warum der von der Thilringer Landesreg[erung gewdhlte Weg
nicht geeignet ist, den verfassungsrechtlich gebotenen Zustand herbeizufiihren. Dem
ist nichfs hinzuzufgen und zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir auf
' _diese Ausflihirungen. Die Erwiderung: der Thiiringer Landesregierung vom 11, Juni
2021 vermag es nicht, die Ausflihrungen des tbb beamtenbund und tarifunion thiirin-
geneV.zu entkraften
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Die Thiiringer Landesregierung rdumt in der Begriindung des Gesetzentwurfs selbst

ein, dass es dle unzureichenden Besoldungserhdhungen in der Vergahgenheit wa- =~

* ‘ren, die den aktuellen Zustand der Verfassungswidrigkeit herbeigefihrt haben. Unser
Verband hat bereits in seinen Stellungnahmen gegeniiber dem Thiringer Landtag
‘anlédsslich fritherer 'Besoldungsanpassungsgesetze ausdrlicklich den zu geringen

Umfang beanstandet (z. B. unserer Schreiben vom 7. Juni 2017 zum Besoldungsan-
passungsgesetz 2017/2018, Drs. 6/3797). Unsere Bedenken wurde in der Vergan-
genheit immer zugunsten der vom Besoldungsgesetzgeber gew{inschten Enflastung

des Landeshaushalts als nicht relevant abgetan — es zeigt sich nin, dass unsere Be-
~ denken richtig waren und die Einsparungsinteressen in die Verfassungswidrigkeit
gefthrt haben. Mit Enttduschung entnehmen wir auich jetzt manchen Redebesitrdgen

- in der Sitzung des Thiringer Landtags vom 2. Juli 2021, dass emeut finanzpoliti-

schen ErWagungén ein hoherer Stellenwert eingerdumt werden soll als der Einhal-
. tung verfassungsrechtlicher Vorgaben.

Ergénzend mochten wir auf die besondere Stellung der Thurmger Rlchterlnnen und

Richter eingehen. Da die Neuregelung gerade durch den Beschluss des.Bundesver- -
_ fassungsgerichts vom 4. Mai 2020 (2 BvL 4/18) zur Richterbesoldung in Berlin not- - '
wendig geworden ist; geht die Begriindung des Gesetzentwurfs auf die Situation-der
_Richterinnen und Richter in Thiringen ausdriicklich ein. Diese Ausfithrungen smd
unzutreffend und werden vonuns ausdriicklich zuriickgewiesen.

, Das Bundesverfassungsgermht legt einen eindeutigen Schwerpunkt auf die qualttats—' _
" sichérnde Funktion det Besoldung. Dies ist gerade im Bereich der Justiz als der drit- '
ten Staatsgewalt von besonderer Bedeutung. Die Darstellung der Bewerbersituation
bei der Einstellung in den Justizdienst wird in der Gesetzesbegriindung in einer nicht -
angemessenen Weise dargestellt (S. 76 der Drs. 7/3575). Das Bundesverfassungs-
gericht betont zu Recht, dass das Richteramt durch iiberdurchschinittlich qualifizierte
Personeh ausgelibt werden soll und deshalb die Alimentation entsprechend attraktiv '
sein muss (a.a.0., Juris-Rdnr. 89). Die tiberdurchschnittliche Qualifikation wird in ers- .-
ter Linie durch ein tiberdurchschnittliches Examensergebnis nachgewiesen. Der Thi- .
ringer Justizdienst ist fiir besonders qualifizierte Bewerber gerade nicht mehr interes-
‘sant. Die Thurmger Landesregierung und besonders das Ministerium flr Migration,
Justiz und Verbraucherschutz reagieren darauf mit einer Relativierung der Bedeu-
tung tiberdurchnittlicher Examensergebnisse und einer Herabsetzung der Einstel-
. lungsanforderungen. Dies beschidigt die Qualitét der Rechtsprechung in Thiringen. '
AuBerdem briskiert die'in dieser Relativierung itegende Germgschatzung alle Richte-
rinnen und Richter, die sich mit groﬂ;er Anstrengung um ihren Ausbildungserfolg be-
miht haben :

Auch in einer anderen Hmsmht wird die Begriindung des Gesetzentwurfs der Realltat
'l!‘l der Tharinger Justiz nicht gerecht. Bei der Gesamtabwégung wird als alimentati-
onsrechtilch relevanter Aspekt inshesonders das Niveau der Mltbestimmung der Be-
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amtinnen und Beamten hach dem Thiiringer Personalvertretungsgesetz positiv her-
vorgehoben (8. 75 der Drs. 7/3575).. Diesés Argument kann-flir die Richterinnen und
“Richter keine Gliltigkeit haben, Das Niveau der richterlichen Mitbestimmung nach
" dem Thlringer Richter- und Staatsanwaltegesetz bleibt sehr erheblich hinter dem
Thiringer Personalvertretungsrecht zuriick. Dies gilt umso mehr nach der letzten An-
~ derung des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes mit der dort neu geregelten All-
zustédndigkeit der Personalver’tretungen. Diesen Zustand hatten wir anlésslich der
Neuschaffung des Richter- und Staatsanwaltegeéetzes in unserer Stellungnahme
"vom 6. Juni 2018 zur.Drs. 6/5376 bereits kritisiert. Leider hat der Thurlnger Landtag
dfesen Bedenken damals keine Rechnung getragen

- SchiieBlich sei noch als besonders drgerliches Beispiel fur die erhebllch geschonte
Darstellung der Thiringer Verhalinisse auf die Hervorhebung des Gesundheitsma- .
‘hagements auch .in der Thlringer Justiz hingewiesen, das in vollig unzutreffender. -
 Weise als vorbildiich gegentiber der anatw;rtschaft bezeichnet wird (S. 75 der Drs.

7/3575) Die in der: Thilringer Justiz méglichen gesundheltsforderhchen MalRnahmen
(z. B. Sporﬂ(urse) mussen von den Teilnehmern weitgehend selbst bezahlt werden. -
‘Das wdre in der anatwwtschaﬁ undenkbar. - :

Zu Frage 2:

Eine fragfahige Méglichkeit zur automatischen Besoldungsanpassung bei kiinftigen
Anderungen der Grundsicherung sehen wir nicht, Das verfassungsrecht!‘ic'h gebotene
Alimentationsniveau wird aLis verschiedenen Faktoren gebildet, die sich unabhéngig
voneinander verdndern kénnen. Die regelméBige Besoldungsanpassung im Nach-
gang zu den Ergébnissen der Tarifverhandlungen ftir. den sffentlichen Dienst der
Lander ist der passende Zeéitpunkt, alle Faktoren neu zu betrachten und zu gewich-
- ten, Diese laufende Uberprifung der Besoldungshthe stellt sicher, dass bei einer -
richtigen Umsetzung der. veﬁassungsrechthchen Vorgahen das jeweils erforderilche
Ahmentatlonsnweau erre;cht wird, S

'Zu Frage 3:

‘Das Bundesverfassungsgenchi hezieht SICh in den genannten Textpassagen des
~ Urteils vom 4. Mai 2020 auf die herrschende Memung der Rechtsprechung und Lite-
ratur,” : <

: Wir sind allerdings der Au‘fféséung, dass es in der vorfiegenden Konstéf]ation aus
allgemeinen dienstrechtlichen Uberlegungen erforderlich ‘ist, die riickwirkende Nach-
zahlung auf alle Bedienstete zu erstrecken: Der Thitringer Besoldungsgesetzgeber
hat Giber Jahre Regelungen geschaffen, die sich nun als verfassungsrechtlich nicht,
tragfahig erwiesen haben. Die meisten Bediensteten haben auf die Richtigkeit der
gesetzlichen Regelungen und damit auf die Richtigkeit der Entscheldungen des Thir-
ringer Landtags als Besoldungsgesetzgeber vertraut, Dieses Vertrauen wurde nach- -
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haltig enttduscht. Dem Thirringer Landtag sollte daran gelegen sein, dieses ent-
tduschte Vertrauen wiederherzustellen, indem alle Besoldungsempfénger fur die
Fehlentscheldungen der Vergangenhe|t entschadigt Werden :

Dies ist auch im Licht des dienstrechtlichen Fursorgeprinzips geboten. Die Wahrung .
_dieses Flirsorgeprinzips .ist in besonderer Weise dem Besoldungsge'sefzgeber anver- .
traut. Wir Richterinnen und Richtér kénnen wegen des Streikverbotes unsere Belan-
ge selbst nicht effizient wahrnehmen. Wir bedrfen eines Sachwalters. Flir die Rich-
terinnen und Richter als den Inhabern der. dritten Staatsgewalt {Art, 92 GG) kann die-
se Sachwalteraufgabe nur von den Abgeordneten des Thuringer Landtags als den -
Inhaber dér ersten Staatsgewalt geleistet werden. Der Thiringer Landtag ist aufge-
- fordert, uns den verfassungsrechtlich notwendigen Schutz zu gewéhren und fur die
verfassungstechtlich gebotene Besoldung aller Richterinnen und Rlchter auch fiir die
Vergangenheit zu sorgen. : ‘

Zu Frage 4:

Da Art. 1 des Gesetzentwurfs rlchterllche Belange mcht berUhrt mdchten wir uns
hierzu nicht aullern. :

Mit freundlichenGrrL‘zl&en |

Vorsitzender
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