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Schriftliche Anhérung zu dem

Gesstzentwurf
der Fraktion der CDU ‘ ,
nZweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes®

— Drucks. 7/3386 — . '

Ibr Schreiben-vom 17, Juni 2021
-Aktenzeichen Drs. 7/3386

Sehr geehrte Mitglieder des Haushalts- und FEnanzaqssbhuésesi

.sehr geehrte Damen und Herren,

. der Haushalts- und Finanzausschuss des Thﬂringer Landtéges hat mich als Inhaber des
Lehrstuhis filr Offentliches Recht, Deutsches und Européisches Umweltrecht und
Rechtsvergleichung an der Juristischen Fakultat Adf_ar Juliué'—M—aximElians—UniVersité-t Wiirz-
burg geb.etenf eine schriﬂliche' Steflungnahme zu dem ohen angefiihrten Gesetzentwurf

zu verfassen: Dieser Bitte ko‘mmel ich sehr gern nach..
Zu dem oben angefilhrten Gesetzentwurf nehme ich wie folgt schfiftlich Stellung:

" A. Gesetzesentwurf . . _ -
Die bea’bsichtigté Anderung des Thiringer Besoldungsgesetzes durch eine neus Nr, 12
in Abschnitt I der Anlage 1 zum Thiiringer Besoldungsgesetz lautet nach der Drs. 7/3386

wie folgt:
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- Zweites Geselz zuf Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes

Der-Landfag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 R |

Das Thiltinger Besoldungsgesetz in der Fassung vom 18. Januar 2016 (GVBI. S. 1, 166,
202), zuletzt gedndert durch Artikel 1 bis 3 des Gesetzes vom 21, Dezember 2020 (GVBI.
S. 655), wird wie folgt gedndert: ‘ - Lo L

_1. In Anlage 1 wird dem Abschnitt If folgende Nummer 12 angefigt:.

"12. Zulage fiir Fachieifer in der Ausbildung von Lehramtsanwartern :
(1) Beamnte erhalfen wiéhrend einer Verwendung als Fachleiter in der Ausbildung von Lehr-
amtsanwértern eine Stellenzulage nach Anlage 8, wenn sie das Amt ‘Seminatrektor' nicht

.bekdeiden. o : oL , _
(2) Absatz 1 gitt auch wéhrend einer der Tétigkeit eines Fachleiters entsprechenden Ver-

wendung von Beamten in der pddagogisch-praktischen Nachqualifizierung fiir an staatli-

' chen Schulen eingestelite Lehrkréfte nach § 22 Abs, 2 Satz.1 Nr. 2 ThirBitdLbVO., o
(3) Diese Zufage wird nicht an Beamte gezahit, denen gemal § 67 ¢ Abs, 3 die Zulage fir
Fachleiter nach der Anlage 1, Besoldungsordnungen A und B, il. Stellenzulagen, Nummer 9
Abs. 1 oder 2 des Thiiringer Besoldungsgesetzes in der Fassung. vom 18, Jantar 2016
(GVBI, S. 1, 166, 202), zuletzt geéindert durch Artikel 1 des Gesefzes vom 9. Juli 2019
(GVBI. S. 286), weiter gewéhrt wird." : : ‘

2. In Anlage 8 wird Tabelle 1 wie folgt geéndert; , :
a) I Spalte 3 wird nach der Angabe "Nummer 9, 10 und 11" die Angabe "Nummer 12" ein-

- gefiigt.
b) In Spalte 4 wird nach der Zahl "300,00" die Zah/ *200,00" eingefligt.

Artikel 2 -

Dieses Gesefz tritt am 1. August 2021 in Kraft.
Zu dieser Néve]tierung: nehme ich aus rechtswissenschaftlicher Perspektive Stellung. Die
nachfolgende Betrachiung des Gesefzesentwurfs orientiert sich dabei an dem, was nach
Auffassung von Rechtsp'rechung und Literatur mit Blick auf die Gewahrung von Zulagen

verfassungs- und einfach-rechtlich zuldssig und geboten ist.

7u den im Schreiben vom 17. Juni 2021 enthaltenen schulfachlichen Fragen kann ich (mit
‘Ausnahme -Qon Frage 6) als Rechtswissenschaftler hingegen nicht Stellung beziehen, da
" ich Uber keine Detailkenntnisse des Schulsystems von Thiringen vérfﬂge und somit auch
" keine Auskunft zu deh dort angesprochenen Themen geben kann. Uberdies sind die dort
' angesprochenen'Aspekfe _besoidungspolitischer Natur.-Zu besoldungspolitischen Fragén

enthalte ich mich als Rechtswissens,'chafilerjeglicher Bewertung.



~ B. Rechtliche Wiirdigung

1. Einfubruna/Regelungsgegenstand

Der Gesetzentwurf betrifft das Problem der Einfithrung einef neuen Zulage in die Anlage
1 zum Thilringer Besoldungsgesetz. Ob diese Aufnahme in die Anlage 1 zum Thiiringer -
Besoldungsgesetz rechthch zuldssig ist, ist anhand der verfassungsrechtllchen Vorgaben
des Art, 33 Abs. 5 GG (1) sowie der einfach-gesetzlichen Aussagen des Thilringer Be-
soldungsgesetzes zu ermittein und zu bewerten (ill.). An diese Prufungen schlieft sich

 die absoh!iéfsende‘Einsch"a‘\tzung des Gesetzesvorhabens an (IV.).

Il, Dielverfass'unqsrecht[iche‘Zuléssiqk‘eit der beabsichtigten BesoldunQSn_aqelunq

Auf Verfassungsrechtllcher Ebene ist fur die Beurtellung von Beseidungsregeln das in Art.

33 Abs. 5 GG enthaltene Alimentationsprinzip einschiagig. Mlt Blick auf das konkrete
Gesetzesvorhaben sind vor allem dis in Rechtsprechung und Literatur aus Art. 33.Abs. 5
GG. hergeleiteten Grundsétze zur Struktur des Besoldungssystems von Relevanz. In
. dieser Hinsicht gilt zunachst, dass Besoldungsregelungen in sich stimmig sein missen,

d.h., dass das’ Besoldungssystem ginheitlichen Regeln foigt und die Regeln sinnvoll
aufeinander abgestimmt sind (,Gebot der Systemgerechtlgkelt“ so Schmidt, in: Hebe-
IerlKersten/Lmdner Handbuch Besoldungsrecht, Munchen 2015, § 5 Rn. 14); es muss
dem Aspekt der Gleichheit Rechnung tragen {vgl. “statt vieler Kersten in: Hebe-
1er/Kersten/Lmdner Handbuch Besoldungsrecht, Miinchen 2015, § 3 Rn. 28 ff.). Auch
miissen die Besoldungsregeln den Grundsatzen der vertikalen und horizontalen Besol~
dungsgerechtigkelt Rechnung tragen {vgl, Schmidt, in: Hebeier/Kerstenledner Hand-
buch Besoldungsrecht, Miinchen 2015, § 5 Rn. 16 f.und Rn. 18 f.}.

Dessen unbeschadet hat der Besoldungsgesét-zgeber im Besoldungsrecht einen weiten
Gestaltungs- bzw. Regeluhgsspielraum, dieser Spielraum bezieht sich sowohl auf die
- Struktur als auch auf die Héhe der Besoldung (vgl. aus neuerer Zeit BVerfGE 130, 263
(204 £.), BVerfGE 139, 64 Rn. 94; BVerfGE 140, 240 Rn. 73; aus der Literatur statt vieler
Schmidt, in: Hebeler/Kersten/Lindner Handbuch Besoldungsrecht, Minchen 2015, § 5
Rn. 23 u. 61). Dieser ist besonders groft bei Besoldungsbestandte:len d|e nicht der

Grundalimentation dienen, wie z.B. bel Zuia_gen.
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- Der Gesetzentwurf betrifft mit der Gewdhrung einer Zulage eine punktuelie Einzelrege-
lung innerhalb des Besoldungssystems und stell{ damit das System selbst nicht grundle-
gend in‘Frage.' Die Einfihrung von Zulageri-ist zudem nach §§ 40 ff. Tharinger Besol-
dungsgesetz méglich, also bereits im System selbst vorgesehen und angelegt. Durch die
vorgesehene Neuregelung wird das System .als solches somit nicht unstimmig, sondern

sie ist vielmehr systemkonform.

" Es bestehen somit keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die geplante Neu'rege~

lung. - : _ ¢

ill. Die einfach-gesetzliche Zulfissigkeit der beabsichtigten Besoldungsregelung

Einfach-gesetzliche Vorgaben ergeben sich;aus dem Besdldungsgesetz des Freistaates
Thiiringen. Nach § 40 Thfjringef Besoldungsgesetz sind Amtszu!agen und Stellenzula-

gen grundsatzlich mdglich. Diese Vorschrift Iéuté’g:

§40 Amtgiulagen und Stellenzulagen

(1) FUr herausgehobene Funktionen kdnnen Arntszulagen und Stellenzulagen vorgesehen werden. Sie
diifen 75 v. H. des Unterschiedsbetrags zwischen dem Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe des Be-
amten oder Richters und dem Endgrundgshalt der nachsthéheren Besoldungsgruppe nicht libersteigen,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. :

. {2) Die Amtszulagen sind unwiderrufiich. Sie gelten als Bestandteil des Grundgehalts.

_ -(3) Die Stellenzutagen dtirfen nur flir die Dauer der Wahmehmung der herausgehobenen Funktion ge-
wahrt werden. Sie sind widerruflich und nur ruhegehaltfahig, wenn dies geselzlich bestimmt ist.

Bei der beabsichtigten Besoldungsregelung handelt es sich um eine Zulage flir-die Wahr-

nehmung einer herausgehobenen Funktion nach § 40 Abs. 1 S, 1 Thiiringer Besoldungs-

gesetz. Die Tatigkeit als Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwértern kann unter
" den Begriff der ,,hefausgeho‘be_hen Funktion" subsumiert werden. - '

Die nach Abschnitt [| Nr. 12 Abs. 1 Anlage 1 des Gesetzeéent\murfs vorgesehene Einord-
_nung der Zulage als Stellenzulage ist réchtlich nicht zu beanstanden. Sie entspricht der
Definition in § 40 Abs. 3 S. 1 Thiiringer Besoldungsgesetz flir eine Stellenzulage.

'Mit Bezug auf die im Anschreiben erwahnte Frage 6) ist zu sagen, dass es rechtiich nicht
2u beanstanden ist, wenn die geplante Stellenzulage ais rtjhegehalts'féhi'g bestimmt wird.
Dies ist nach § 40 Abs. 3 'S. 2 Thiringer Besoldungsgesetz mdglich, bedarf aber einer

ausdriicklichen gesetzlichen Regelung. .



IV, AbschlieRende Einschatzung

Gegen- die Einflihtung der |m Gesetzentwurf vorgesehenen Zﬂ!age sprechen aus meiner

| Sicht keine besoldungsrechtiichen Vorgaben des Bundes- oder Landesrechts. AUch sind
'keine rechtlichen Einwéande ersichtlich, die gegen eine Geétaltung der Zulage als ruhege-
haltsfahig sprechen. - B | '
Ob die Zulage eingefiihrt und als ruhegehaltsféhig gestaltet wird, ist somit eine rein be- -

soldungspolitische Frage, die vom parlamentarischen Gesétzgebei‘ zu entscheiden ist.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



