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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Prostituierten-
schutzgesetzes (ThiirAGProstSchG)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Durch Artikel 1 des Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen vom 21. Ok-
tober 2016 (BGBI. | S. 2372) wurden erstmals umfassende Regelungen
fur die Tatigkeit der Prostituierten und das Prostitutionsgewerbe getrof-
fen. Die Lander haben zur Ausfiihrung des Artikels 1 dieses Gesetzes
die zustandigen Behdrden und Stellen zu bestimmen. Entsprechende
Ausfihrungsvorschriften wurden unterdessen in den anderen Landern
erlassen. In Tharingen fehlt diese bislang.

Auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses vom 20. Juni 2017 wird der
Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) vom 21. Oktober
2016 (BGBI. 1 S. 2372) in der jeweils geltenden Fassung unter der Feder-
fihrung des Ministeriums flr Inneres und Kommunales gestaltet. Nach
§ 1 Abs. 2 Satz 1 der Thiringer Verordnung zur Bestimmung von Zu-
standigkeiten im Geschaftsbereich des Innenministeriums vom 15. Ap-
ril 2008 (GVBI. S. 102), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung
vom 14. August 2018 (GVBI. S. 376), ist damit ohne spezielle Rege-
lung die Auffangzustandigkeit des Landesverwaltungsamts begriindet.

Sowohl nach dem Zweck des Prostituiertenschutzgesetzes als auch dem
Rechtsgedanken nach § 1 des Thiringer Gesetzes tber die Grundsat-
ze von Funktional- und Verwaltungsreformen vom 14. Dezember 2016
(GVBI. S. 526) in der jeweils geltenden Fassung sollte der Vollzug mog-
lichst orts- und adressatennah auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
Ubertragen werden. Diese nehmen im Bereich des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes, der Sozialverwaltung, dem Vollzug gewerberechtlicher Vor-
schriften, der Bauaufsicht und bei den Ordnungsamtern Aufgaben wabhr,
die inhaltliche Bezlige zu den Aufgaben nach dem Prostituiertenschutz-
gesetz haben oder mit diesen artverwandt sind. Damit kann die Erledi-
gung der Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz auch in fach-
Ubergreifende, niederschwellige, koordinierte Angebote der Beratung und
Hilfe eingebettet oder mit diesen, insbesondere einer speziellen Fach-
beratungsstelle zur Beratung von Personen, die in der Prostitution tatig
sind, verbunden werden. AuRerdem verhindert die Aufgabenerledigung
bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten einerseits abschreckende
aulere Modalitaten, wie zum Beispiel eine lange Anfahrt, wobei aber an-
dererseits die erforderliche Anonymitat bei der Beratung gewahrt bleibt.
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B. Lésung

Erlass eines Ausflhrungsgesetzes zum Prostituiertenschutzgesetz zur
Regelung der Aufgabenerfillung auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte.

Darlber hinaus wird eine Verwaltungskostenfreiheit fir 6ffentliche Leis-
tungen nach Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgesetzes, die Férderung
einer unabhangigen Fachberatungsstelle sowie ein Mehrbelastungsaus-
gleich flr Vollzugstatigkeiten, die nicht Gber Geblhren finanziert wer-
den kdénnen, geregelt.

C. Alternativen

Keine; insbesondere bedarf die Regelung einer Verwaltungskostenfrei-
heit fir den Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgesetzes dauerhaft ei-
ner landesgesetzlichen Regelung.

D. Kosten

Mit Blick auf eine genaue und belastbare Kostenermittlung besteht die
Schwierigkeit, dass es kaum gesicherte Zahlen zum Tatigkeitsfeld der
Prostitution gibt. Die Zahlen der bundesweit tatigen Prostituierten gehen
stark auseinander. Bei der Erarbeitung des Prostituiertenschutzgeset-
zes ging man von etwa 150.000 bis 700.000 in der Prostitution tatigen
Personen im gesamten Bundesgebiet aus. Aufgrund der bislang vom
Landesverwaltungsamt gesammelten Vollzugserfahrung, insbesonde-
re der Anzahl der aufgrund der vorlaufigen Zustandigkeit vom Landes-
verwaltungsamt geflihrten Beratungsgesprache nach dem Abschnitt 2
des Prostituiertenschutzgesetzes, wird die Anzahl der in Thiringen tati-
gen Prostituierten auf etwa 500 geschatzt. In dieser Zahl sind die bisher
vorliegenden Anmeldungen von etwa 350 Personen in den ersten zwei
Jahre seit Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes enthalten, so-
wie eine geschatzte Dunkelziffer von weiteren 150 Personen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollen die Aufgaben nach dem
Prostituiertenschutzgesetz jeweils im Ubertragenen Wirkungskreis wahr-
nehmen. Entsprechendes gilt fur die Aufgabenerfiillung durch die un-
teren Gesundheitsbehoérden, die die Aufgaben nach den §§ 10 und 24
Abs. 3 und 5 ProstSchG wahrnehmen. Eine Aufgabenibertragung l6st
nur dann eine Ausgleichspflicht nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 2 der Ver-
fassung des Freistaats Thiringen in Verbindung mit § 23 Abs. 5 Satz 1
des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes vom 31.Januar 2013 (GVBI.
S. 10), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Marz 2021
(GVBI. S. 115), aus, soweit keine Kostendeckung durch Gebuhrener-
hebung maoglich ist.

Die Hohe der in § 3 vorgesehenen Mehrbelastungsausgleichspauscha-
le wurde aus der Kostenfolgeschatzung des Bundes zum Prostituierten-
schutzgesetz sowie den Erfahrungswerten des Landesverwaltungsamts
und der Landkreise, die die gesundheitlichen Beratungen durchfiihren,
abgeleitet. Der angenommene Pauschalsatz je Arbeitsstunde in Euro be-
ruht auf den Nummern 1.4.1.1, 1.4.1.2 und 1.4.1.3 der Anlage der Thi-
ringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung vom 3. Dezember 2001
(GVBI. S. 456), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 3. Dezember
2019 (GVBI. S. 493). Hierin werden fir die betroffenen Beschéaftigen je
15 Minuten Arbeitszeit flir Beamte des héheren Dienstes und vergleich-
bare Arbeitnehmer 19,50 Euro, fiir Beamte des gehobenen Dienstes und
vergleichbare Arbeitnehmer 16,00 Euro und flr die tbrigen Beschaftig-
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ten 13,00 Euro zugrunde gelegt. Hiervon abweichend wurde im Zusam-
menhang mit der gesundheitlichen Beratung (nachfolgend unter Num-
mer 4) auf Hinweis des Landkreistags fiir eine arztliche Beratung ein
Stundensatz in Hohe von 68,87 Euro sowie fiir eine Arzthelferin oder ei-
nen Arzthelfer ein Stundensatz in Hohe von 37,34 Euro zugrunde gelegt.

Aufgrund des Vollzugs der Aufgaben nach dem Abschnitt 2 des Prostitu-
iertenschutzgesetzes sowie der UberwachungsmaRnahmen nach § 31
ProstSchG errechnet sich ein geschatzter jahrlicher Verwaltungsaufwand
von insgesamt etwa 87.100 Euro, der nicht durch die Erhebung von Ge-
bihren gedeckt werden kann. Davon fallen beim Vollzug der Aufgaben
nach Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgesetzes, also in dem Anmel-
deverfahren der in der Prostitution Tatigen, jahrliche Mehrkosten in Hohe
von insgesamt 64.700 Euro sowie bei den Uberwachungstéatigkeiten
nach § 31 ProstSchG jahrliche Mehrkosten in Héhe von 22.400 Euro an.

Unter den vorgenannten Mafigaben berechnen sich die Vollzugskosten
im Einzelnen wie folgt:

1. Bearbeitung der Anmeldung, § 3 in Verbindung mit den §§ 4 bis 9
ProstSchG:

Jahrlicher Erfilllungsaufwand:

- Fallzahl: 125,

- Zeitaufwand: 60 Minuten,

- Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 56 Euro,

- Gesamtkosten: etwa 7.000 Euro.

Die zustandigen Behdrden bearbeiten die Anmeldung der Tatigkeit
als Prostituierte oder Prostituierter. Der Zeitaufwand ergibt sich aus
der Dauer des verbindlichen Informations- und Beratungsgesprachs,
dem Aushandigen der Informationen sowie der Prifung der Anga-
ben. Hinzu kommen das Ausstellen und Aushandigen der Anmelde-
bescheinigung und gegebenenfalls der zusatzlichen pseudonymisier-
ten Anmeldebescheinigung (Aliasbescheinigung).

Die Anmeldebescheinigungen werden in allen Landern in der Regel
mit einer Gultigkeit fir das gesamte Bundesgebiet ausgestellt. Bei
der Berechnung des jahrlichen Erfillungsaufwands fir Anmeldun-
gen von Prostituierten ist somit die geschatzte Anzahl an Prostituier-
ten relevant, die Uber keine gultige Anmeldebescheinigung verfligen
und sich entweder erstmalig oder nach einer Unterbrechung der Aus-
Ubung der Prostitution erneut nach § 3 ProstSchG anmelden. Der Er-
fullungsaufwand fiir die Verlangerung einer Anmeldebescheinigung
wird gesondert unter Nummer 3 ausgewiesen.

Fir den jahrlichen Erflllungsaufwand wird, wie auch beim Prostitu-
iertenschutzgesetz, eine jahrliche Fluktuation von etwa 25 Prozent
angenommen (Bundestagsdrucksache 18/8556, S. 38). Daraus er-
rechnet sich eine geschatzte Anzahl an jahrlichen "Neuanmeldun-
gen" von 125.

Bei der Berechnung des Pauschalansatzes wird eine Mischkalkula-
tion aus den Kosten eines Beschaftigten des mittleren Dienstes und
eines Beschaftigten des gehobenen Dienstes im Verhaltnis von zwei
Drittel zu einem Drittel angesetzt.
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2. Bearbeitung der Anzeige von Anderungen der Anmeldedaten, § 4
Abs. 5 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 bis 4 ProstSchG:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

- Fallzahl: 125,

- Zeitaufwand: 10 Minuten,

- Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 56 Euro,

- Gesamtkosten: etwa 1.200 Euro.

Die Fallzahl entspricht einem Viertel der Gesamtzahl, der geschatzt
in Tharingen in der Prostitution tatigen Personen.

3. Bearbeitung der Verlangerung der Anmeldebescheinigung, § 5Abs. 5
in Verbindung mit § 4 Abs. 4 ProstSchG:

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

- Fallzahl: 150,

- Zeitaufwand: 45 Minuten,

- Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 56 Euro,

- Gesamtkosten: etwa 6.300 Euro.

Die Anmeldebescheinigung gilt fir anmeldepflichtige Personen ab
21 Jahren flir zwei Jahre. Fir anmeldepflichtige Personen unter
21 Jahren gilt die Anmeldebescheinigung fiir ein Jahr. Nach Ablauf
der Giiltigkeitsdauer muss die Anmeldebescheinigung verlangert
werden. Hierfir ist erneut ein Informations- und Beratungsgesprach
sowie das Ausstellen und Aushandigen der Anmeldebescheinigung
und gegebenenfalls der Aliasbescheinigung erforderlich.

Nach den Erhebungen des Statistischen Bundesamts waren im Jahr
2018 etwa sechs Prozent der angemeldeten Prostituierten zwischen
18 und 20 Jahre alt. Unter Berlicksichtigung méglicher Schwankun-
gen wird geschatzt, dass etwa zehn Prozent der Gesamtzahl der
in Thiringen geschatzt tatigen Prostituierten (500 Personen) unter
21 Jahre alt sind, und mithin 50 Prostituierte jahrlich die Anmeldebe-
scheinigung verlangern missen. Die anmeldepflichtigen Personen
(geschatzt 450 Personen) ab 21 Jahren missen die Anmeldebeschei-
nigung nur jedes zweite Jahr verlangern lassen. Somit werden schat-
zungsweise jahrlich 275 Anmeldeberatungen in Thiuringen durchzu-
fihren sein. Abzuglich der aufgrund der Fluktuation geschatzten 125
"Erstanmeldungen” unter Nummer 1 wird geschatzt, dass jahrlich
etwa 150 Anmeldebescheinigungen zu verlédngern sind.

4. Gesundheitliche Beratung, § 10 ProstSchG:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

- Fallzahl: 550,

- Zeitaufwand: 90 Minuten,

- Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 58,50 Euro,

- Gesamtkosten: etwa 48.300 Euro.

Personen, die eine Tatigkeit als Prostituierte oder Prostituierter aus-
Uben wollen, missen zuvor eine gesundheitliche Beratung wahrneh-
men. Dies geschieht beim Offentlichen Gesundheitsdienst, sofern die
Lander keine anderweitige Zustandigkeit bestimmen. Prostituierte im
Alter unter 21 Jahren missen die gesundheitliche Beratung halbjahr-
lich, im Alter ab 21 Jahren jahrlich wiederholen.

Der Fallzahl 550 fiir den jahrlichen Erflllungsaufwand liegt ein durch-
schnittlicher Grundbestand von 500 Prostituierten in Thiringen zu-
grunde. Davon sind etwa 10 Prozent (50 Personen) unter 21 Jahren
und bendtigen je Jahr eine zusatzliche Beratung.
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Die Kosten je Arbeitsstunde setzen sich aus einem Stundensatz fiir
eine arztliche Beratung in H6he von 68,87 Euro und einer weiteren
Vor- und Nachbearbeitungszeit von 30 Minuten durch eine assistie-
rende Person mit einem Stundensatz in H6he von 37,34 Euro zu-
sammen, so dass je Stunde gerundet 58,50 Euro angesetzt werden.

5. Erlass von Anordnungen gegentber nicht angemeldeten Prostituier-
ten, § 11 ProstSchG:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl: 100,

Zeitaufwand: 20 Minuten,

Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 56 Euro,
Gesamtkosten: etwa 1.900 Euro.

Liegen der zustandigen Behoérde tatsachliche Anhaltspunkte daflr
vor, dass eine Person der Prostitution nachgeht, ohne diese Tatig-
keit zuvor angemeldet oder die erforderliche gesundheitliche Bera-
tung durchgefiihrt zu haben, soll die zustandige Behorde die Person
zur Vorlage der entsprechenden Nachweise binnen einer angemes-
senen Frist auffordern. Zudem konnen fir Kleinstbetriebe, die kei-
ner Erlaubnis bedurfen, nachtragliche Anordnungen zum Schutz des
Umfeldes getroffen werden. Zugrunde gelegt wurde die geschatzte
Dunkelziffer von 100 nicht angemeldeten Prostituierten.

6. Uberwachung bei Anhaltspunkten fir die Austibung der Prostitution,
§ 31 ProstSchG:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl: 200,

Zeitaufwand: 120 Minuten,
Pauschalsatz je Arbeitsstunde: 56 Euro,
Gesamtkosten: etwa 22.400 Euro.

Prostitution findet Gberwiegend im Rahmen der Wohnungsprostitu-
tion statt und ist daher oftmals schwer identifizierbar. Nach den bis-
herigen Erfahrungen wird von einer niedrigen dreistelligen Dunkel-
ziffer ausgegangen. Es wird geschatzt, dass etwa 200 Kontrollen pro
Jahr erforderlich sein kénnten.

Sofern die behérdliche Uberwachungsmafinahme aufgrund von zu-
rechenbaren Rechtsverstof3en fiir den Betreiber verwaltungskosten-
pflichtig ist, ist der Verwaltungsaufwand durch Gebihren zu decken.
Eine belastbare Schatzung des gebiihrenpflichtigen Anteils kann man-
gels entsprechender Erfahrungswerte nicht abgegeben werden. Die
entsprechenden Minderungen kdnnten nur durch eine Spitzabrech-
nung berilcksichtigt werden. Diese soll jedoch bei der Umsetzung
des Prostituiertenschutzgesetzes wegen des damit verbundenen un-
verhaltnismafigen Verwaltungsmehraufwands vermieden werden.
Daher werden entsprechende Minderungsbetrage bei der Héhe des
Mehrbelastungsausgleichs nicht berticksichtigt.

Die Forderung der Fachberatungsstelle fiir Prostituierte ist im Haushalt
2021 bereits mit 200.000 Euro berlcksichtigt und wird nunmehr verstetigt.

E. Zustéandigkeit

Federfilhrend ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Keller, MdL
Jurgen-Fuchs-Stral3e 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 25. Mai 2021
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Thiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzge-
setzes (ThurAGProstSchG)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 2./3./4. Juni 2021.

Mit freundlichen Griif3en

Bodo Ramelow
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Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes
(ThirAGProstSchG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustandige Behorden, Aufsicht

(1) Zustandige Behorden fiir den Vollzug des Prostituier-
tenschutzgesetzes (ProstSchG) vom 21. Oktober 2016
(BGBI. I S. 2372) in der jeweils geltenden Fassung sind
die Landkreise und kreisfreien Stadte. Fur die gesundheit-
liche Beratung nach § 10 ProstSchG sowie die Aufgaben
nach § 24 Abs. 3 und 5 ProstSchG sind die unteren Ge-
sundheitsbehdérden der Landkreise und kreisfreien Stad-
te nach Satz 1 zustandig. Die Landkreise und kreisfreien
Stadte nehmen die Aufgaben nach den Satzen 1 bis 2 je-
weils im Ubertragenen Wirkungskreis wabhr.

(2) Fur die Erteilung einer Erlaubnis nach § 12 Abs. 4 Prost-
SchG ist die Behdrde ortlich zustandig, in deren Zustan-
digkeitsbereich das Prostitutionsfahrzeug vorwiegend zum
Betrieb aufgestellt werden soll. Fur die Bearbeitung der An-
zeige nach § 21 ProstSchG ist die Behorde 6rtlich zustan-
dig, in deren Zustandigkeitsbereich das Prostitutionsfahr-
zeug zum Betrieb aufgestellt werden soll.

(3) Die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG
soll jeweils organisatorisch und zeitlich getrennt von der
Anmeldung der Prostituierten nach § 3 Abs. 1 ProstSchG,
des Informations- und Beratungsgesprachs nach § 7
Abs. 1 ProstSchG sowie der Beratung und Untersuchung
nach § 19 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes vom 20.
Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) in der jeweils geltenden Fas-
sung erfolgen.

(4) Obere Fachaufsichtsbehorde ist das Landesverwal-
tungsamt.

(5) Oberste Fachaufsichtsbehédrde ist das fiir das allge-
meine Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu-
standige Ministerium. Hinsichtlich der Aufgaben nach Ab-
satz 1 Satz 2 ist das fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen
und den Infektionsschutz zustandige Ministerium oberste
Fachaufsichtsbehérde. Die Fachaufsicht und die Rechts-
aufsicht nach Satz 1 wird im Benehmen mit den fiir Frau-
en-, Gleichstellungs- und Gesundheitspolitik sowie Gewer-
berecht zustédndigen Ministerien ausgedbt.

(6) Zustandige Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten in
der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602) in der
jeweils geltenden Fassung fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach § 33 ProstSchG ist
diejenige Behorde, der nach § 1 Abs. 1 und 2 der Vollzug
derjenigen Rechtsvorschriften obliegt, gegen die sich der
Verstol richtet.

(7) Das fiir Soziales zustandige Ministerium ist fiir die An-
erkennung und Férderung einer unabhangigen Fachbera-
tungsstelle nach § 8 Abs. 2 Satz 1 ProstSchG zustandig.
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§2
Verwaltungskostenfreiheit

Fur 6ffentliche Leistungen nach Abschnitt 2 des Prostitu-
iertenschutzgesetzes sind keine Verwaltungskosten (Ge-
bihren und Auslagen) zu erheben.

§3

Mehrbelastungsausgleich

Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten vom Land
zum Ausgleich der durch den Vollzug des Prostituierten-
schutzgesetzes entstehenden Mehrbelastungen im Sinne
des § 23 Abs. 5 Satz 1 des Thiringer Finanzausgleichsge-
setzes vom 31. Januar 2013 (GVBI. S. 10) in der jeweils
geltenden Fassung einen jahrlichen Betrag, der den Ge-
bietskorperschaften wie folgt zugewiesen wird:

1. Stadt Erfurt 20.548 Euro,
2. Stadt Gera 8.943 Euro,
3. Stadt Jena 10.692 Euro,
4. Stadt Suhl 3.532 Euro,
5. Stadt Weimar 6.264 Euro,
6. Landkreis Altenburger Land 3.645 Euro,
7. Landkreis Eichsfeld 1.050 Euro,
8. Landkreis Gotha 5 302 Euro,
9. Landkreis Greiz 1.023 Euro,
10. Landkreis Hildburghausen 664 Euro,
11. liIm-Kreis 4.442 Euro,
12. Kyffhauserkreis 779 Euro,
13. Landkreis Nordhausen 4.445 Euro,
14. Saale-Holzland-Kreis 871 Euro,
15. Saale-Orla-Kreis 843 Euro,
16. Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 1.084 Euro,
17. Landkreis Schmalkalden-Meiningen  1.312 Euro,
18. Landkreis SOmmerda 729 Euro,
19. Landkreis Sonneberg 606 Euro,
20. Unstrut-Hainich-Kreis 4.160 Euro,
21. Wartburgkreis 5.307 Euro,
22. Landkreis Weimarer Land 863 Euro.

Die Auszahlung des Mehrbelastungsausgleichs erfolgt
durch das Landesverwaltungsamt bis zum Ablauf des
30. Juni des laufenden Jahres. Eine gesonderte Festset-
zung findet nicht statt.

§4
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft. Gleichzei-
tig tritt die Thiringer Verordnung uber die Zustéandigkeiten
nach dem Prostituiertenschutzgesetz vom 8. Juni 2021
(GVBI. S. ...) auBer Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit Artikel 1 des Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen vom 21. Ok-
tober 2016 (BGBI. | S. 2372), dem Prostituiertenschutzgesetz (Prost-
SchG), wurden erstmals umfassende Regelungen fur die Tatigkeit von
Prostituierten und das Prostitutionsgewerbe getroffen.

Kernelement ist die Einflihrung einer Erlaubnispflicht fir alle Prostitu-
tionsgewerbe. Die Erteilung der Erlaubnis ist an die Erflllung gesetzli-
cher Mindestanforderungen und an die Zuverlassigkeit des Betreibers
gekoppelt. Die Austbung der Prostitution selbst bleibt weiterhin erlaub-
nisfrei; Prostituierte miissen ihre Tatigkeit jedoch anmelden. Darlber
hinaus besteht fir Prostituierte die Pflicht zur Wahrnehmung einer ge-
sundheitlichen Beratung. Uber die Anmeldung sowie die gesundheitli-
che Beratung wird eine Bescheinigung ausgestellt.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden die fur die Ausfiihrung des Pro-
stituiertenschutzgesetzes zustéandigen Behérden und Stellen des Lan-
des bestimmt. Nach den Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes
bleibt den Landern die Bestimmung Uberlassen, wer "zustandige Be-
horde" fir die Erfillung der Anmeldepflicht fiir Prostituierte sowie die
Durchfiihrung des Erlaubnisverfahrens fiir den Betrieb eines Prostitu-
tionsgewerbes ist. Die gesundheitliche Beratung soll regelmafig nach
§ 10 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG durch eine fiir den Offentlichen Gesund-
heitsdienst zustandige Behorde erfolgen.

Die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung, Uberwachung und statistische
Erfassung der Anmeldepflicht fir Prostituierte wird den betroffenen Land-
kreisen sowie kreisfreien Stadten tbertragen.

Als untere Gesundheitsbehdrden werden die Landkreise und kreisfreien
Stadte mit der Aufgabe der gesundheitlichen Beratung nach § 10 Prost-
SchG und den behdrdlichen Aufgaben nach § 24 Abs. 3 und 5 betraut.
Den betreffenden Landkreisen und kreisfreien Stadten werden die vor-
genannten Aufgaben jeweils im Ubertragenen Wirkungskreis Ubertra-
gen. Die Anmeldung nach § 3 Abs. 1 ProstSchG soll bei der zustandigen
Behorde erfolgen, in deren 6rtlichen Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit
vorwiegend ausgeubt wird.

Nach § 5 Abs. 3 Satz 1 ProstSchG ist die Anmeldebescheinigung von
Prostituierten o6rtlich unbeschrankt gliltig, soweit die Lander keine ab-
weichenden Regelungen zur raumlichen Geltung getroffen haben.
Von der Mdglichkeit der abweichenden Regelung wird flir Thiringen
kein Gebrauch gemacht. Es entspricht der gelebten Praxis der Lan-
der, Anmeldebescheinigungen mit einer Gliltigkeit flir das gesamte
Bundesgebiet auszustellen (vergleiche Zwischenbericht des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Gesetz zur
Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen vom Mai 2020, 1. Auflage, S. 27 f.). Mo-
bilitatseffekte im Sinne eines Anmeldetourismus aus anderen Landern,
die bereits in den letzten Jahren eine Verwaltungskostenfreiheit geregelt
haben, sind nicht bekannt. Im Ubrigen muss die Anmeldung nach § 3
ProstSchG in der Behorde erfolgen, in deren Zustandigkeitsbereich die
Tatigkeit vorwiegend ausgeibt werden.
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Als obere Fachaufsichtsbehdrde wird das Landesverwaltungsamt be-
stimmt. Oberste Fachaufsichtsbehorde fiir den Vollzug der Bestimmun-
gen ist das fiir das allgemeine Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zustandige Ministerium. Fachaufsichtliche und rechtsaufsichtliche
MaRnahmen werden im Benehmen mit den fiir Frauen, Gleichstellung
und Gesundheit sowie Gewerberecht zustandigen Ministerien erlassen.

Abweichend ist fir die Aufgaben der gesundheitlichen Beratung nach
§ 10 ProstSchG und die behdrdlichen Aufgaben nach § 24 Abs. 3 und 5
ProstSchG das fir das offentliche Gesundheitswesen und den Infekti-
onsschutz zustandige Ministerium oberste Fachaufsichtsbehorde.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1
Zu Absatz 1

Mit der EinfGhrung einer eigenstandigen Anmeldepflicht in § 3 ProstSchG
wurde vom Bundesgesetzgeber flr Prostituierte mit Bezug auf die An-
meldung ein eigener Status "sui generis" bereitgestellt, der den Beson-
derheiten der Prostitution Rechnung tragt.

§ 3 ProstSchG ist in den Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgesetzes
eingebettet. Mit dem Prostituiertenschutzgesetz wird das Ziel verfolgt,
die Zugangsmaglichkeit fir in Prostitution tatigen Menschen zu Schutz,
Unterstltzung und Beratung umfassend zu verbessern. Den Prostituier-
ten soll bei den ausfihrenden Behérden vor allem durch vertrauensvolle
Gesprache die Moglichkeit gegeben werden, sich zu 6ffnen und fir ihre
spezifische Situation moglichst viele Informationen zu erhalten, die ihre
Position starken. Gegebenenfalls soll auch der Ausstieg aus der Pros-
tituiertenszene unterstitzt werden. Im Wesentlichen ergibt sich aus der
amtlichen Begriindung zum Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgeset-
zes (Bundestagsdrucksache 18/8556, S. 62 bis 75) Folgendes:

Viele Prostituierte scheuen immer noch vor einer Offenlegung ihrer Ta-
tigkeit gegeniber den Behdrden zurlick, weil sie beflirchten, gesell-
schaftliche Ausgrenzung zu erleben, wenn bekannt wird, dass sie als
Prostituierte arbeiten. Zu berticksichtigen ist auch, dass bei im Prostitu-
tionsgewerbe tatigen Migrantinnen und Migranten nicht selten aufgrund
negativer Vorerfahrungen im Herkunftsland ein Grundmisstrauen gegen-
Uber staatlichen Stellen besteht, das dem Aufbau eines vertrauensvol-
len Kontakts entgegensteht.

Als weitere Eigenart der Prostitution spielen die hohe Mobilitat der Pros-
tituierten und der hohe Anteil von Migrantinnen und Migranten eine pra-
gende Rolle. Beides tragt dazu bei, dass ein hoher Anteil von Prostitu-
ierten birokratische Anforderungen teilweise aus Unkenntnis meidet und
Uber die eigenen Rechte und Pflichten sowie iber bestehende Unter-
stiitzungsmaoglichkeiten nicht ausreichend informiert ist. Die hohe Fluk-
tuation und Mobilitat von Prostituierten sind Elemente, die eine einge-
schrankte Transparenz des Rotlichtmilieus und dadurch Spielrdume fir
Ausbeutung und Menschenhandel schaffen und letztlich auch die Unter-
stlitzung und Aufklarung von Prostituierten tiber ihre Rechte erschweren.
Um diesem Personenkreis einen verlasslichen Zugang zu Grundinforma-
tionen Uber die eigenen Rechte und Pflichten und Uber die in Deutsch-
land bestehenden Unterstiitzungsmoglichkeiten zu verschaffen, wird
die Anmeldepflicht als Ankniipfungsmechanismus zur Ubermittlung der
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Informationen und als Gelegenheit zur persénlichen Kontaktaufnahme
mit den zustandigen Behdrden und Beratungsangeboten ausgestaltet.

Mit der Pflicht zur persénlichen Kontaktaufnahme wird gerade Personen,
die besonderen Schutz bedurfen, die Mdglichkeit zur Kontaktaufnahme
mit milieufremden Dritten und eine Chance geboten, von der Existenz
unterstitzender Angebote zu erfahren. Gerade bei Personen, die weitge-
hend fremdgesteuert und uninformiert von Dritten in Prostitutionsbetrie-
be verbracht werden, soll die persénliche Anmeldung in einem neutralen
und vertraulichen Rahmen den Zugang zu Beratung und Unterstutzung
wesentlich erleichtern. Zugleich soll das Risiko verringert werden, dass
Anmeldung und Information als bloRe Formsache fremdgesteuert durch
Mittelspersonen abgewickelt werden.

Die Informationspflicht der Behérde nach § 7 ProstSchG umfasst die
Ubermittlung der rechtlichen Grundinformationen, die die allgemeine
Rechtsstellung zur Ausliibung der Prostitution betreffen. Sie dient der
Starkung der Prostituierten in der Wahrnehmung ihrer Rechte. Die In-
formationen sollen so gestaltet sein, dass auch rechtlich weniger ver-
sierte Personen in ihrer Handlungssicherheit gegeniiber Kunden und
Betreibern gestarkt und darin unterstitzt werden, unrechtmafige Ein-
schrankungen ihrer sexuellen Selbstbestimmung und ihrer persdnlichen
und wirtschaftlichen Unabhangigkeit zuriickzuweisen. Ubermittelt wer-
den sollen auch értlich relevante Festsetzungen aus Sperrgebietsver-
ordnungen und dergleichen.

Mit der im Informations- und Beratungsgesprach nach § 7 Abs. 2 Nr. 2
ProstSchG zu Ubermittelnden Grundinformation zur Absicherung im
Krankheitsfall sollen die betroffenen Personen uber die Voraussetzun-
gen zur Erlangung eines Krankenversicherungsschutzes in Deutsch-
land informiert werden. Dies soll so erfolgen, dass sich die Betroffenen
rechtzeitig mit der maRRgeblichen gesetzlichen Krankenkasse oder ei-
nem privaten Krankenversicherungsunternehmen in Verbindung setzen
kénnen. Da die Prostituierten im Fall einer Beschaftigung dem Sozialver-
sicherungsschutz in allen Zweigen unterliegen, soll die Beratung auch
Grundinformationen iber die Melde- und Beitragspflicht von Arbeitgebern
und die Mitwirkungsrechte und -pflichten der Beschaftigten umfassen.

Bei den Informationen Uber Hilfs- und Beratungsangebote ist es sinn-
voll, regional erreichbare Beratungsangebote der Gesundheitsamter und
regional erreichbare psychosoziale Beratungsangebote unterschiedli-
cher Fachlichkeit zu benennen. Sprechen Hinweise dafiir, dass bei ei-
ner Person Beratungsbedarf hinsichtlich ihrer gesundheitlichen oder
sozialen Situation besteht, soll die Behérde im Rahmen ihrer Pflich-
ten nach § 9 ProstSchG uber die Angebote entsprechender Beratungs-
stellen der Kommunen oder der in freier Tragerschaft informieren und
nach Moglichkeit einen Kontakt vermitteln. In Betracht kommen dabei
in Abhangigkeit von dem regional erreichbaren Hilfsnetz zum Beispiel
Beratungsangebote der Gesundheitsamter sowie psychosoziale Bera-
tungsangebote unterschiedlicher Fachlichkeit, Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen, Angebote der Alkohol- und Drogenberatung, der
Migrationsberatung, der Schuldnerberatung, der Jugendhilfe sowie bun-
desweite Hilfstelefone. Hierzu gehdren auch speziell auf Prostituierte
zielende Beratungsangebote sowie Angebote von Fachberatungsstel-
len fir Opfer des Menschenhandels und zielgruppenspezifische Ange-
bote zur Unterstitzung des Ausstiegs aus der Prostitution und zur be-
ruflichen Neuorientierung. Solche spezifischen Fachberatungsstellen
werden in allen Landern weiterhin angeboten, denn nach den bisheri-
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gen Erfahrungen ist eine Identifizierung von Opfern von Zwangsprosti-
tution und Menschenhandel im Rahmen der Anmeldegesprache nach
dem Prostituiertenschutzgesetz nicht mdglich. Zum einen werden aus-
gebeutete Frauen oftmals daran gehindert, sich nach den Regelungen
des Abschnitts 2 des Prostituiertenschutzgesetzes anzumelden. Zum
anderen bedarf es regelmafig einer Mehrzahl von vertrauensbasierten
und zeitintensiven Gesprachen, damit eine Zwangslage durch Betroffe-
ne offen geschildert werden kann.

Die Information Uber Angebote der Beratung und Hilfe zu Schwanger-
schaft soll die Prostituierte flir das Thema sensibilisieren und es ihrim Fal-
le einer Schwangerschaft ermoéglichen, die Beratungsangebote schnell
wahrnehmen zu kénnen. Umfasst sind auch Informationen zu gesund-
heitlichen und sozialen Beratungsangeboten und Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen. Andere niederschwellige Beratungsangebote, wie
das bundesweite Hilfetelefon "Gewalt gegen Frauen" und das bundes-
weite Hilfetelefon "Schwangere in Not", sollen benannt werden.

Informationen Uber die Steuerpflicht der aufgenommenen Tatigkeit sind
zu vermitteln.

Nach der amtlichen Begriindung zu § 8 ProstSchG kann insbesondere
flr das Ziel, den Zugang von Prostituierten zu sozialer Beratung zu ver-
bessern, eine von klassischen behoérdlichen Organisationsformen ab-
weichende Ausgestaltung hilfreich sein. Die Anmeldung einschlief3lich
des Informations- und des Beratungsgesprachs erfordert die Kommu-
nikation Uber sensible Sachverhalte und soll deshalb in einem vertrau-
ensbildenden Umfeld stattfinden. Das Ziel, mit dem Informations- und
Beratungsgesprach die Chancen fiir einen niederschwelligen Zugang
zu Beratungs- und Unterstitzungsangeboten zu verbessern, lasst sich
besser erreichen, wenn der Rahmen bei der behdrdlichen Prozedur der
Anmeldung mdglichst niederschwellig und diskriminierungsfrei ausge-
staltet ist. Nach § 8 Abs. 2 ProstSchG ist ausdricklich die Méglichkeit
vorgesehen, mit Zustimmung der Betroffenen eine Fachberatungsstel-
le fir Prostituierte oder den mit der Aufgabe der gesundheitlichen Be-
ratung nach § 10 ProstSchG betrauten Offentlichen Gesundheitsdienst
zum Informations- und Beratungsgesprach hinzuzuziehen. Damit wird
Raum geschaffen, um in Landkreisen und kreisfreien Stadten, in denen
es eine funktionierende Kooperation zwischen Beratungsstellen und un-
terschiedlichen involvierten Behorden gibt, zum Beispiel in Form eines
Runden Tischs, die Termine flr Information und Beratung regelmafig
in zeitlicher und organisatorischer Koordination mit einer 6rtlichen Be-
ratungsstelle durchzufiihren. Die Behorde hat daflir Sorge zu tragen,
dass die Vertraulichkeit und Offenheit des Gesprachs uneingeschrankt
gewabhrleistet ist. Deshalb sollte das Beratungsgesprach grundsatzlich
in einem vertraulichen Rahmen zwischen beratender Behérde und der
zur Beratung erschienenen Person stattfinden. Mit Zustimmung der be-
ratenen Person kdnnen auch andere Behdrden und Fachberatungsstel-
len zum Gesprach hinzugezogen werden.

Mit Satz 1 ist die Zustandigkeit fir den Vollzug des Prostituiertenschutz-
gesetzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Gbertragen.

Nach der Thiringer Verordnung Uber das Verbot der Prostitution vom
24. April 1992 (GVBI. S. 157) in der jeweils geltenden Fassung darf in
Tharingen nur in Gemeinden mit Gber 30.000 Einwohnern die Prostitu-
tion ausgelbt werden. Dies sind zum einen die kreisfreien Stadte Er-
furt, Gera, Jena, Suhl und Weimar. Zum anderen sind dies aktuell die
GroRe Kreisstadt Eisenach sowie die kreisangehdrigen Stadte Alten-
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burg, Gotha, limenau, Mihlhausen und Nordhausen. Mit § 2 Abs. 1 der
Tharinger Verordnung Uber das Verbot der Prostitution wurde dem Lan-
desverwaltungsamt die Ermachtigung Ubertragen, durch Rechtsverord-
nungen nach Artikel 297 Abs. 1 des Einfihrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch (EGStGB) vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469) in der jeweils
geltenden Fassung fiir naher bestimmte Gebiete und unter den Voraus-
setzungen des Artikels 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung mit Satz 2
EGStGB fiir ndher zu bestimmende Tageszeiten zu verbieten, der Pro-
stitution nachzugehen. Solche sogenannten Sperrbezirksverordnungen
gelten bislang fur die Stadte Altenburg, Eisenach, Erfurt, Gera, Gotha,
Jena, Mihlhausen, Nordhausen, Suhl und Weimar. Sofern eine Erlaub-
nis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes fiir eine ortliche Lage be-
antragt wird, in der die Prostitution verboten ist oder sonst Kenntnisse
daruber vorliegen, dass eine unzuldssige Prostitution vorliegt, ist die Er-
laubnis und damit einhergehend der Betrieb durch die zustandige Be-
hérde zu versagen (§ 14 Abs. 2 Nr. 6 ProstSchG).

Die Ubertragung der Aufgaben auf die unteren Verwaltungsbehérden er-
moglicht den Prostituierten, ihre Pflicht mit Blick auf die 6rtlichen Gege-
benheiten mdglichst ohne hohe Hirden und abschreckende Modalitaten,
wie zum Beispiel eine lange Anfahrt, wahrzunehmen. Nach § 3 Abs. 1
ProstSchG hat die Anmeldung bei der Behérde zu erfolgen, in deren
Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit vorwiegend ausgelbt werden soll.

Mit Satz 2 sind die Aufgaben der gesundheitlichen Beratung nach § 10
ProstSchG den unteren Gesundheitsbehérden der nach Satz 1 zustandi-
gen Landkreise und kreisfreien Stadte zugewiesen. Ortlich zustandig ist
nach § 10 Abs. 3 Satz 2 ProstSchG die am Ort der Anmeldung zustandige
untere Gesundheitsbehdrde. Nach § 2 Abs. 1 der Verordnung tber den
offentlichen Gesundheitsdienst und die Aufgaben der Gesundheitsam-
ter in den Landkreisen und kreisfreien Stadten in der im Gesetz- und
Verordnungsblatt flir den Freistaat Thiringen veroéffentlichten berei-
nigten Fassung (GVBI. 1998 S. 329 -337-) sind die Gesundheitsdmter
die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des Offentlichen Gesundheits-
dienstes zustandigen unteren Verwaltungsbehdrden. Auch im Hinblick
auf die Durchfiihrung von Beratungen zu gesundheitserhaltenden Ver-
haltensweisen und zur Pravention sexuell Ubertragbarer Krankheiten in
den Prostitutionsstatten nach § 24 Abs. 3 ProstSchG sowie fiir Anord-
nungen hinsichtlich der Aufstellung und Durchfiihrung von Hygienepla-
nen nach § 24 Abs. 5 ProstSchG ist die Zustandigkeit auf die unteren
Gesundheitsbehdrden ubertragen.

Von der Ermachtigung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 ProstSchG, wonach die
Lander eine andere Behorde fir die Durchfiihrung der gesundheitlichen
Beratung bestimmen kdénnen, wird kein Gebrauch gemacht. Andere Be-
horden, die Uber die notwendige Expertise verfligen, die flr die Betroffe-
nen gut erreichbar sind, bei denen jedoch auch eine ausreichende An-
onymitat gewabhrleistet ist und die tber die erforderliche Vernetzung fur
eine umfassende Beratung der Prostituierten verfligen, sind in Thrin-
gen nicht vorhanden.

In Satz 3 ist bestimmt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die
betreffenden Aufgaben jeweils im Ubertragenen Wirkungskreis wahr-
nehmen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 ist die ortliche Zustandigkeit im Hinblick auf den Betrieb von
Prostitutionsfahrzeugen geregelt. Ortlich zusténdig ist die Behérde, in
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deren Zustandigkeitsbereich das Prostitutionsfahrzeug vorwiegend zum
Betrieb aufgestellt werden soll. Die Bearbeitung der jeweiligen Anzei-
gen nach § 21 ProstSchG obliegt der Behorde, in deren Zustandigkeits-
bereich dieses zum Betrieb aufgestellt werden soll. Dagegen bedarf es
keiner oOrtlichen Zustandigkeitsbestimmung fiir ortsfeste Prostitutions-
statten. Nach der Gesetzesbegriindung zu § 12 Abs. 2 ProstSchG (Bun-
destagsdrucksache 18/8556, S. 76) wird die Erlaubnis fiir eine Prostitu-
tionsstatte betreiberbezogen fiir eine natiirliche oder juristische Person
erteilt. Sie ist zugleich an eine konkrete Betriebsstatte und ein bestimm-
tes Betriebskonzept gebunden, so dass bei einer ortsfesten Prostituti-
onsstatte der jeweilige Standort fir die Bestimmung der ortlichen Zu-
standigkeit maRgeblich ist.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 ist vorgesehen, dass die gesundheitliche Beratung nach
§ 10 ProstSchG zeitlich und organisatorisch getrennt von der Anmel-
dung der Prostituierten nach § 3 Abs. 1 ProstSchG sowie der Beratung
nach § 7 Abs. 1 ProstSchG und der freiwilligen Beratung und Untersu-
chung nach § 19 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. | S. 1045) in der jeweils geltenden Fassung erfolgen soll.

Die Lander fihren das Prostituiertenschutzgesetz als eigene Angele-
genheit aus. Demnach obliegt die Verwaltungskompetenz nach Arti-
kel 84 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes vorliegend dem Land, das die
Einrichtung der Behdrden, wozu nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts auch die ndhere Festlegung des Aufgabenkrei-
ses einer Behorde gehort, sowie das Verwaltungsverfahren regelt. Der
Bundesgesetzgeber hat insoweit keine gesetzlichen Vorgaben nach Ar-
tikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes gemacht. Er hat indes in der
Begriindung zum Prostituiertenschutzgesetz zum Ausdruck gebracht,
dass die Aufgaben der gesundheitlichen Beratung und der Beratung im
Rahmen der Anmeldung nach § 7 Abs. 1 ProstSchG in getrennter fach-
licher Zustandigkeit wahrgenommen werden sollten (Bundestagsdruck-
sache 18/8556, S. 73).

Unter Zugrundelegung dessen, respektive zur Gewahrleistung des be-
sonderen vertraulichen Rahmens der gesundheitlichen Beratung, ist es
fachlich angezeigt, mit der Regelung des Absatzes 3 anzuordnen, dass
die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG und die Beratung
nach § 7 Abs. 1 ProstSchG sowie aus den gleichen Griinden auch die
Beratung und Untersuchung nach § 19 Abs. 1 IfSG grundsatzlich jeweils
getrennt erfolgen soll. Diese Trennung erhéht zudem die Chance, den
Schutz der Prostituierten zu erhéhen und ihnen mindestens ein weite-
res Mal die Moglichkeit zu geben, sich im Rahmen eines Informations-
gesprachs beziehungsweise einer Beratung nach § 7 Abs. 1 ProstSchG
oder einer gesundheitlichen Beratung nach § 10 ProstSchG einer Per-
son zu offenbaren. Sofern allerdings die Betroffene oder der Betroffene
den Wunsch auf3ert, dass das Gesundheitsamt bereits zum Informations-
und Beratungsgesprach nach § 7 ProstSchG hinzuzugezogen wird, kann
von dem Trennungsgrundsatz nach § 8 ProstSchG abgewichen werden.

Die gesundheitliche Beratung erfolgt im Vergleich zu der Beratung nach
§ 7 ProstSchG unter anderen Kriterien und bedarf einer spezifischen Ex-
pertise. Die spezifische Expertise bezieht sich auf Fragen der Krankheits-
verhutung, der Empfangnisregelung, der Schwangerschaft und der Risi-
ken des Alkohol- und Drogengebrauchs. Die gesundheitliche Beratung
kann dazu beitragen, Personen, die sich in einer sozialen und psychi-
schen Situation befinden, die eine freie und selbstbestimmte Entschei-
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dung Uber die Prostitutionsausiibung ausschliel3t, weitergehende Hilfen
zu vermitteln. Ferner kann die Regelung zur Bekampfung von Kriminali-
tat in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeu-
tung von Prostituierten und Zuhalterei beitragen. Die oder der Prostitu-
ierte wird zu Beginn der Beratung Uber die Vertraulichkeit informiert, so
dass ein offenes Gesprach gefiihrt werden kann.

Die regelmafige Wiederholung der gesundheitlichen Beratung tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich sowohl die Lebensumsténde, als auch
die mit unterschiedlichen Téatigkeitsorten verbundenen Gesundheitsri-
siken im Prostitutionsgewerbe sehr schnell verdndern kdnnen. Dies gilt
umso starker, je jinger die zu beratenden Personen sind. Im Verlauf ei-
ner mehrjdhrigen Prostitutionstatigkeit kdbnnen sich das eigene Risiko-
verhalten andern oder andere Gesundheitsrisiken, zum Beispiel Sucht-
mittelmissbrauch, in den Vordergrund treten. Zudem zeigen Erfahrungen
aus der Beratungsarbeit mit Personen, die sich mit dem Human Immun-
deficiency Virus (HIV) und anderen sexuell Ubertragbaren Infektionen
infizierten, dass die Wissensvermittlung zu sexuell Gbertragbaren In-
fektionen erneuert sowie Informationen zur Verringerung des Ubertra-
gungsrisikos und Empfehlungen zum Schutzverhalten regelmafig wie-
derholt werden sollten.

Zu Absatz 4

Das Landesverwaltungsamt ist mit Absatz 4 als obere Fachaufsichts-
behdrde bestimmt. Als obere Aufsichtsbehoérde Uibt das Landesverwal-
tungsamt bereits aufgrund der derzeitigen Rechtslage die Fachaufsicht
Uber die Ordnungsbehdrden, die untere Bauaufsicht, die Gesundheits-
amter oder die unteren Gewerbebehdrden aus.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 sind die obersten Fachaufsichtsbehdrden bestimmt. Danach
ist das fur das allgemeine Recht der o6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zusténdige Ministerium oberste Fachaufsichtsbehoérde mit Aus-
nahme der Fachaufsicht flr die unteren Gesundheitsbehérden und de-
ren Aufgaben nach Absatz 1 Satz 2.

In der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes sind verschiedene
gesundheits-, sozial-, gleichstellungs- und gewerberechtliche Rechts-
fragen betroffen, die unterschiedlichen Ressorts fachaufsichtlich zuge-
wiesen sind. Die oberste Fachaufsicht soll daher jeweils nach dem in-
haltlichen Charakter der wahrzunehmenden Aufgabe im Benehmen mit
dem Fachressort ausgeibt werden, welches nach dem Beschluss der
Landesregierung Uber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerien nach
Artikel 76 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen vom
14. Januar 2021 (GVBI. S. 21) in der jeweils geltenden Fassung fur die-
se Rechtsmaterie bestimmt ist. Dabei ist das fur das 6ffentliche Gesund-
heitswesen zustandige Ministerium betroffen, soweit beim Vollzug der
Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes Aufgaben des sozialen,
medizinischen oder betrieblichen Arbeitsschutzes berlhrt sind. Das Glei-
che gilt fir die Bereiche der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten, der Frauenpolitik, der Gleichstellungspolitik, der Ge-
sundheitsférderung, des o6ffentlichen Gesundheitswesens, der gesetz-
lichen Versicherungspflicht in den Bereichen der Krankenversicherung,
Pflegeversicherung, Rentenversicherung oder Unfallversicherung, der
Beratung Schwangerer, der Schwangerschaftskonfliktberatung sowie
des Infektionsschutzes. Ferner ist das fir das Gewerberecht und die
Wirtschaft zustandige Ministerium betroffen, soweit im Vollzug der Re-
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gelungen des Prostituiertenschutzgesetzes Aufgaben der gewerblichen
Wirtschaft einschlief3lich Geschaftsraumnutzungsangelegenheiten (zivil-
rechtliches Gewerbemietrecht) wahrgenommen werden.

Zu Absatz 6

Den nach Absatzen 1 bis 2 zustandigen Behorden obliegt auch die Ver-
folgung von Ordnungswidrigkeiten im Rahmen ihres jeweiligen Zustan-
digkeitsbereichs. Damit wird dem allgemeinen Prinzip gefolgt, dass die
Verwaltungsbehorde, der der Vollzug der Rechtsvorschriften obliegt,
auch fir die Verfolgung und Ahndung der diese Rechtsvorschriften be-
treffenden Ordnungswidrigkeiten zustandig ist. Eine entsprechende Re-
gelung findet sich zum Beispiel in § 8 Abs. 1 der Thiringer Verordnung
zur Bestimmung von Zustandigkeiten im Geschaftsbereich des Innen-
ministeriums vom 15. April 2008 (GVBI. S. 102) in der jeweils geltenden
Fassung. Damit kdnnen bei der Verfolgung und Ahndung der jeweiligen
Ordnungswidrigkeiten unmittelbar das Fachwissen und die Erfahrung
der Vollzugsbehdrde genutzt werden. Auflerdem wird auf diesem Weg
ohne zusatzliche Abstimmungserfordernisse im Einzelfall wie auch im
gesamten betreffenden Zustandigkeitsbereich ein sachgerechter und
wirkungsvoller Verwaltungsvollzug sichergestellt.

Zu Absatz 7

Nach § 8 Abs. 2 Satz 1 ProstSchG kann die zustédndige Behorde mit Zu-
stimmung der anmeldepflichtigen Person eine nach Landesrecht aner-
kannte Fachberatungsstelle fir Prostituierte zu dem Informations- und
Beratungsgesprach nach § 7 ProstSchG hinzuziehen. Fir die Anerken-
nung und institutionelle Férderung einer Fachberatungsstelle fiir Pros-
tituierte ist das fir Soziales zustandige Ministerium zustandig.

Zu§?2

Fur 6ffentliche Leistungen nach Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzge-
setzes sind keine Verwaltungskosten zu erheben.

Zur Durchsetzung des Schutzzwecks des Prostituiertenschutzgesetzes
erscheint es nicht gerechtfertigt, Prostituierten fiir die Anmeldung, die
Durchfiihrung eines Informations- und Beratungsgesprachs sowie die
gesundheitliche Beratung mit einer Gebuhrenpflicht zu belasten. Die
Einfihrung der gesetzlichen Beratungspflicht beruht auf der Flirsorge-
pflicht des Staates gegenuber besonders vulnerablen Personen. Pro-
stitution stellt einen Bereich dar, in dem Grundrechte wie die sexuelle
Selbstbestimmung, personliche Freiheit, Gesundheit sowie Personlich-
keitsrechte der Beteiligten faktisch in besonderer Weise gefahrdet sind.
Durch die gesetzliche Anmeldepflicht soll sichergestellt werden, allen
Prostituierten einen verlasslichen Zugang zu Grundinformationen Uber
die eigenen Rechte und Pflichten und Uber die in Deutschland beste-
henden Unterstitzungsmaoglichkeiten zu verschaffen. Mit dem persén-
lichen Anmeldeverfahren und der gesundheitlichen Beratung sollen alle
Prostituierten und gerade auch die Personen erreicht werden, die be-
sonderen Schutzes bedirfen, um sie vor weiteren Abhangigkeiten zu
schitzen und stattdessen in weitergehende Hilfen zu vermitteln. Hierzu
gehdren vor allem junge Heranwachsende, Migrantinnen und Migran-
ten sowie Personen in besonders prekaren Lebensverhaltnissen. Pros-
tituierte, die von Armut betroffen sind, sollen nicht strukturell in die llle-
galitat gedrangt und exkludiert werden.

16



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 713376

Zu§3

Werden den Gemeinden und Gemeindeverbanden nach Artikel 91
Abs. 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen aufgrund eines Ge-
setzes staatliche Aufgaben zur Erflllung nach Weisung Ubertragen, so
ist fur die entsprechende Mehrbelastung hieraus nach Artikel 93 Abs. 1
Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen ein angemessener fi-
nanzieller Ausgleich zu schaffen.

Nach § 23 Abs. 5 Satz 1 des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes vom
31. Januar 2013 (GVBI. S. 10) in der jeweils geltenden Fassung ist der
Mehrbelastungsausgleich fiir eine neu Ubertragene Aufgabe oder die
Standarderhéhung einer bereits Gbertragenen Aufgabe ausdricklich in
Hoéhe der nach dem Regelungsentwurf zu erwartenden jahrlichen Kos-
ten der Regelung durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zu regeln.

Mit § 3 ist der Ausgleich fiir den zu erwartenden jahrlichen Mehraufwand
der Landkreise und kreisfreien Stadte festgelegt.

Die Mehrbelastung soll durch einen festen Erstattungsbeitrag je Ge-
bietskoérperschaft und Jahr ausgeglichen werden. Die Hohe dieses Fest-
betrags wurde aus der Kostenfolgeschatzung des Bundes zum Pro-
stituiertenschutzgesetz abgeleitet, wobei der Zeitansatz des Bundes
Ubernommen wurde. Der angenommene Pauschalsatz je Arbeitsstun-
de in Euro beruht auf den Nummern 1.4.1.1, 1.4.1.2 und 1.4.1.3 der An-
lage der Tharinger Allgemeinen Verwaltungskostenordnung vom 3. De-
zember 2001 (GVBI. S. 456), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
3. Dezember 2019 (GVBI. S. 493). Hierin werden je 15 Minuten Arbeits-
zeit fir Beamte des hdheren Dienstes und vergleichbare Arbeitnehmer
19,50 Euro, fiir Beamte des gehobenen Dienstes und vergleichbare Ar-
beitnehmer 16,00 Euro und fiir die Gbrigen Beschaftigten 13,00 Euro zu-
grunde gelegt. Hiervon abweichend wurde im Zusammenhang mit der
gesundheitlichen Beratung auf Hinweis des Landkreistags fiir eine arzt-
liche Beratung ein Stundensatz in Hohe von 68,87 Euro sowie fiir eine
Arzthelferin oder einen Arzthelfer ein Stundensatz in Héhe von 37,34
Euro zugrunde gelegt.

Zur Berechnung und Festlegung des Erstattungsbetrages im Einzelnen:

Mit Blick auf eine genaue und belastbare Kostenermittlung besteht die
Schwierigkeit, dass es kaum gesicherte Zahlen zum Tatigkeitsfeld der
Prostitution gibt. Die Zahlen der bundesweit tatigen Prostituierten ge-
hen stark auseinander. Bei der Erarbeitung des Prostituiertenschutzge-
setzes ging man von etwa 150.000 bis 700.000 in der Prostitution ta-
tigen Personen im gesamten Bundesgebiet aus. Aufgrund der bislang
vom Landesverwaltungsamt gesammelten Vollzugserfahrung, insbeson-
dere der Anzahl der aufgrund der vorldufigen Zustandigkeit vom Lan-
desverwaltungsamt gefihrten Beratungsgesprache nach Abschnitt 2
des Prostituiertenschutzgesetzes, wird die Anzahl der in Thiringen ta-
tigen Prostituierten auf etwa 500 geschatzt. In dieser Zahl sind die 350
Anmeldungen im Zeitraum der ersten zwei Jahre nach dem Inkrafttre-
ten des Prostituiertenschutzgesetzes enthalten, sowie eine Dunkelzif-
fer von etwa 150 Personen.

Zur Berechnung der einzelnen Vollzugskosten wird auf die Angabe zu
den Kosten im Vorblatt verwiesen. Fir die Aufgaben nach dem Prosti-
tuiertenschutzgesetz, die nicht unter den Abschnitt 2 und auch nicht un-
ter § 31 ProstSchG fallen, sind keine Ausgleichszahlungen des Landes
erforderlich. Diese Kosten fallen entweder nicht bei den kommunalen
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Vollzugsbehorden an oder die betroffenen Landkreise und kreisfreien
Stadte kénnen hierfir ihnren Mehrbedarf deckende Gebiihren erheben.

Durch den Vollzug des Abschnitts 2 sowie des § 31 ProstSchG fallen bei
den Landkreisen und kreisfreien Stadten insgesamt geschatzte jahrli-
che Kosten in H6he von 87.100 Euro an, die diese nicht durch Gebuh-
ren decken kdénnen. Diese Kosten entstehen durch die Bearbeitung der
Anmeldungen nach § 3 in Verbindung mit den §§ 4 bis 9 ProstSchG
(jahrlich etwa 7.000 Euro), der Anzeigen von Anderungen der Anmel-
dedaten nach § 4 Abs. 5 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 bis 4 ProstSchG
(jéhrlich etwa 1.200 Euro), der Verlangerung von Anmeldebescheinigun-
gen nach § 5 Abs. 5 in Verbindung mit § 4 Abs. 4 ProstSchG (jahrlich
etwa 6.300 Euro) sowie durch die gesundheitliche Beratung nach § 10
ProstSchG (jahrlich etwa 48.300 Euro), durch den Erlass von Anord-
nungen gegenulber nicht angemeldeten Prostituierten nach § 11 Prost-
SchG (jahrlich etwa 1.900 Euro) und durch die Uberwachung bei An-
haltspunkten fir die Ausibung der Prostitution nach § 31 ProstSchG
(jahrlich etwa 22.400 Euro).

In Bezug auf die Uberwachungsmafnahmen nach § 31 ProstSchG betrifft
der Mehrbedarf nur die Fallgestaltung, in der ein vermeintlicher Betrei-
ber eines Prostitutionsgewerbes nicht zu den Verwaltungskosten heran-
gezogen werden kann, weil bei der UberwachungsmaRnahme keinerlei
zurechenbare RechtsverstdRRe festgestellt werden konnten. Sofern durch
behérdliche UberwachungsmalRnahmen zurechenbare RechtsverstoRe
durch den Betreiber festgestellt wurden, ist dieser Verwaltungsaufwand
durch Gebuhren zu decken. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
und damit zur Ersparnis eines zusatzlichen Verwaltungsaufwands sowie
mangels belastbarer Erfahrungswerte im Hinblick auf den Anteil gebUh-
renpflichtiger UberwachungsmaRnahmen werden bei den geschétzten
Kosten keine Minderungsbetrage abgezogen. Dies wiirde eine Spitzab-
rechnung erfordern, die bei den zu erwartenden geringen Minderungsbe-
tragen einen unverhaltnismafigen Verwaltungsaufwand mit sich brach-
te. Daher werden entsprechende Minderungsbetrage bei der Héhe des
Mehrbelastungsausgleichs nach § 3 nicht berticksichtigt.

Der Mehrbelastungsausgleich erfolgt einwohnerbezogen. Fur die Berech-
nung des Mehrbelastungsausgleichs wurden die durch das Landesamt
fur Statistik veroffentlichten Einwohnerzahlen zum Stand 31. Dezember
2019 zugrunde gelegt.

Fir die einwohnerbezogene Verteilung des Mehrbelastungsausgleichs
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte, die das Prostituiertenschutz-
gesetz vollziehen, ist die Einwohnerzahl der Gebietskodrperschaft maf3-
geblich, fir die die betreffende Aufgabe erledigt wird. Dabei wird davon
ausgegangen, dass der Vollzugsaufwand von der Einwohnergrofie der
betreffenden Gebietskodrperschaft abhangt. Hierbei sind fur die Aufga-
ben nach dem Abschnitt 2 des Prostituiertenschutzgesetzes die Ein-
wohnerzahlen der jeweiligen Stadte, in denen Prostitution ausgelbt
werden kann, relevant. Nach der Thiringer Verordnung Uber das Ver-
bot der Prostitution ist dies in Thiringen nur in Gemeinden mit Gber
30.000 Einwohnern der Fall. Dies sind mit Stand 31. Dezember 2019
die kreisfreien Stadte Erfurt (213.981 Einwohner), Gera (93.125 Einwoh-
ner), Jena (111.343 Einwohner), Suhl (36.789 Einwohner) und Weimar
(65.228 Einwohner) sowie die Grofe Kreisstadt Eisenach (42.250 Ein-
wohner) und die kreisangehorigen Stadte Altenburg (31.633 Einwohner),
Gotha (45.419 Einwohner), limenau (38.891 Einwohner), Mihlhausen
(36.090 Einwohner) und Nordhausen (41.726 Einwohner). In Bezug auf
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die kreisangehdrigen Gemeinden erfolgt der Mehrbelastungsausgleich
an die mit den Vollzugsaufgaben betrauten Landkreise Altenburger Land,
Gotha und Nordhausen sowie dem lim-Kreis, dem Unstrut-Hainich-Kreis
und dem Wartburgkreis.

Fir die Aufgaben nach § 31 ProstSchG sind die Einwohnerzahlen al-
ler kreisfreien Stadte und Landkreise relevant, weil sich entsprechen-
de Anhaltspunkte fir die Ausiibung (gegebenenfalls illegaler) Prostitu-
tion im gesamten Gebiet Thuringens ergeben kdnnen. Dabei werden
auch fir die Landkreise Altenburger Land (89.393 Einwohner), Eichsfeld
(100.006 Einwohner), Gotha (134.908 Einwohner), Greiz (97.398 Ein-
wohner), Hildburghausen (63.197 Einwohner), dem lim-Kreis (106.249
Einwohner), dem Kyffhauserkreis (74.212 Einwohner), dem Landkreis
Nordhausen (83.416 Einwohner), dem Saale-Holzland-Kreis (82.950
Einwohner), dem Saale-Orla-Kreis (80.312 Einwohner), den Landkrei-
sen Saalfeld-Rudolstadt (103.199 Einwohner), Schmalkalden-Meiningen
(124.916 Einwohner), Sémmerda (69.427 Einwohner) und Sonneberg
(57.717 Einwohner), dem Unstrut Hainich-Kreis (102.232 Einwohner),
dem Wartburgkreis (161.224 Einwohner) und dem Landkreis Weimarer
Land (82.156 Einwohner) die Einwohnerzahlen in der oben genannten
Weise berechnet.

SchlieBlich ist mit Satz 2 bestimmt, dass die Auszahlung des Mehrbe-
lastungsausgleichs durch das Landesverwaltungsamt bis zum Ablauf
des 30. Juni des laufenden Jahres erfolgt. Es handelt sich hierbei um
einen Realakt, eine gesonderte Festsetzung der Zuweisung durch Be-
scheid ist aufgrund der gesetzlich festgelegten Héhe nicht erforderlich.

Zu§4

In dieser Bestimmung ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Thiringer
Gesetzes zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes festgelegt.
Das Gesetz trittam 1. Januar 2022 in Kraft, um den Landkreisen und den
kreisfreien Stadten eine Einarbeitungszeit in die vom Thiringer Landes-
verwaltungsamt zu Ubergebenden Vorgénge sowie Vorbereitungen orga-
nisatorischer und personeller Art vor Inkrafttreten zu ermdglichen. Sofern
dieses Gesetz aufgrund der Dauer des Gesetzgebungsverfahrens erst
nach dem 1. Januar 2022 in Kraft treten sollte, soll gleichzeitig die vor-
laufige Thiringer Verordnung iber die Zustandigkeiten nach dem Pros-
tituiertenschutzgesetz vom 8. Juni 2021 (GVBI. S. ...) auRer Kraft treten.
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2. Vom Einbringer Uiibersandte Daten

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e.V.
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Katholisches Buro Erfurt

Landesfrauenrat Thiringen e.V.

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e.V.
Thiringischer Landkreistag e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Bundesverband Sexvulfe Disnstlalslungen e V.
info@bsd-gvinfo | vwwbsdevds

zum Entwurf zum
Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des
Prostituiertenschutzgesetzes (ThiirAGProstSchG)

Der Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V. besteht selt 2002 und griindete sich mit
dem Inkrafttreten des Prosfitutionsgesetzes (ProstG). Als Verband der Prastitutionsbranche
vertreten wir — u. a. auch — die Interessen unserer Mitglieder, die Bordellbefreibertinnen und
Sexarbeltér*innen sind.

So badanken wir uns zunadchst fir das Angebot, zum Entwurf zum Thilringer Gesetz zur
Ausfiihrung des Prostifulertenschuizgesetzes (ThUrAGProstSchG) Steliung zu nehmen.

Vorab mdchten wir aber zunéichst auf unsere Haltung zum Prostitulertenschutzgesetz
{ProstSchG) hinwelsen, dass wir grundsétzlich ablehnen u, a.;

> weil es sich erneut um ein Sondergesetz handelt, wihrend wir eine Gleichsteliung der
Branche mit anderen Branchen und damit atich eine Einbindung In die ,normalen”
Gesetze anstreben,
> weil Sexarbeitertinnen mit der regelméRigen Pflicht zur Registrierung und
gesundheitlichen Beratung schlechter gestellt werden als andere anderen

Erwerbstitigen,
» well die Prostitutionsgewerben mit héheren Auflagen versehen werden als andere

Betriebe,

> weil die Kondomverordnung nicht Oberpriift werden kann,

»  und weil das Gesetz eher von ginem paternalistischen und viclimisierenden
Charakter geprigt ist, als von elnem rechiebasierten und emanzipatotischen.

Das haben wir auch bej der Beratung® des ProstSchG zum Ausdruck gebracht. Wir hatten
uns eine konsequente Ubertragung des ProstG auf alle anderen refevanten
Gesetzeshereiche (z. B. Gewerbarecht, Sperrgeb:ets~V0) gewiinscht. Folglich haben wir
auch einen eigenen Gesetzesvorschlag? unterbreitet.

Gleichsteliung von Sexarbeit mit anderen Branchen bedeutet u. a. Sexarbeiter*innen nicht
nur mit einer sozidlen, vuinerablen Brille zu betrachten und Bordellbetreiber*innen nicht aus
der kriminologischen, sondern den Arbeitsschutz- und Gewerbe-Aspekt i den Vordergrund
zu stellen, d. h. die Rechte aller Akteure zu stirken, Professionalislerung und Empowerment
aller Sexarbeiterinnen zu fordern. Dazu hitte es sicher einer breiten Informationskampagne

bedurft.

Dennoch unterstitzen wir unsere Mitglieder bef der Umsetzung auf die Erfordernisse des
ProstSchG nach besten Kraffen und erstellten hierzu auch eine umfangreache Broschure? in

7 Sprachen,

Y https:/fbsd-ev.info/publikationen/

? https:/fbsd-ev.info/publikationen/
? https://bsd-ev.info/publikationen/ , Gute Geschiifte - das ABC des Prostituiertenschutagesetzes® - mig

finanzieller Unterstitzung des Bundesministeriums filr Famille, Senloren, Frauen und Jugend.




Auch beagrlifen wir den Entwurf zum ThUrIr;ger Gesetz zur Ausfithrung des
Prostitulerfenschutzgesetzes (ThirAGPrestSchG), denn damit besteht nach dessen
Verabschiedung dann in allen 16 Bundeslindern sine gewisse Rechissicherhieit.

1. Auf jeden Fail ist positiv anzumerken, dass Sexarbeiter*innen in Thiiringen keine
Verwaltungsgebihren fir die Anmeldung und die gesundheitiiche Beratung zu zahlen

haben.

2. Wir hatten uns allerdings eine andere federfiihrende Behdrde gewilnscht, also nicht
das Ministerium des Inneren und Kommunales, sondern eher das Ministerium fiir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Geselischaft — so beflirchten wir doch eher eine
Betrachtung der Branche aus kriminofogischer Sicht.

3. Bedenkenswert erachten wir die Ubertragung der Befugnisse nach Abschnitt 5 des
Prostitutertenschutzgesetzes (= Uberwachung) auch auf die Polizel. Kaum elne
" andere Branche unterfiegt bzgl. des gewerberechtlichen Kontextes der Kontrolla
durch die Polizel, sondern in der Rege! den Ordnungsbehérden. Hier regen wir
dringend eine Anderung an. Diese Regelung wird auch zur Verwirrung fiihren, denn
~ einmal wird die Polizei als Uberwachungshehiirde nach dem ProstSchG tatig und
dann im Rahmen der Strafverfolgung.
Und wenn dis Polizei und die Ordnungsbehdrde die Uberwachung nach dem
ProstSchG vornimmt, wird dies auch zu Verwirrung fithren.

4. Bedauerlich finden wir die fehlende (finanzielie und sachliche} Unterstiitzung fiir eine
autonome Fachberatungsstelle fir Prostitiierte in Thiringen. Es bedarf unbedingt
giner solchen Fachberatungsstelle, um Sexarbelter*innen -ergebnisoffen, freiwillig und
mit einer Pro-Prostitutionshaltung zu beraten und zu unterstitzen und zwar fiir den
Einstieg in die Prostitution, wéhrend der Prostifution und fiir einen Umstieg von der
Prostitution in einen anderen Beruf. Hier empfehlen wir neben dem Thunnger Geselz
zur Ausfihrung des Prostituiertenschutzgesetzes (ThurAGProstSchG) ein

Engagement.

22,04. 2021

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V.
Wilheline-Gemberg-Weg 10

10173 Barlin

www.bsd-ev.info

info@hsd-ev.info

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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. Stellungnahme zum Entwurf einer Thiiringer Verordnung / eines Thiringer Gesetzes zur
Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes .

Seﬁr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 24. Mérz 2021 haben Sie uns den Entwurf sines Ausfithrungsgesetzes
sowie — offenbar fiir den Fall, dass ein formelles Gesetzgebungsverfahren in dieser Legislatur
nicht mehr abgeschlossen werden kann — mit Schreiben vom 14. April 2021 zusdtzlich den
Entwurf elner inhaltlich im Wesentlichen gleichlautenden Ausfilhrungsverordnung zum
Prostituiertenschutzgesetz des Bundes lbersandt und hierzu dle Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Neben den Einzelheiten des Verfahrens sollen kitnftlg In der einen
oder anderen Rechtsform vor allem die Zustindigkeiten fiir die einzelnen Aufgabenbereiche
nach dem Bundesgesetz geregelt werden. Unsere nachfolgende Stellungnahme bezieht sich
dementsprechiend auf beide Entwiirfe (Gesetz und Verordnung), mit denen im Wesentiichen

das gleiche Regelungsziel verfolgt wird.

MNachdem die 2ustdndigkeit flr den Vollzug seit Inkrafttreten des o. g. Bundesgesetzes im Jahr
2017 bisher im Rahmen einer ,Auffangldsung® umfassend durch das Thiringer Lahdesverwal-
tungsamt wahrgenommen wurde, soll diese Zustdndigkeit kéinftig gem. § 1 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs vollstindig auf die Landkreise und kreisfreien Sthdten Ubergehen, Die
Aufgabenwahrnehmung soll im Ubertragenen Wirkungskrels erfolgen, weshalb zugleich eine
jeweils fiir einzelne Landkréise und kreisfrele Stidte konkretistette Pauschale zur Erstattung

der notwendlgen Aufwendungen vorgesehen ist.

in der begleitenden Entwurfsbegriindung wird ausgeftihrt, dass die Federfithrung fiir die
Behandiung der Umsetzung des Prostituierienschutzgesetzes vor allem deshalh dem TMIK
tibertragen worden sei, um diese Ubergangszustandigkeit beim Thilringer Landesverwaltungs-
amit (TLVwA) zu ermdglichen, die dem Geschiftsbereich des TMIK zuzurechnen ist.



Die Absicht der Zuordnung der gesamten Aufgabenwahrnehmung auf die Ebene der
Landkrelse und kreisfrelen Stddte wird nunmehr mit der Notwendigkeit eines méglichst orts-
und adressatennahen Vollzugs der Gesetzesmaterte begriindet, .

Nach den Ausfiihrungen der Entwurfsbegriindung haben mittlerweile alle anderen
Bundeslinder eine eigene Zustdndigkeltsregelung getroffen. Im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens vor drei Jahren hatte sich diesbeziiglich bereits angedeutet, dass im
Gegensatz zu dieser flir Thilringen geltenden Ubergangszustindigkeit die Ausfiihrung des
Gesefzes in nahezu allen anderen Bundestindern den fiir Soziales, Gesundheit und

Arbeltsschutz zustindigen Ministerien zugewiesen ist. -

Bereits im Rahmen einer ersten Anhérung zu einem entsprechenden Verordnungsentwurf der
Thitringer Landesregierung vom 10. April 2018 hatte sich der Gemeinde- und Stidtebund
Thiiringen kritisch zu einer umfassenden (bertragung des Vollzugs auf die kommunale Ebene
gedufert. Inshesondere hatten wir bereits damails angeregt, den Vollzug der arbeitsschutz-
rechtlichen Regelungen des Bundesgesetzes der fiir diesen Bereich zustindigen Landes-
behorde zuzuweisen und lediglich die Aufgaben des Gesundheltsschutzes bei den Landkreisen

und kreisfrelen Stidten anzusiedeln.

Eine solche Einstufung der landesrechtlichen Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes
wiirde aus unserer Sicht die Zielrichtung des Bundesgesetzes, das vor allem den Schutz der in
der Prostitution titigen Beschiftigten im Blick hat, wesentlich besser urnsetzen kénnen.

Sowelt die gesundheitliche Beratung der in der Prostitution titigen Beschaftigten den
tandkreisen und kreisfrelen Stidten im (ibertragenen Wirkungskrels zugewiesen werden soll,
wird dies vor aliem mit der beim Offentlichen Gesundheitsdienst vorhandenen spezifischen
Expertise in Fragen der Krankheitsverhiitung begriindet, die schon bisher fiir die einschligige
Beratung von Prostituierten in Fragen des Infektionsschutzgesetzes genutzt wurde.

_ Bereits diese Erwigung wird von unseren Mitgliedern z. T. #uBerst kritisch betrachtet — zumal
hereits in den zuriickliegenden Jahren eine Vielzahl neuer Aufgaben per Gesetz auf die
Kommunen {lbertragen wurde, ohne dass hierflir auch nur ein anndhernd angemessener

Mehrbelastungsausgleich gewihit worden wire.

Soweit hier gleichwoht eine Aufgabenlibertragung auf die Landkreise und kreisfreien Stédte
erfalgen sollte, sollte diese ausdriicklich auf die gesundheltliche Beratung der Prostituierten
beschrinkt bleiben, da nur diese Tatigkelt von den vorhandenen Gesundheitsimtern in

angemessener Weise geleistet werden kdnnt.

Allerdings sollte fiir diesen Zustindigkeitsitbergang — schon aufgrund der bisherigen
{Ibergangstdsung beim TLYwA ~— eine Ubergangsfiist fiir die Zustdndigkeltsdnderung
vorgesehen werden, um den kiinftig zustdndigen Behdrden hinreichend Zeit fiir die
Obernahme der Akten sowie die Einstellung und Schulung von entsprechendem Personal zu
geben. Dies umso mehr fir den Fall, dass die Absicht, neben der Gesundheitsberatung noch
weitere Prifungen nach dem ProstSchG auf die Kommunen zu Gbertragen aufrechterhalten

bleiben sollte,

Seite 2von 7



Ein Inkrafttreten der Zustandigkeitstinderung sollte vor diesem Hintergrund nicht vor dem 1.
Januar 2023 erfoigen. .

Da es sich bei den liber die Gesundheitsheratung hinausgehenden Anforderungen um
neuartige Aufgabensteflungen handelt, wire den unteren Verwaltungsbehéirden nach
Verkiindung des ThUrAGProstSchG ausreichend Zelt fiir die Schaffung der erforderlichen
personellery (Einsteflung und Schufung von geeignetem Personal), organisatarischen und
materieflen Vorgussetzungen zu gewdhren (z. B. Bereitsteflung geeigneter Riaume fiir die
Beratungsgespréche, Beschaffung von Soft- und Hardware wund Bestellung der
Anmeldebescheinigungen bei der Bundesdruckerei).

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass das.ProstSchG bereitsllm Jahre 2017 in Kraft getreten
st und eine Gbergangswelise Zustindigkeit beim TLVwA gefunden wurde, sollte nun kein
sachlicher Grund fiir eine tibereilte Ubertragung auf die Kommunen bestehen.

Im Rahmen dieses Ubergangs wére auch zwingend zu regein, wie mit den bisherigen
Erlaubnisantrigen umgegangen werden soll. Aus der Beantwortung einer kleinen Anfrage
" (Landtagsdrucksache 7/1929) zum bisherigen Bearbeitungsstand Ist zu entnehmen, dass
zumindest - bis zum 20, Oktober 2020 noch kein einziges ErEaubmsverfahren durch das

Landesverwaltungsamt abschiiefend bearbeitet wurde.

Entsprechende Antragsunterlagen diirften mittlerweile arheblich veraltet sein und kéinnten
somit nicht als Grundiage einer Entscheldungsfindung durch die kreisfreien Stidte dienen.
Auch kénnten eingereichte Betriebskonzepte nicht mehr in jedem Fall dem aktuellen Stand
entsprechen. Dementsprechend wiire eine erneute und vollstindige Antragsteflung bei der
kiinftigen Eriaubnisbehdrde erforderlich, was den Antragsteliern kaum vermittelbar wire,
Zudem wire die Frage zu priifen, ob durch diese bereits ein Kostenvorschuss 1. 5. d. § 15 Abs.
1 Thiiringer Verwaltungskostengesetz an das Landesverwaltungsamt gezahlt wurde, und was

mit diasem beim Zustindigkeitswechsel passieren soll.

A!ternat‘iv miisste dlesbezﬁglich eine dahingehende Regelung getroffen werden, dass die
kreisfrefen Stidte nur fiir diejenigen Antragstellungen zustindig sind, die ab dem Inkrafttreten
des ThUrAGProstSchG neu erfolgen, wihrend die-bereits vorliegenden Antrige abschheEend

durch das Landesverwaltungsamt beschieden werden.

Aus diesen und den nachfolgend genannten weiteren Griinden ausdriicklich abgelehnt wird
insoweit jedenfalls die Absicht der Landesregierung, auch die Aufgabe der betrieblichen
Uberwachung nach den Abschnitten 3 ~ 5 ProstSchG den Landkrelsen und kreisfreien
Stddten zuzuwelsen, Hier Ist elne fachliche und Inhaltliche Ankniipfung an bisherige
Zustéindigkeiten der kreisfreien Stidte kaum herstellbar, Gevade unter den aktuell
angespanntent Pandemie-Bedingungen kiinnte eine solche vbllig neue Zustindigkaits-

zuwelsung von den Kommunen nicht akzeptiert werden.

Dies wird wie folgt begriindet;
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Seit Inkrafttreten des ProstSchG am 01. 07, 2017 werden die im Rahmen der Anmeldung von
Prostitulerten erforderlichen Informations- und Beratungsgespriiche durch das Thiiringer
Landesverwaltungsamt gefithrt, Ene Anderung der bestehenden Abliufe erschiene unseren
Mitgliedern als nicht vertrauensbildend und damit dem Schutzziel des Gesetzgebers
zuwiderfaufend. Zudem iiben Prostituierte ihre Titigkeit erfahrungsgemif nicht nur an einem
Standort, sondern in ganz Thilringen aus. Auf die hohe Mobilitit der Prostituierten wird auch
in der Begriindung zum Gesetzesentwurf mehrfach hingewiesen. in der Folge. ist es diesen
ebensé zumutbar, die Anmeldung bzw. Verldngerung wie bisher auch in We:mar

vorzunehmen,

Die erforderlichen Kenntnisse zur [nformationspflicht der Behtrde nach § 7 ProstSchG sind
beim Thiringer Landesverwaltungsamt aufgrund der bestehenden Erfahrungen der
vergangenen lJahre im Vollzug bereits vorhanden. Auch im Hinblick auf die niedrigen
Fallzahlen in Thirringen erscheint es als wenig sweckmitie, diese Aufgabe an die Landkreise

und kreisfrelen Stédte zu ubertragen

Wie bereits mit unserer Steliungnahime irm Rahmen des Anhdrungsverfahrens im Jahre 2018
vorgetragen, haben die Vorschriften des ProstSchG zur Frlaubnis des Betriebes eines
Prostitutionsgewerbes (3. Abschnitt), zu den Pflichten des Betreibers (4. Abschnitt) sowie
deren Uberwachung (5. Abschnitt) aus unserer Sicht ausdrilcklich keinerlel gewerberéchtliche
Pragung, sondern dienen ebenfalls ausschlieRlich dem Schutz der in der Prostitution titigen
Personen, was éine Ansiedelung dieser Aufgabe bei einer Baharde mit Erfahrung Im

Arbeitsschutz nahelegen solite.

Dies wird im ProstSchG schon ausdriicklich durch die Feststeliung in § 12 Abs, 7 belegt, dass
durch die Erlaubnls- und Uberwachungstitigkelt nach den Abschnitten 3 — 5 die zusitzliche
{Uberwachungstitigkeit nach dem Gaststiitten- und Gewerberecht nicht tangiert wird, die dort
geregelten Uberwachungsaspekte also eine eigenstindige, vom Prostituiertenschutz ginzlich
verschiedene Bedeutung haben. Dies belegen auch die Im ProstSchG geregelten
Schutztatbesténde, die mit Blick auf Prostitutionsgewerbe zu priifen sind und zu Anordnungen
oder gef. zur Untersagung flthren kénnen: So dient die Uberwachungstitigkeit gem. den in §
14 ProstSchG aufgefihrten Untersagungsgriinden explizit dazu sicherzustellen, dass

- die betriebsleitende Person 18 Jahre alt Ist (§ 14 Abs. 1), )
die Tatigkeit in dem Betrieb mit dem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung vereinbar

ist (§ 14 Abs. 2 Nr. 1),

kein Weisungs- / Abhdngigkeitsverhiitnis basteht (§ 14 Abs. 2 Nr. 2 i. V. m..§ 26)

die Beschaffenheit der Betriebsstitte den Anforderungen an den Schutz der in der dort
tatigen Personen, dem Schutz der Jugend sowte der Anwohner gerecht wird.

Explizit genannt werden hierbei die Sicherstellung elner ausreichenden Diskretion, eines
Notfallsystems zum Schutz der Titigen, eine aousreichende Ausstattung mit sanitdren
Einrichtungen sowle Aufenthalts- und Pausenriumen {§ 14 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. §§ 18 u. 19).

Die Pflichten des Betreibers im 4. Abschnitt des ProstSchG befassen sich ausschlieRlich mit
dem Schutz der. im Betrieb titigen Prostituierten vor Abhingigheit und Gesundheitsgefahren

sowie dem Jugendschutz,
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Es bieibt daher festzustellen, dass das Prostituiertenschutzgesetz insgesamt ~ seinem Titel
entsprechend — ein Gesetz zum Schutz des einschisigigen Personenkreises ist, der im 3. - 5.
Abschnitt durch Bestimmungen erwitkt werden soll, die vorrangng arbettsschutzrechtlichen

Charalter haben

Schon aus diesem Grund sollte die Zustindigkeit fiir die Uberwachung dieser Bestimmungen
fachlich eher bei der fiir 'den Arbeitsschutz 20sténdigen Behdrde angesiedelt werden als bei
den Landkreisen und kreisfrelen Stidten. Dem Gasichtspunkt der drilichen N3he wiirde auch
hier durch die vorhandenen Regionalstellen Rechnung getragen werden kénnen. Zudem
kénnte durch eine solche Zustindigkeitsregelung ein landesweit einheitlicher Vollzug

sichergestsalit werden,

Die Gewerbeaufsicht, die neben der Uberwachung von Prostitutionsgewerben nach dem
ProstSchG ohnehin vollumfingiich aufrechterhalten bleibt, regelt praktisch ausnahmslos rein
personenbezogene Erlaubnisse und Uberwachung, withrend das ProstSchG auch und vor
allem raum- und betriebsbezogene Zulassungen und Uberwachungen regelt, bei denen’ die
Bewertung des Betriebskonzepts und der Betriebsstiitte vorrangig ist. Schon hlerin ist ein
grundlegender strukturelier Unterschied zu sehen, der eine Zuordnung zu gewerberechtlichen

Vorgingen nicht chne weiteres zul3sst.

Hinsichtlich der weiteren Einzelhelten der Unterscheidung zwischen Gewerbe- und ProstSch-
Recht vaerweisen wir auf unsere Ausfithrungen mit der Stelfungnahme vom 10, Aprii 2018,

Dass eine sachgerechte Einordnung der Aufgabenzustiindigkeit zwingend den. deutlich
diberwiegenden fachlichen Bezug zum Gesundheits- und Arbeitsschutz beriicksichtigen muss,
verdeutficht auch die Aufgabenvertellung auf Bundesebene, wo flir den Erlass der
einschidgigen Verordnungen zur Ausfihrung des Bundesgesetzes die Bundesministerlen fiir
Famille, Senioren, Frauen und Jugend, ftr Gesundheit und fir Arbeit und Soziales zustindig
sind. Eine entsprechende fachliche Einordnung regen wir — dem Béispiel nahezu aller angderen
Bundeslinder folgend —auch flir den Freistaat Thiiringen an.

Dankenswerterweise nimmt die Entwurfsbegrindung nunmehr auch unseren mit der ersten
Stellungnahme gegebenen Hinweis auf, dass die Anmeldung von Prostitutionstatigkeit nach
den Beschrinkungen der Thitringer Verordnung iber das Verbot der Prostitution Bberhaupt
nur in einigen wenigen Thilringer Stidten zuldssig ist: Die dort vorgesehene Grenze von
mindestens 30.000 Einwohnern wird auRer von den kreisfrefen Stidten {iberhaupt nur von 4
weiteren Stédten mit eigenen Gewerbehehdrden erreicht. Auch aufgrund dieses SuRerst
berschaubaren Adressatenkreises erschiene die Zuordnung an die Landesbehorde fiir

Arbeitsschutz als sinnvoll,

Mit Blick auf die beabsichtigte Regelung in § 1 Abs. 1 des Gesetzentiwurfs erfauben wir ung
insowelt jedoch den Hinweis, dass dle unter diesem Gesichtspunkt vorgenommene.
Finschrénkung der Zustindigkeitsregelung ,soweit in den jewelligen Gebleten zumindest
tellweise kein Verbot zur Ausiibung der Prostitution entgegensteht” in sich nicht schlilssig
erscheint. In der Gesetzeshegriindung heiflt es richtiger Weise; ,Sofern eine Erlaubnis zum
Betrleb eines Prostitutionsgewerbes fiir eine Ortliche Lage beantragt wird, in der die
Prostitutionsausilbbung verboten st oder sonst Kenntnisse dariber vorliegen, dass elne
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unzuldssige Prostitutionsausibung vorliegt, ist die Erlaubnis und der Betrieb durch die
wustindigen Behdrden zu versagen (§ 14 Abs. 2 Nr. 6 ProstSchG).” Gerade die Versagung einer
Erlaubnis oder die Untersagung elner unerlaubten Titigkeit aber gehort primér zum Volizug
des ProstSchG und kann alle Thiringer Landkreise und kreisfrelen Stddte betreffen,
unabhiingig davon, ob in den Gebieten elne Sperrbezirksverordnung oder ein anderes
Austibungsverbot (beispielswelsé auch durch das Baunutzungsrecht) besteht. Zudem’trégt
elne eindeutige Zastindigkeitsregelung zur Gesetzestransparenz und -klacheit fiir den Vollzug
bel, Dementsprechend regen wir an, die genannte Emschrankung In§1Abs, 1des Entwurfs 7

streichen,

Kosten

Die im Verordn,ungsentwur? vorgenommene Kostenprognose filr den Vollzug der gesund-
heitlichen Beratungstitigkelt nach Abschnitt 2 des Bundesgesetzes erscheint schiieBlich mehr
als fragwiirdig. Bereits mit unserer o. g ersten Stelfungnahme hatten wir darauf hingewiesen,
dass die ausgewiesenen Ausgleichsbetrige insbesondere vor dem Hintergrund der
mutmaBlich erheblichen Dunkelziffer der Fallzahlen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet
sind, was die Betriige aktuell als deutlich zu gering angesetzt erscheinen idsst, Vor diesem
Hintergrund regen wir an, anstelie der pauschalen Abgeltung, die derzeit in § 3 des Entwurfs
vorgesehen ist, eine Spitzabrechnung der Mehraufwendungen vorzusehen, die nach einer
angemessenen Ubergangsfrist auf der Grundldge der dann vorhandenen praktischen
Erfahrungen ggf. In eine konkrete Pauschale ttherfihrt werden kénnte,

Welitere Fragen

Schifefllich haben, uns unsere Mitglieder im Rahmen des Anhbrungsverfahrens eine Vielzahl
von Fragen zur Umsetzung der neuen Zustindigkeltsvorschriften — insbesondere betreffend
des Zusahn{enspie!s der zustindigen 8ehdrden dbermittelt, die wir {hnen berelts in diesem
Rahmen weiterleiten méchten, verbunden mit der Bitte, zeitnah mit Inkrafitreten etwalger
Zustandigkeitsindérungen entsprechende Hinweise zu geben, um den gemeinschaftlichen

Valizug der Rechtsmaterie zu erméglichen:

1. Benbtigen die Prostitulerten nach § 5 ProstSchG erst eine Anmeldebescheinigung,
bevor die gesundheltliche Beratung nach §10 ProstSchG tberhaupt durchfiihet werden kann?

2. Wie verhilt es sich mit Impfangeboten fir diese Personengruppe {(z.'B: Hepathtis-B-
Impfung)? Soliten diese vom Gesundheitsamt bei. Bedarf anhgeboten werden? Gibt es
Maglichkeiten der Inanspruchnahme von finanziellen Landesmitteln fir derartige Impfungen?

3. Haben Prostituierte Anspruch auf arbeitsmedizinische Betreuung {Verardnung zur
" arbeitsmedizinischen Vorsorge, Biostoffverordnung) und besteht mdglicherweise elne
Versicherungspflicht bet der Unfallkasse oder gibt es freiwillige Versncherungsmﬁg!ichkeiten

bei der UKT (fir se}bststandig titige Prostltuverte)?
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4, Wie verhdlt es sich bet Offenbarung einer HIV- oder Hepatitis B-Infektion wihrend
der Beratung? Hat die Schweigepflicht hier Vorrang oder muss ggf. eine Einschrédnkung oder
-eln Verbot der Titigkeit erfolgen?

5. Wié verhalt es sich bei Verdacht auf Minderjahrigkeit?

6. . Wie verhlt es sich bei augenscheinlich duRerer Gewaltanwendung? Hat hier die
Schweigepflicht Vorrang, und sollte nur ein Hinweis auf weitergehende Beratungsangebote
erfolgen, oder wiren sofortige SchutzmaRnahmen einzuleiten?

7. Wie kann die Qualitdt der Beratung gesichert werden, wenn aufgrund von
Sprachbarrieren nicht sichergestellt ist, ob alles verstanden wurde? Wie verhilt es sich, wenn
Personen zur {Ibersetzung an der Beratung teilnehmen? Missen sich diesé als zertifizlerte

Dolmetscher ausweisen?

Fir die Beriicksichtigung unserer ‘ Steliungnahme sowie Beantwortung der dazu
aufgeworfenen Fragen im weiteren Verfahren danken wir thnen schon heute und verblefhen

mit freundlichen Griien,
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KATHOLISCHES BURQ ERFURT

Kommissariat der Bischdfe in Thiiringen

Kathollsches Bira | Postfach 600662 | 99032 Erfurt

Thiiringer Ministerium fiir fnneres und Kommunales
Abteilung 2 Staats- und Verwaltungsrecht

Herrn Abteilungsleiter Andreas Horsch
Steigerstrafie 24

99096 Erfurt

NURPER E-MAIL

Steliungnahme des Katholischen Biiros zum Referentenentwurf eines ,Thii-
ringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzas™

Sehr geehrter Herr |

Sie haben einen Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Prostituierten-
schutzgesetzes (ThUrAGProstSchG) zur Anhdrung gebracht, Bedauerficher-
weise haben Sle eine kirchliche Stellungnahme nicht fiir notwendig erachtet.
Da ein effektiver Schutz von Prostituierten fir uns jedoch ein wichtiges Anlie-
gen darstellt und wir den Umsetzungsprozess des Bundesgesetzes self fahren
begleiten, gestatten Sle mir, lhnen die Auffassung der Kathalischen Kirche in
* Thiiringen zum vorliegenden Gesetzentwurf elgeninitiativ darzulegen.

Ausgehend von unserem christlichen Verstindnis von Sexualitdt, die sich in
der axkivsiven intimitit zweier Menschen volizieht, die eine auf Daver inten-
dierte, auf wechsefseitiger Achtung und Liebe aufbauende Bezighung fithren,
lehnen wir alle Formen der Prostitution ab, Eine kiufliche Sexualitst wider-
spricht zudem nach christlicher Ethik der Menschenwiirde, die die Unverdo-
Rerlichkeit des eigenen Kétpers einschllefit. Diese grundsétzliche Ablehnung
der Prostitution ist fiir uns als Christen jedoch verbunden mit der vorbehaitio-
sen Zuwendung z¢ den Menschen, die sich aus welchen Motiven auch immer

veraniasst sehen, dieser Tatigkelt nachzugehen,

Wirwaren daher dankbar, dass der Koalitionsvertrag der regierungstragenden
Partelen filr die 7. Wahiperiode des Thiiringer Landtags die Forderung der
Katholischen Kirche in Thiiringen nach einer uméassenden Umsetzung des
Prostitufertenschutzgesetzes des Bundes vollumfinglich aufgenommen hatte.

Dort hlef es:
,Wir werden uns im Zuge der Umsetzung des Prostituiertenschutzge-

setzes dafir einsetzen, unabhéngige Beratungs- und Betreuungsan-
gebote auf- und auszubauen, Prostituierte tatsachiich zu schiitzen und

Blstumn Erfurt
Blstum Dresdap-iaifen

Anschrift: -
Heremannsplatz 8 | 95084 £durt

Plenstriume:

Michaelshaus

Stiftsgasse 4a | 99084 Erfurt

Kontake:

Telefon 0361 6572-214

fax Q361 6572217

EMatl  kath.brero@istunm-erfurt.de

thr Zeichen:

Aktenzelthen:

Erfurt, den 23. April 2021

Selte Evon 2



den Kampf gegen Zwangsprostitution und Menschenhande! zu inten-
sivieren sowie wirksame Ausstiegshilfen zu schaffen.”

Leider wird der vorlisgende Gesetzentwurf diesein selbstgesetzten Anspruch
nicht fr Mindesten gerecht und ist unserer Auffassung nach dringend ergén-

zungsbed_i‘rrftig‘

Richtigerweise stellt die Begriindung zu § 1 Absatz 1 des Gesetzentwurfes das
grundsétziiche Ziel des Prostituiertenschutzes heraus, ndmlich ,Schutz, Unter-
stitzung und Beratung umfassend zu verbessern” (S, 11). Prostituierte sollen
' in den verpfiichtenden Anmeldegesprichen fiber thre Rechte aufgekiart wer-
den, bei der Gesundheitsberatung Hiifestellung erfahren sowie durch behérd-
fiche Kontrallen vor Gefahren und Straftaten geschiitzt werden. Auch soll der
Ausstieg aus der Prostitution unterstiitzt werden, Hierzu sollen, so die Be-
griindung welter, auch auf regional erreichbare Hilfs- und Beratungsangebote
sowie auf ,Angebote von Fachberatungsstellen fir Opfer des Menschenhan-
dels und zielgruppenspezifische Angebote zur Unterstiitzung zum Ausstieg
aus der Prostitution und zur beruflichen Neuorientierung” verwiesen werden

{S.128.).

Nach unserer Kenntnis existieren solche Angebote in Thiiringen bisher nicht
brw. allenfalls mittelbar im Rahmen der {iblichen Beratungslandschaft. Dem
Vernshmen nach ist eine unabhingige Fachberatungsstelle fir Prostituierte in
Planung, was 2u begriiRen wire, Diese sollte jedoch auch im Rahmen des
voriiegenden Entwurfs thre gesetziiche Verarikerung und Absicherung erfah-
ren. Wir schlagen daher vor, die Ziele des Prostituiertenschutzes und die
landdesseltig gefbrderte Unterhaliung einer Fachberatungsstelle in einem
" zusétzlichen Paragrafen ,Unabhingige Beratung” festzulegen.

Zielfithrend wire aus unserer Sicht auch die Etablierung einer fachlichen Be-
gleltung des Prostituiertenschutzes in Thilrlngen, vorschlagsweise durch einen
JRunden Tisch Prostituiertenschutz”, wodurch nicht zuletzt die Verzahnung .
der unabhiingigen Beratungsarbeit mit der behdrdlichen Praxis in den Kom-
munen sichergestelit werden kénnte. Schiteflich solite auch die Evaluation
der Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen in sinnvollen Zeitabstinden
vorgesehen werden. Diese Anliegen wiren in éinem welteren Paragrafen
LLielerreichungskontrolle” zu verankern.

Sehr geehrter Herr , ich hoffe, unsere Anmerkungen sind fir lhre wel-
tere Arbeit an diesem Regelungsvorhaben hiffreich, Uber eine Beriicksichti-
gung wiirden wir uns freuen und stehen fiir Nachiragen gern béreit,

Mit{freundlichen Griilen

Leiter des Katholischen Béiros

* Gemelnsam neue Wege gehen, Thiidngan demokratisch, sozlal und Bkalogisch gestaiten, Koalltionsver-
trag fir die 7, Wahlperiode des Thidringer tandtags vem 4. Februar 2020, S. 111, Sefte 2 von 2
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LANDESFRAUENRAT
THURINGEN EV.

Lendisirauanal Thunrgan 2 Y + Jobanpedse 19 + 92024 Brion

Stellunghahme des Landesfrauenrates Thiiringen e.V., zum
Thiitinger Gesetz zur Ausfithrung des Prostituiertenschutzgesetzes
sowie zur Thiiringer Verordnung zur vorldufigen Ausflthrung des
Prostituiertenschutzgesetzes sowie kostenrechtlicher Regelungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu den o.g. Entwiirfen Stelfung nehmen zu
konnen. Wir freuen uns, dass der Gasetzentwurf und die Verordnung zur Ausfiih-
rung des Prostituiertenschutzgesetzes vorliegen und damit die lange Zeit der
Rechtsunsicherheit beendet wird. Da Mitglieder des Landesfrauenrats Thiiringen
bel der einmaligen Tagung des Runden Tisches zur Ausfithrung des Prostituier-
tenschutzgesetzes beteiligt waren, beziehen wir uns u.a. auf dessen Ergebnisse,

Anmeldung und Beratung

Die angestrebte dezentrale Registrierung in Thurlngen war Ergebnis des Runden
Tischs und wird von uns befirwortet.

Die Trennung des Gesprichs zur Registrierung von der gesundheitlichen
Beratung ist aufgrund der Vertraulichkeit gesundheitlicher Themen zu begr{iBen.
Fir die gesundheitliche Beratung empfehlen wir die Einrichtung einer zentralen
Stefle, welche die fachliche Expertise flir die Beratung der Prostituierten
mitbringt. Die Beratung sowohl bei der Anmeldung als auch in der
gesundheitlichen Beratung, ist durch Fachpersonal abzusichern., Korikret
bedeutet es, dass die gesundheitliche Beratung von medizinisch ausgebildetem
Personal durchzufiihren ist, mit der Moglichkeit bei zusatzlichen Fragen auf
srztliche Fachkompetenz zuzugreifen. Aufgrund der Vertraulichkeit des
Beratungsgesprichs und der vielfiltizen Problemlagen der Prostitulerten,
beniitigen die Berater:innen {§7 Prostituiertenschutzgesetz) umfassende
Beratungskompetenzen, wle sie  bspw. . Sozalarbeiterinnén  oder

Sozialpddagogiinnen besitzen.

Fiir sémtliche 'Beratungsges;préche muss die Mbglichkeit des Dolmetschens
vorhanden seln. Die Mehrzahl der in Thilringen arbeitenden Prostituierten
besitzt keine deutsche Staatsbbrgerschaft und viele von hnen sprechen kein
oder nur wenig Deutsch. Insofern miissen sowehi die Beratungsgespriiche als
auch die Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen angeboten werden.

Langesirauanra:
Thiringen 2.V,

Johanngsstrafla 18
99084 Erfurl

Tel. 033i1-6 00 59 16
© 02618 00 59 97
Fax 036154422 55

info@kandesiravenrat-
thueringen.de
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Ein GrofBteil der Prostituierten ~ sowohl ménnliche als auch welbliche - sind
belastet durch Gewalterlebnisse, die sle in der Regel durch Minner erfahren
haben. Schwere psychische Belastungen und Traumatislerungen mit den
entsprechenden Folgen missen bei Prostituierten vermutet werden. Um die
Beratungssituation nicht durch mégliche Traumafolgeerscheinungen etc. zu
belasten, soli den Prostituierten das Wahirecht eingerdumt werden, sich von
einer Frau oder einem Mann beraten zu lassen.

Sowohl im Gesetz als auch in der Verordnhung wird auf Beratungsangebote wie
die der Frauenhduser weiterverwlesen, Dies sehen wir kritisch und wilschen uns
eine Streichung des Satzes in beiden Enfwiirfen, Frauenhausmitarbaiterinnen
sind Expertinnen fiir Beratungen im Gewaltschutz, Aber in Bezug auf die spezielle
Sttuation der Prostituterten, gerade mit Beriicksichtigung der Zwangsprastitution
und- damit zusammenhéngend Organisierter Kriminalitdt, fehit die fachliche
Expertise in den Thilringer Fravenh3usern, Die Thiiringer Frauenhéuser sind
zudem bereits stark ausgelastet und haben nicht geniigend personelle
Kapazititen flr diese zusiitziiche Beratung. Da die Beratung in den
Frauenhdusern nicht durch das Land finanziert wird, sollte auf diese auch im
vorliegenden Gesetz bzw. der vorliegenden Verordnung nicht verwiesen werden.

Statt dem Weiterverweis auf existierende Beratungseinrichtungen wiinschen wir
uns einen Verweis auf die entstehenden Beratungsstellen fir Prostituierte bzw.
fiir Opfer von Menschenhandel und eine schnelle Inbetriebnabme dieser. Das
Gesetz kénnte zudem die rechtliche Grundlage fiir beide Beratungsstellen

steflen,

Zustindigkeiten

Wir fragen uns, ob es zielfihrend ist, die Zustindigkeiten nur fir die Landkreise
und kreisfrele Stidte zu erteilen, in denen Prostitution nicht verboten ist. Zwar
sind alle Kreise fiir die (Jberwachungsaufgaben nach §31 ProstSchG zustindig,
jedoch kénnen aus illegaler Prostitution anders Aufgaben als die im § 31
genannten Uberwachungsaufgabén entstehen, Um einen Zustand zu vermeiden,
in dem keine Behorde zustindig ist, empfehlen wir den Satzteil ,sowait in den
Jjeweiligen Gebieten zumindest teilweise ‘kein Verbot zur Ausiibung der

Prostitution entgegensteht” zu streichen.

Das  Prostituiertenschutzgesetz  betrifft  verstidndlicherweise  mehrere
Ministerien, Insofern ist eine Zusammenarbeit der Ministerien wie in §1 Abs. 6
erforderlich. Jedoch fehlt die Benennung eines Minlsteriums, welches fiir die
Koordinierungsaufgaben verantwortlich ist und die Entscheidungskompetenz
besitzt. Dies. kann unserer Meinung nach zu Unkiarheiten fiihren: Einerseits in

Landesirauenrat
Tharingan &.V.

Johannessirada (9
99084 Erfest

Tal 3516 005916
0351-8 00 59 17
Fax D361-644 2265

wfo@fandesfaveniat-
thuenngen.de '
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Landesfraussnrat
Thiitingan .V

Bezug auf die internen Abliufe — welches Ministerium ist fiir eine Frage Johannessirata 19
abschlieRend zustiindig - und ‘andererseits im Kontakt mit Biirger:dinnen und  ogoas eiun

Verwaltungshehdrden — wer ist der/die richtige Ansprechpariner:in. Tel, 03516 00 50 46
0351500 59 17
Verwaltungskostenfretheit Fax 0361-6 44 2285
info@lardesfravenrat-
Wir begriiRen ausdriicklich, dass Prostituierte nicht mit Gebihren und Austagen  thedingen de
belastet werden, da die abschreckende Wirkung einer solchen Geblihr
. Prostituierte in die lllegalitdt drangen wirde und die finanzielle Lage vieler
— Prostituierten prekér ist. Allerdings kdnnten andere als die benannten Gebithren
des Abschnittes 2 des Prostituiertenschutzgesetzes anfallen. Hier wiinschen wir
uns eine -eindeutige Formulierung, welche s3mtliche Gebuhrenerhebung

ausschlieRt.
Kontrollen dutch und mit Polizel

Aus Fachkreisen wird die nach wie vor bestehende diskrlrinierende
Sonderbehandlung von Sexarbeit und Prostitutionsgewerbe an der Rolle der
T Polizei bei der Umsetzung des ProstSchG festgemacht. Diese umfangreichen
Kontrolimdéglichkeiten beschneiden die Privatsphire der Prostituierten und
ricken auch legale Sexarbeit und angemeldete Prostituierte in die Nihe der

legalitat.
Datenerfassung und Evaluierung der Wirksambkeit der Verordoung

Da die Lebensumstiinde von Sexarbeiterinnen oft unbekannt und damit auch
kaum zielgenau zu verbessern sind, winschen wir uns eine umfangreiche
Datenerfassung, welche die psychosozizlen Situation, die finanzielle Lage, die
Aufenthaltsdaver sowle die Nutzung der bestehenden Beratungsangebote
betrifft. Anhand dieser Daten stellen wir uns eine regelméRige Evaluierung der
vorliegenden Verordnung vor, auf deren Grundlage die bestehenden Angebote

und Gesetze angepasst werden.

Erfurt, 23.04.2021

Varsitzaende - Geschéftsfiifirerin

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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LIGA der Fre(en WOh!fahrtspﬂege [n Thurmgen e. v

LIGA der Freien Wohifahrispfiage b Thid A ' .
Artidtr S 50, 9096 EXu. : Gaschiftsstelle
LIGA der Frefen Wobllfahrispfiege
.. .. ! in Thitringen a.V.
THURINGER MINISTERIUM FUR INNERES UND Arnstider Str, 5]3 :
{Eingang Humboldistrale)
KOMMUNALES ‘ 99096 Brfurt
Referat 25
Steigerstrafie 24 f—mau: infn@ilga-lhuerlngen.ge
nternett  wwwillga-thueringen.de
99096 Erfurt Telefon:  (0361) 5:1499-0

Telefax:  (0361) 513499-19
- ausschiieBlich per E-Mail -

Eefurt,
23.04.2021

Tor Schirelben vam/ thee Zeichen unsare Zefchen

1. Referentenentwunt , Thiiringer Geseiz zur Ausfithirung des Prostatmerten-

schutzgesetzes, ThitrAGProstSchG™
hier: Stellungnahme der LYGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst mdchten wir uns ftir die Mdglichkeit zur Stellungnahme bedanken. Nach ca. 4 Jahren
des Inkrafttretens des Prostitulertenschutzgeselzes begriiBen wir es ausdriicklich, dass MaB-
nabmen im Rahmen elner Ausfilhrungsvorschrift zur Umsetzung des ProstSchG in Thiiringen
auf den Weg gebracht werden, Gleichzeitlg schétzen wir den bisherigen Entwurf rund um die
Beratungsieistungen als unzurelchend und somit ergénzungsbedrftig ein,

Zu § 1 Abs. 1. des Entwinfs

Die Beratung von Prostituierten zu thren Rechten, aber auch Pflichten setzt eine hohe Fach-
lichkelt und Sensibilitat bei den Berater*innen voraus. Fiir diese Form dér Beratung braucht es
Rahmenbedingungen, die eine vertrauensvolle Beratungsatmosphére gewéhrleisten. Aus dem
Gesetzesentwurf geht nicht hervor, welche Voraussetzungen fiir dieses Beratungsangebot zu-
grunde liegen missen, Spatesten in der dazugehttigen Verordnung zum Ausfithrungsgeselz
miissen diese Detalls aus Sicht der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thilringen geregelt
werden. Es fehlen nach unserer Ansicht Standards wie: Qualifikationsanforderungen an Bera-
ter¥innen, Zugange zur Beratung (Gewdhrleistung von Ancnymitét etc.), Netzwerkarbeit, ziel-
gruppenspezifische Offentlichkeitsarbelt, Nutzung von Dolmetscher Diensten.

Neben den Aufgaben, die nun in die Zustindigkeit der Landkrelse und krefsfrelen Stddte fallen
- wie Anmeldung, Anderung der Anmeldedaten, Verldngerung der Anmeldebescheinigung, ge-
sundheitliche Beratung, Erfass von Anordnungen und Uberwachung der Austibung der Prosti-

FA%H)



2

tution - unterstiitzt die LIGA der Freien Wohifahrtspflege in Thilringen nachdriicklich ein er
gdnzendes, unabhéngiges Beratungsangebot fiir in der Prostitution tétige Personen. Will man
Prostituierte besser schiltzen, muss auch die Maglichkeit einer freiwilligen, niedrigschwelligen
Beratung sowie das Angebot einer anonymen Beratungsmdglichkeit zur Verfligung gestelit
werden. Durch ein solches Beratungsangebot konnen beispielsweise auch Unsicherheiten hin-
sichtfich des Anmeldeverfahrens nach dem Prostituiertenschutzgesetz ahgebaut, psychosoziale
Beratung in komplexen Problemiagen oder auch Unterstiitzung bel einer beruflichen Neuori-
entierung gegeben werden. Daher spricht sich die LIGA der Frelen Wohlfahstspflege in Thi-
ringen zudem filr die Schaffung einer unabhéingigen Beratungsstelle fiir Prostitulerte aus, Nach -
jetzigen Kenntnisstand soil in Kilrze eine entsprechende Fachberatungsstelle fiir Thiiringen
geschaffen werdeh, Funktion und Rolle dieser Beratungsstelffe solite insbesondere mit Blick auf
die mit der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes betrauten kommunalen Strukturen in
dem Ausfdhrungsgesetz sowie in dar dazugehtrigen Verordnung niher definlert werden.

Darilber hinaus sehen wir s als dringend notwendig an, dass eln (bergreifendes Fachgremium
zum Thema Prostitution unter Federfihrung des Thiiringer Ministeriums filr Inneres und Kom-
munales, analog der Monitoring-Gruppe ,Héusliche Gewalt" im Thilringer Ministerium fir Ar-
belf, Soziales, Gesundheit, Frauen und Famitie zum wechselseitigem Austausch weiter fortge-

fatrt und im Ausfiihrungsgesetz verankert wird,

Wir sprechen uns daflir aus, dass im Gesetz bzw. in der Verordnung die Evaluation zur Mes-
sung der Wirksamkeit des Gesetzes und deren Verordnung als zusatzlichen Paragraph erglinzt
wird. Ein entsprechendes Controlling ist einzufhren.

Zu den Ausfithrungen In der Begrlindung zu § 4 Abs, 1. (Seite 12).

Die Aufzdhlung von konkreten Einrichtungen, an die Im Bedarfsfall weltervermittelt werden
kann, ist nicht abschlieiend zu betrachten. Wir schlagen daher vor, auf die kenkrete Benen-
nung von Beratungsdiensten zu verzichten und an dieser Stelle die fiir den jeweiligen Indivi-
. dualfall notwendige beiderseitige Kooperation von kommunalen Ste!!en und Beratungsange-

boten In freier Trégerschaft zu verankern.

Fiir Fragen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit Freundlichers GriiBen

Geschaftsfihrer
~ LIGA der Frelen Wohlfahrtspflege In Thiiringen e.V,

LIGA der Frelen Wohlfahrispliege e. V., Arnstidter Str, 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Landesfrauenrat Thiringen e.V.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.
Tharingischer Landkreistag e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Landesfrauenrat Thiwingen eV, » Johannesstr, 19 ¢ 99084 Edfurt Landesfrauenrat

Thiringen e.V.

00?/{ Johannesstrale 19

99084 Erfurt

Tel. 0361-6 00 59 16
Stellungnahme des Landesfrauenrates Thiiringen e.V. zum 0361-6 00 £9 17

L i . Fax 0361-6 44 22 65
Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes
sowie zur Thiiringer Verordnung zur vorlaufigen Ausfiihrung des
Prostituiertenschutzgesetzes sowie kostenrechtlicher Regelungen

info@landesfrauenrat-
thueringen.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu den o.g. Entwiirfen Stellung'nehmen zu
kdnnen. Wir freuen uns, dass der Gesetzentwurf und die Verordnung zur Ausfiih-
rung des Prostituiertenschutzgesetzes vorliegen und damit die lange Zeit der
Rechtsunsicherheit beendet wird. Da Mitglieder des Landesfrauenrats Thiiringen
bei der einmaligen Tagung des Runden Tisches zur Ausfiihrung des Prostituier-
tenschutzgesetzes beteiligt waren, beziehen wir uns u.a. auf dessen Ergebnisse.

Anmeldung und Beratung

Die angestrebte dezentrale Registrierung in Thiringen war Ergebnis des Runden
Tischs und wird von uns beflirwortet.

Die Trennung des Gesprichs zur Registrierung von der gesundheitlichen
Beratung ist aufgrund der Vertraulichkeit gesundheitlicher Themen zu begriiRen.
Fiir die gesundheitliche Beratung empfehlen wir die Einrichtung einer zentralen
Stelle, welche die fachliche Expertise flir die Beratung der Prostituierten
mitbringt. Die Beratung sowohl bei der Anmeldung als auch in der
gesundheitlichen Beratung, ist durch Fachpersonal abzusichern. Konkret
bedeutet es, dass die gesundheitliche Beratung von medizinisch ausgebildetem
Personal durchzufiihren ist, mit der Moglichkeit bei zusatzlichen Fragen auf
drztliche Fachkompetenz zuzugreifen. Aufgrund der Vertraulichkeit des
Beratungsgesprachs und der vielfdltigen Problemlagen der Prostituierten,
benétigen die Berateriinnen (§7 Prostituiertenschutzgesetz) umfassende
Beratungskompetenzen, wie sie  bspw. Sozialarbeiter:innen  oder
Sozialpddagog:innen besitzen.

Fiir samtliche Beratungsgespriche muss die Moglichkeit des Dolmetschens
vorhanden sein. Die Mehrzahl der in Thiiringen arbeitenden Prostituierten
besitzt keine deutsche Staatsbiirgerschaft und viele von ihnen sprechen kein
oder nur wenig Deutsch. Insofern missen sowohl die Beratungsgesprdche als
auch die Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen angeboten werden.
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Ein Grolteil der Prostituierten — sowohl ménnliche als auch weibliche — sind
belastet durch Gewalterlebnisse, die sie in der Regel durch Manner erfahren
haben. Schwere psychische Belastungen und Traumatisierungen mit den
entsprechenden Folgen miissen bei Prostituierten vermutet werden. Um die
Beratungssituation nicht durch mdgliche Traumafolgeerscheinungen etc. zu
belasten, soll den Prostituierten das Wahlrecht eingerdumt werden, sich von
einer Frau oder einem Mann beraten zu lassen.

Sowohl im Gesetz als auch in der Verordnung wird auf Beratungsangebote wie
die der Frauenhaduser weiterverwiesen. Dies sehen wir kritisch und wiinschen uns
eine Streichung des Satzes in beiden Entwirfen. Frauenhausmitarbeiterinnen
sind Expertinnen fiir Beratungen im Gewaltschutz. Aber in Bezug auf die spezielle
Situation der Prostituierten, gerade mit Berlicksichtigung der Zwangsprostitution
und damit zusammenhdngend Organisierter Kriminalitdt, fehlt die fachliche
Expertise in den Thiringer Frauenhdusern. Die Thiringer Frauenhduser sind
zudem bereits stark ausgelastet und haben nicht geniigend personelle
Kapazitaten fir diese zusatzliche Beratung. Da die Beratung in den
Frauenhdusern nicht durch das Land finanziert wird, sollte auf diese auch im
vorliegenden Gesetz bzw. der vorliegenden Verordnung nicht verwiesen werden.

Statt dem Weiterverweis auf existierende Beratungseinrichtungen wiinschen wir
uns einen Verweis auf die entstehenden Beratungsstellen fiir Prostituierte bzw.
fur Opfer von Menschenhandel und eine schnelle Inbetriebnahme dieser. Das
Gesetz kénnte zudem die rechtliche Grundlage fiir beide Beratungsstellen
stellen.

Zustandigkeiten

Wir fragen uns, ob es zielfihrend ist, die Zustdndigkeiten nur fir die Landkreise
und kreisfreie Stddte zu erteilen, in denen Prostitution nicht verboten ist. Zwar
sind alle Kreise fur die Uberwachungsaufgaben nach §31 ProstSchG zustindig,
jedoch konnen aus illegaler Prostitution andere Aufgaben als die im § 31
genannten Uberwachungsaufgaben entstehen. Um einen Zustand zu vermeiden,
in dem keine Behérde zustandig ist, empfehlen wir den Satzteil ,,soweit in den
jeweiligen Gebieten zumindest teilweise kein Verbot zur Auslibung der
Prostitution entgegensteht” zu streichen.

Das Prostituiertenschutzgesetz  betrifft  verstdndlicherweise = mehrere
Ministerien. Insofern ist eine Zusammenarbeit der Ministerien wie in §1 Abs. 6
erforderlich. Jedoch fehlt die Benennung eines Ministeriums, welches fir die
Koordinierungsaufgaben verantwortlich ist und die Entscheidungskompetenz
besitzt. Dies kann unserer Meinung nach zu Unklarheiten fiihren: Einerseits in

Landesfrauenrat
Thiringen e.V.

Johannesstralle 19
99084 Erfurt

Tel. 0361-6 00 59 16
0361-6 00 59 17
Fax 0361-6 44 22 65

info@landesfrauenrat-
thueringen.de
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Landesfrauenrat
Thiringen e.V.

Bezug auf die internen Abldufe — welches Ministerium ist flir eine Frage Jonannessiratie 19
abschlieRend zustidndig - und andererseits im Kontakt mit Blrger:innen und 99084 Erfurt
Verwaltungsbehérden — wer ist der/die richtige Ansprechpartner:in.

Tel. 0361-6 0059 16
0361-6 00 59 17

Verwaltungskostenfreiheit Fax 0361-6 44 22 65
' info@landesfrauenral-
Wir begriiRen ausdriicklich, dass Prostituierte nicht mit Gebiihren und Auslagen  thueringen.de
belastet werden, da die abschreckende Wirkung einer solchen Gebliihr
Prostituierte 'in die lllegalitdt dringen wiirde und die finanzielle Lage vieler
— Prostituierten prekér ist. Allerdings kdnnten andere als die benannten Gebihren
des Abschnittes 2 des Prostituiertenschutzgesetzes anfallen. Hier wiinschen wir
uns eine eindeutige Formulierung, welche sédmtliche Geblhrenerhebung
ausschliel3t.

Kontrollen durch und mit Polizei

Aus Fachkreisen wird die nach wie vor bestehende diskriminierende
Sonderbehandlung von Sexarbeit und Prostitutionsgewerbe an der Rolle der
Polizei bei der Umsetzung des ProstSchG festgemacht. Diese umfangreichen
Kontrollmoglichkeiten beschneiden die Privatsphdre der Prostituierten und
riicken auch legale Sexarbeit und angemeldete Prostituierte in die Ndhe der
[llegalitat.

Datenerfassung und Evaluierung der Wirksamkeit der Verordnung

Da die Lebensumstinde von Sexarbeiter:innen oft unbekannt und damit auch
kaum zielgenau zu verbessern sind, wiinschen wir uns eine umfangreiche
Datenerfassung, welche die psychosozialen Situation, die finanzielle Lage, die
Aufenthaltsdauer sowie die Nutzung der bestehenden Beratungsangebote
betrifft. Anhand dieser Daten stellen wir uns eine regelmafige Evaluierung der
vorliegenden Verordnung vor, auf deren Grundlage die bestehenden Angebote
und Gesetze angepasst werden.

Erfurt, 23.04.2021

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)


http://www.tcpdf.org

