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. Stellungnahme zum Entwurf einer Thiiringer Verordnung / eines Thiringer Gesetzes zur
Ausfiihrung des Prostituiertenschutzgesetzes .

Seﬁr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 24. Mérz 2021 haben Sie uns den Entwurf sines Ausfithrungsgesetzes
sowie — offenbar fiir den Fall, dass ein formelles Gesetzgebungsverfahren in dieser Legislatur
nicht mehr abgeschlossen werden kann — mit Schreiben vom 14. April 2021 zusdtzlich den
Entwurf elner inhaltlich im Wesentlichen gleichlautenden Ausfilhrungsverordnung zum
Prostituiertenschutzgesetz des Bundes lbersandt und hierzu dle Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Neben den Einzelheiten des Verfahrens sollen kitnftlg In der einen
oder anderen Rechtsform vor allem die Zustindigkeiten fiir die einzelnen Aufgabenbereiche
nach dem Bundesgesetz geregelt werden. Unsere nachfolgende Stellungnahme bezieht sich
dementsprechiend auf beide Entwiirfe (Gesetz und Verordnung), mit denen im Wesentiichen

das gleiche Regelungsziel verfolgt wird.

MNachdem die 2ustdndigkeit flr den Vollzug seit Inkrafttreten des o. g. Bundesgesetzes im Jahr
2017 bisher im Rahmen einer ,Auffangldsung® umfassend durch das Thiringer Lahdesverwal-
tungsamt wahrgenommen wurde, soll diese Zustdndigkeit kéinftig gem. § 1 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs vollstindig auf die Landkreise und kreisfreien Sthdten Ubergehen, Die
Aufgabenwahrnehmung soll im Ubertragenen Wirkungskrels erfolgen, weshalb zugleich eine
jeweils fiir einzelne Landkréise und kreisfrele Stidte konkretistette Pauschale zur Erstattung

der notwendlgen Aufwendungen vorgesehen ist.

in der begleitenden Entwurfsbegriindung wird ausgeftihrt, dass die Federfithrung fiir die
Behandiung der Umsetzung des Prostituierienschutzgesetzes vor allem deshalh dem TMIK
tibertragen worden sei, um diese Ubergangszustandigkeit beim Thilringer Landesverwaltungs-
amit (TLVwA) zu ermdglichen, die dem Geschiftsbereich des TMIK zuzurechnen ist.



Die Absicht der Zuordnung der gesamten Aufgabenwahrnehmung auf die Ebene der
Landkrelse und kreisfrelen Stddte wird nunmehr mit der Notwendigkeit eines méglichst orts-
und adressatennahen Vollzugs der Gesetzesmaterte begriindet,

Nach den Ausfiihrungen der Entwurfsbegriindung haben mittlerweile alle anderen
Bundeslinder eine eigene Zustdndigkeltsregelung getroffen. Im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens vor drei Jahren hatte sich diesbeziiglich bereits angedeutet, dass im
Gegensatz zu dieser flir Thilringen geltenden Ubergangszustindigkeit die Ausfiihrung des
Gesefzes in nahezu allen anderen Bundestindern den fiir Soziales, Gesundheit und

Arbeltsschutz zustindigen Ministerien zugewiesen ist. -

Bereits im Rahmen einer ersten Anhérung zu einem entsprechenden Verordnungsentwurf der
Thitringer Landesregierung vom 10. April 2018 hatte sich der Gemeinde- und Stidtebund
Thiiringen kritisch zu einer umfassenden (bertragung des Vollzugs auf die kommunale Ebene
gedufert. Inshesondere hatten wir bereits damails angeregt, den Vollzug der arbeitsschutz-
rechtlichen Regelungen des Bundesgesetzes der fiir diesen Bereich zustindigen Landes-
behorde zuzuweisen und lediglich die Aufgaben des Gesundheltsschutzes bei den Landkreisen

und kreisfrelen Stidten anzusiedeln.

Eine solche Einstufung der landesrechtlichen Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes
wiirde aus unserer Sicht die Zielrichtung des Bundesgesetzes, das vor allem den Schutz der in
der Prostitution titigen Beschiftigten im Blick hat, wesentlich besser urnsetzen kénnen.

Sowelt die gesundheitliche Beratung der in der Prostitution titigen Beschaftigten den
tandkreisen und kreisfrelen Stidten im (ibertragenen Wirkungskrels zugewiesen werden soll,
wird dies vor aliem mit der beim Offentlichen Gesundheitsdienst vorhandenen spezifischen
Expertise in Fragen der Krankheitsverhiitung begriindet, die schon bisher fiir die einschligige
Beratung von Prostituierten in Fragen des Infektionsschutzgesetzes genutzt wurde.

_ Bereits diese Erwigung wird von unseren Mitgliedern z. T. #uBerst kritisch betrachtet — zumal
hereits in den zuriickliegenden Jahren eine Vielzahl neuer Aufgaben per Gesetz auf die
Kommunen {lbertragen wurde, ohne dass hierflir auch nur ein anndhernd angemessener

Mehrbelastungsausgleich gewihit worden wire.

Soweit hier gleichwoht eine Aufgabenlibertragung auf die Landkreise und kreisfreien Stédte
erfalgen sollte, sollte diese ausdriicklich auf die gesundheltliche Beratung der Prostituierten
beschrinkt bleiben, da nur diese Tatigkelt von den vorhandenen Gesundheitsimtern in

angemessener Weise geleistet werden kdnnt.

Allerdings sollte fiir diesen Zustindigkeitsitbergang — schon aufgrund der bisherigen
{Ibergangstdsung beim TLYwA ~— eine Ubergangsfiist fiir die Zustdndigkeltsdnderung
vorgesehen werden, um den kiinftig zustdndigen Behdrden hinreichend Zeit fiir die
Obernahme der Akten sowie die Einstellung und Schulung von entsprechendem Personal zu
geben. Dies umso mehr fir den Fall, dass die Absicht, neben der Gesundheitsberatung noch
weitere Prifungen nach dem ProstSchG auf die Kommunen zu Gbertragen aufrechterhalten

bleiben sollte,
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Ein Inkrafttreten der Zustandigkeitstinderung sollte vor diesem Hintergrund nicht vor dem 1.
Januar 2023 erfoigen. .

Da es sich bei den liber die Gesundheitsheratung hinausgehenden Anforderungen um
neuartige Aufgabensteflungen handelt, wire den unteren Verwaltungsbehéirden nach
Verkiindung des ThUrAGProstSchG ausreichend Zelt fiir die Schaffung der erforderlichen
personellery (Einsteflung und Schufung von geeignetem Personal), organisatarischen und
materieflen Vorgussetzungen zu gewdhren (z. B. Bereitsteflung geeigneter Riaume fiir die
Beratungsgespréche, Beschaffung von Soft- und Hardware wund Bestellung der
Anmeldebescheinigungen bei der Bundesdruckerei).

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass das.ProstSchG bereitsllm Jahre 2017 in Kraft getreten
st und eine Gbergangswelise Zustindigkeit beim TLVwA gefunden wurde, sollte nun kein
sachlicher Grund fiir eine tibereilte Ubertragung auf die Kommunen bestehen.

Im Rahmen dieses Ubergangs wére auch zwingend zu regein, wie mit den bisherigen
Erlaubnisantrigen umgegangen werden soll. Aus der Beantwortung einer kleinen Anfrage
" (Landtagsdrucksache 7/1929) zum bisherigen Bearbeitungsstand Ist zu entnehmen, dass
zumindest - bis zum 20, Oktober 2020 noch kein einziges ErEaubmsverfahren durch das

Landesverwaltungsamt abschiiefend bearbeitet wurde.

Entsprechende Antragsunterlagen diirften mittlerweile arheblich veraltet sein und kéinnten
somit nicht als Grundiage einer Entscheldungsfindung durch die kreisfreien Stidte dienen.
Auch kénnten eingereichte Betriebskonzepte nicht mehr in jedem Fall dem aktuellen Stand
entsprechen. Dementsprechend wiire eine erneute und vollstindige Antragsteflung bei der
kiinftigen Eriaubnisbehdrde erforderlich, was den Antragsteliern kaum vermittelbar wire,
Zudem wire die Frage zu priifen, ob durch diese bereits ein Kostenvorschuss 1. 5. d. § 15 Abs.
1 Thiiringer Verwaltungskostengesetz an das Landesverwaltungsamt gezahlt wurde, und was

mit diasem beim Zustindigkeitswechsel passieren soll.

A!ternat‘iv miisste dlesbezﬁglich eine dahingehende Regelung getroffen werden, dass die
kreisfrefen Stidte nur fiir diejenigen Antragstellungen zustindig sind, die ab dem Inkrafttreten
des ThUrAGProstSchG neu erfolgen, wihrend die-bereits vorliegenden Antrige abschheEend

durch das Landesverwaltungsamt beschieden werden.

Aus diesen und den nachfolgend genannten weiteren Griinden ausdriicklich abgelehnt wird
insoweit jedenfalls die Absicht der Landesregierung, auch die Aufgabe der betrieblichen
Uberwachung nach den Abschnitten 3 ~ 5 ProstSchG den Landkrelsen und kreisfreien
Stddten zuzuwelsen, Hier Ist elne fachliche und Inhaltliche Ankniipfung an bisherige
Zustéindigkeiten der kreisfreien Stidte kaum herstellbar, Gevade unter den aktuell
angespanntent Pandemie-Bedingungen kiinnte eine solche vbllig neue Zustindigkaits-

zuwelsung von den Kommunen nicht akzeptiert werden.

Dies wird wie folgt begriindet;
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Seit Inkrafttreten des ProstSchG am 01. 07, 2017 werden die im Rahmen der Anmeldung von
Prostitulerten erforderlichen Informations- und Beratungsgespriiche durch das Thiiringer
Landesverwaltungsamt gefithrt, Ene Anderung der bestehenden Abliufe erschiene unseren
Mitgliedern als nicht vertrauensbildend und damit dem Schutzziel des Gesetzgebers
zuwiderfaufend. Zudem iiben Prostituierte ihre Titigkeit erfahrungsgemif nicht nur an einem
Standort, sondern in ganz Thilringen aus. Auf die hohe Mobilitit der Prostituierten wird auch
in der Begriindung zum Gesetzesentwurf mehrfach hingewiesen. in der Folge. ist es diesen
ebensé zumutbar, die Anmeldung bzw. Verldngerung wie bisher auch in We:mar

vorzunehmen,

Die erforderlichen Kenntnisse zur [nformationspflicht der Behtrde nach § 7 ProstSchG sind
beim Thiringer Landesverwaltungsamt aufgrund der bestehenden Erfahrungen der
vergangenen lJahre im Vollzug bereits vorhanden. Auch im Hinblick auf die niedrigen
Fallzahlen in Thirringen erscheint es als wenig sweckmitie, diese Aufgabe an die Landkreise

und kreisfrelen Stédte zu ubertragen

Wie bereits mit unserer Steliungnahime irm Rahmen des Anhdrungsverfahrens im Jahre 2018
vorgetragen, haben die Vorschriften des ProstSchG zur Frlaubnis des Betriebes eines
Prostitutionsgewerbes (3. Abschnitt), zu den Pflichten des Betreibers (4. Abschnitt) sowie
deren Uberwachung (5. Abschnitt) aus unserer Sicht ausdrilcklich keinerlel gewerberéchtliche
Pragung, sondern dienen ebenfalls ausschlieRlich dem Schutz der in der Prostitution titigen
Personen, was éine Ansiedelung dieser Aufgabe bei einer Baharde mit Erfahrung Im

Arbeitsschutz nahelegen solite.

Dies wird im ProstSchG schon ausdriicklich durch die Feststeliung in § 12 Abs, 7 belegt, dass
durch die Erlaubnls- und Uberwachungstitigkelt nach den Abschnitten 3 — 5 die zusitzliche
{Uberwachungstitigkeit nach dem Gaststiitten- und Gewerberecht nicht tangiert wird, die dort
geregelten Uberwachungsaspekte also eine eigenstindige, vom Prostituiertenschutz ginzlich
verschiedene Bedeutung haben. Dies belegen auch die Im ProstSchG geregelten
Schutztatbesténde, die mit Blick auf Prostitutionsgewerbe zu priifen sind und zu Anordnungen
oder gef. zur Untersagung flthren kénnen: So dient die Uberwachungstitigkeit gem. den in §
14 ProstSchG aufgefihrten Untersagungsgriinden explizit dazu sicherzustellen, dass

- die betriebsleitende Person 18 Jahre alt Ist (§ 14 Abs. 1), )
die Tatigkeit in dem Betrieb mit dem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung vereinbar

ist (§ 14 Abs. 2 Nr. 1),

kein Weisungs- / Abhdngigkeitsverhiitnis basteht (§ 14 Abs. 2 Nr. 2 i. V. m..§ 26)

die Beschaffenheit der Betriebsstitte den Anforderungen an den Schutz der in der dort
tatigen Personen, dem Schutz der Jugend sowte der Anwohner gerecht wird.

Explizit genannt werden hierbei die Sicherstellung elner ausreichenden Diskretion, eines
Notfallsystems zum Schutz der Titigen, eine aousreichende Ausstattung mit sanitdren
Einrichtungen sowle Aufenthalts- und Pausenriumen {§ 14 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. §§ 18 u. 19).

Die Pflichten des Betreibers im 4. Abschnitt des ProstSchG befassen sich ausschlieRlich mit
dem Schutz der. im Betrieb titigen Prostituierten vor Abhingigheit und Gesundheitsgefahren

sowie dem Jugendschutz,

Seltedvon 7



Es bieibt daher festzustellen, dass das Prostituiertenschutzgesetz insgesamt ~ seinem Titel
entsprechend — ein Gesetz zum Schutz des einschisigigen Personenkreises ist, der im 3. - 5.
Abschnitt durch Bestimmungen erwitkt werden soll, die vorrangng arbettsschutzrechtlichen

Charalter haben

Schon aus diesem Grund sollte die Zustindigkeit fiir die Uberwachung dieser Bestimmungen
fachlich eher bei der fiir 'den Arbeitsschutz 20sténdigen Behdrde angesiedelt werden als bei
den Landkreisen und kreisfrelen Stidten. Dem Gasichtspunkt der drilichen N3he wiirde auch
hier durch die vorhandenen Regionalstellen Rechnung getragen werden kénnen. Zudem
kénnte durch eine solche Zustindigkeitsregelung ein landesweit einheitlicher Vollzug

sichergestsalit werden,

Die Gewerbeaufsicht, die neben der Uberwachung von Prostitutionsgewerben nach dem
ProstSchG ohnehin vollumfingiich aufrechterhalten bleibt, regelt praktisch ausnahmslos rein
personenbezogene Erlaubnisse und Uberwachung, withrend das ProstSchG auch und vor
allem raum- und betriebsbezogene Zulassungen und Uberwachungen regelt, bei denen’ die
Bewertung des Betriebskonzepts und der Betriebsstiitte vorrangig ist. Schon hlerin ist ein
grundlegender strukturelier Unterschied zu sehen, der eine Zuordnung zu gewerberechtlichen

Vorgingen nicht chne weiteres zul3sst.

Hinsichtlich der weiteren Einzelhelten der Unterscheidung zwischen Gewerbe- und ProstSch-
Recht vaerweisen wir auf unsere Ausfithrungen mit der Stelfungnahme vom 10, Aprii 2018,

Dass eine sachgerechte Einordnung der Aufgabenzustiindigkeit zwingend den. deutlich
diberwiegenden fachlichen Bezug zum Gesundheits- und Arbeitsschutz beriicksichtigen muss,
verdeutficht auch die Aufgabenvertellung auf Bundesebene, wo flir den Erlass der
einschidgigen Verordnungen zur Ausfihrung des Bundesgesetzes die Bundesministerlen fiir
Famille, Senioren, Frauen und Jugend, ftr Gesundheit und fir Arbeit und Soziales zustindig
sind. Eine entsprechende fachliche Einordnung regen wir — dem Béispiel nahezu aller angderen
Bundeslinder folgend —auch flir den Freistaat Thiiringen an.

Dankenswerterweise nimmt die Entwurfsbegrindung nunmehr auch unseren mit der ersten
Stellungnahme gegebenen Hinweis auf, dass die Anmeldung von Prostitutionstatigkeit nach
den Beschrinkungen der Thitringer Verordnung iber das Verbot der Prostitution Bberhaupt
nur in einigen wenigen Thilringer Stidten zuldssig ist: Die dort vorgesehene Grenze von
mindestens 30.000 Einwohnern wird auRer von den kreisfrefen Stidten {iberhaupt nur von 4
weiteren Stédten mit eigenen Gewerbehehdrden erreicht. Auch aufgrund dieses SuRerst
berschaubaren Adressatenkreises erschiene die Zuordnung an die Landesbehorde fiir

Arbeitsschutz als sinnvoll,

Mit Blick auf die beabsichtigte Regelung in § 1 Abs. 1 des Gesetzentiwurfs erfauben wir ung
insowelt jedoch den Hinweis, dass dle unter diesem Gesichtspunkt vorgenommene.
Finschrénkung der Zustindigkeitsregelung ,soweit in den jewelligen Gebleten zumindest
tellweise kein Verbot zur Ausiibung der Prostitution entgegensteht” in sich nicht schlilssig
erscheint. In der Gesetzeshegriindung heiflt es richtiger Weise; ,Sofern eine Erlaubnis zum
Betrleb eines Prostitutionsgewerbes fiir eine Ortliche Lage beantragt wird, in der die
Prostitutionsausilbbung verboten st oder sonst Kenntnisse dariber vorliegen, dass elne
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unzuldssige Prostitutionsausibung vorliegt, ist die Erlaubnis und der Betrieb durch die
wustindigen Behdrden zu versagen (§ 14 Abs. 2 Nr. 6 ProstSchG).” Gerade die Versagung einer
Erlaubnis oder die Untersagung elner unerlaubten Titigkeit aber gehort primér zum Volizug
des ProstSchG und kann alle Thiringer Landkreise und kreisfrelen Stddte betreffen,
unabhiingig davon, ob in den Gebieten elne Sperrbezirksverordnung oder ein anderes
Austibungsverbot (beispielswelsé auch durch das Baunutzungsrecht) besteht. Zudem’trégt
elne eindeutige Zastindigkeitsregelung zur Gesetzestransparenz und -klacheit fiir den Vollzug
bel, Dementsprechend regen wir an, die genannte Emschrankung In§1Abs, 1des Entwurfs 7

streichen,

Kosten

Die im Verordn,ungsentwur? vorgenommene Kostenprognose filr den Vollzug der gesund-
heitlichen Beratungstitigkelt nach Abschnitt 2 des Bundesgesetzes erscheint schiieBlich mehr
als fragwiirdig. Bereits mit unserer o. g ersten Stelfungnahme hatten wir darauf hingewiesen,
dass die ausgewiesenen Ausgleichsbetrige insbesondere vor dem Hintergrund der
mutmaBlich erheblichen Dunkelziffer der Fallzahlen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet
sind, was die Betriige aktuell als deutlich zu gering angesetzt erscheinen idsst, Vor diesem
Hintergrund regen wir an, anstelie der pauschalen Abgeltung, die derzeit in § 3 des Entwurfs
vorgesehen ist, eine Spitzabrechnung der Mehraufwendungen vorzusehen, die nach einer
angemessenen Ubergangsfrist auf der Grundldge der dann vorhandenen praktischen
Erfahrungen ggf. In eine konkrete Pauschale ttherfihrt werden kénnte,

Welitere Fragen

Schifefllich haben, uns unsere Mitglieder im Rahmen des Anhbrungsverfahrens eine Vielzahl
von Fragen zur Umsetzung der neuen Zustindigkeltsvorschriften — insbesondere betreffend
des Zusahn{enspie!s der zustindigen 8ehdrden dbermittelt, die wir {hnen berelts in diesem
Rahmen weiterleiten méchten, verbunden mit der Bitte, zeitnah mit Inkrafitreten etwalger
Zustandigkeitsindérungen entsprechende Hinweise zu geben, um den gemeinschaftlichen

Valizug der Rechtsmaterie zu erméglichen:

1. Benbtigen die Prostitulerten nach § 5 ProstSchG erst eine Anmeldebescheinigung,
bevor die gesundheltliche Beratung nach §10 ProstSchG tberhaupt durchfiihet werden kann?

2. Wie verhilt es sich mit Impfangeboten fir diese Personengruppe {(z.'B: Hepathtis-B-
Impfung)? Soliten diese vom Gesundheitsamt bei. Bedarf anhgeboten werden? Gibt es
Maglichkeiten der Inanspruchnahme von finanziellen Landesmitteln fir derartige Impfungen?

3. Haben Prostituierte Anspruch auf arbeitsmedizinische Betreuung {Verardnung zur
" arbeitsmedizinischen Vorsorge, Biostoffverordnung) und besteht mdglicherweise elne
Versicherungspflicht bet der Unfallkasse oder gibt es freiwillige Versncherungsmﬁg!ichkeiten

bei der UKT (fir se}bststandig titige Prostltuverte)?
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4, Wie verhdlt es sich bet Offenbarung einer HIV- oder Hepatitis B-Infektion wihrend
der Beratung? Hat die Schweigepflicht hier Vorrang oder muss ggf. eine Einschrédnkung oder
-eln Verbot der Titigkeit erfolgen?

5. Wié verhalt es sich bei Verdacht auf Minderjahrigkeit?

6. . Wie verhlt es sich bei augenscheinlich duRerer Gewaltanwendung? Hat hier die
Schweigepflicht Vorrang, und sollte nur ein Hinweis auf weitergehende Beratungsangebote
erfolgen, oder wiren sofortige Schutzmalnshmen einzulelten?

7. Wie kann die Qualitdt der Beratung gesichert werden, wenn aufgrund von
Sprachbarrieren nicht sichergestellt ist, ob alles verstanden wurde? Wie verhilt es sich, wenn
Personen zur {Ibersetzung an der Beratung teilnehmen? Missen sich diesé als zertifizlerte

Dolmetscher ausweisen?

Fir die Beriicksichtigung unserer ‘ Steliungnahme sowie Beantwortung der dazu
aufgeworfenen Fragen im weiteren Verfahren danken wir thnen schon heute und verblefhen

mit freundlichen Griien,
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