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. Betreff: ‘Anhﬁrﬁngsverfahren ZUum EhfWurf 'eines Thiiringer Gesetzg:s zur Hefsteliung von wmehr .
_Transparenz in der Politik (Drs. 7/3356) und zum Bntwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Stirkung der -

parlamentarischen Demokratie durch maximale Transparenz (Drs. 7/3387)

~ Sehr geehrte Ausschussmitglieder,

fiir die in Thiiringen vertretenen :Evan'éelisehen Kircﬁen bedaﬁ}cen wir ums hérzﬁch fiir die Ge]egehheit zur
 Stellungnahme zu den uns iibersandten Gesetzentwiirfen und gebén folgende Stellungnahme ab: A

1. Grundsétzliches . . - T , S E
In- den vorliegenden Gesetzentwiirfen geht es um die Einfithrung eines ,Lobbyregisters", Beide
Gesetzentwilrfe stellen zurecht die Bedeutung von - Transparenz fiir ein demokratisches Gemeinwesen
- heraus. Zum demokratischen Staat gehdrt ein nachvollziehbarer Willensbildungs- und Entscheidungspro-

zess. Unsachgemiifie Binflussnahmen und einseitige Interessenwahrnehmungen sind moglichst auszuschiie- -

Ben, um das Vertrauen in die demokratischen Entscheidungsprozesse zu stirken und staatfichies Handeln zu
plausibilisieren. Gerade auch die einschneidenden MaBnahmen im Zusamwmenhang mit der Coronapandemie
verdeutlichen: Staatliches Handeln ist auf dic Akzeptanz in der Bevblkerung angewiesen. Einzelne Vorfaile

von Vorteilsnahme und Gewinnerzielung beschidigen die Integritst dey parlamentarischen Ehtscheidungsé

strukturen. Bine Stirkung der Transparenz des Staatshandelns, wie sie in den Gesetzentwiirfen angestrebt
ist, wird von den EBvangelischen Kirchen ‘in fhrer Zielrichtung befiirwortet, Nachvollziehbarkeit von -
~ Willensbildungs- und. Entscheidungsprozessen ist efn wichtiger Baustein der frefheitlich-demokratischen

Grindordnung Thtiritigens und der Bundesrepublik, Hier sehen wir einen groBen gesellschaftlichen und

politischen Konsens. . . ' S ' o B .

Der Freistaat Thiiringen : hat ‘den- parlamentarischen. Willensbildungsprozess mit. den Regelungen zur

Beteiligtentransparenzdokumentation kenntlich gemacht, indem die Beteiligung am Anhbrungsverfahren -
-und ggf. der Inhalt einer Stellungnahme verbffentlicht wird. An’ diesem Verfalifen beteiligen sich die
~Bvarigelischen Kirchen selbstverstindlich, weil die Stelhimghahmen Teil des demokratischen Diskurses sind.

Soweit die evarigelischen Kirchen in Stellungnahmeverfahren votieren, geschieht dies offentlich. Dieses

Verfahren begriiBen wir, . - : - ' _ '



2 Knt:sche Rilckfragen an beide Gesetzentwﬂrfé . :
Jenseits dieses Konsenses_stellt sich w.E. die Frage, welche Anforderungen an Transparenz gesetzlich -
festgeschrieben werden sollen, damit der demokratische. Prozess gestirkt und die Beteiligung am Diskurs
nicht ibermapig. erschwert wird. Dies wird im versandten _Fragenkatalog aus verschiedenen Fragen der
Fraktionen -deutlich. Beidé Gesetzentwiirfe streben 'I‘ransparenz ‘bei der Interessensvertretung ‘an. .
JInteressensvettretung” wird dabei il der Begrindung des Gesetzentwurfs der Fraktlonen Die Linke, SPD,
und Biindnis 90/Die Griinen (Drs, 7/3356) durchweg ‘negativ beschricben, sei " es aufgrund des -

' Konuptmnsgefahrdungspotentiais, sei es als Interessenvertretung zur Erlangung wirtschaftlicher Vorteile.
‘Die Begrimdung zum Gesetzentwurf der CDU—Fraktlon (Drs. 7/3387) ist differenzierter, wenn sie feststellt, -
dass Parlament und Regierung auch auf die Beratung durch Fachleute, und dle Wahmehmung externer
Sachkunde sngewiesen sein kénrien, .

Diesem. Befund .ist unserer Ansicht hinzuzufiigen, dass im Grundsatz 1nteressenvertretung und
Interessensausgleich durch demokratischen Mehrheitsentscheid permanenter Kern unseres Gemeinwesens ist.
Regierung. und Parfamént nehmen Interessen der Birgerinnen und Biirger nicht nur alle vier Jahre im Zuge
der Wahl wahr, sondern beziehen diese durch vielfiltige “Formate formaler und non-farmaler
Kommunikation in den demokratischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess ein. Ebenso sind die
Biirgetinnen und Biirger nicht nur auf die Kundgabe ihrer Interessen im Rahmen der Wahlen beschirinkt,
sondern kérmen auch unabhingig hiervon the Interessen #uBern und vertreten. Diese Kommunikation ist
nicht nur nicht ,anriichig”, sondern Wesenshestandteil der Demokratie.

Bine unterschiedslose Gleichsetzung von Tnteressenvertretung mit negatw konnotiertem ,,Lohh)nsmus 1st-'
unserer Ansicht nach nicht sachgemiB.

V;e]mehr gﬂt Die gememsam gewollie Transparenz soll unsachgeméﬂe 1nteressenvertretung verhmdern Die
. Voraussetzungen ftir-die Teilnahme von Grundrechtstréigern am demokratischen Meinungsbiidungs- und

‘ﬁntscherdungsprozess diirfen nicht s0 gestaitet sein, dass eine Beexntrachtlgung dieser demokratischen
: szesse droht

2.1, Interessenvertretung und Registrierangspfiicht : '

Interessenvertretuny wird in- beiden Gesetzentwiirfen- denkbar weit ge’r‘asst Dle Registrierungspflicht wird
ausgeldst durch Jjede Thtigkeit zum Zweck ‘der unmittelbaren oder mittelbaren. Binflussnahine auf den
Wﬂ]ensbﬂdungsprozess“ (§ 7 Abs. 1 Drs. 3356) bzw. jeder ,Kontaktierung des Landtags“ oder der Tandes-

regierung im Zusammenhang ‘mit Rechtsetzungsvorhaben (§ 2 Abs 1 Drs, 3387 ) Remstnerungspﬂ:chhge :
,,!nteressenvertretungen ‘tm Sinne der Entwiirfe sind damit auch; -

~ Der Gastwirt, der s;ch bei seinem Landtagsabgeordneten uber den Lockdown aufgrund der aktueﬂen
Corona-VO.beschwert,

~ " Die Hauseigentiimerin, die i in der Bﬁrgersprechstunde der Landtagsabgeordneten Nachbessemngen bef -

~ einer emeuten Regelung zu den Straflenausbaubeitrigen fordert,

- -‘Die Verantwortlichen einer ,Pridays for Future“ Demonstrahon, dlE vom Freistaat eine nachhaltige
Klimaschutzgesetzgebung fordert,

—  Wihrend einer Landtagsdebatte zur Sttuatmn der Pflege i m Th\inngen demonstriert eine Gewerkschaft
var. dem Landtag.

— EHine K1rchengememde fordert von der Landesregpemng einen a!lgememen Wmterabschtebestopp ‘

'~ Ein Biindnis gegen Rechtsextremismus gibt. gegeniiber dem Ministerium eine ‘erbetene Stellungnathime
.zur geplanten Neufassung der Fbrdemchthmen des Landespmgramms fur Demokratle, Toleranz und

~ Weltoffenheit ab.

"~ Tine studentische Initiative fordert die Entagnung von Wohnungskonzemen durch den Freistaat

- ln efnem Zeitungskommentar befurwortet eme Redakteunn drese Forderung

1§ 3 Abs. 1 verlangt dz}h_n ebenfalls Transparenz filr jede unmittelbare und mittelbare Einflussnahme.




Durch die - weite Definition der Interessenvertretung  werden alle diese Félle - erfasst und
registrierungspflichtig. ,Registrierung” bedeutet nach den Entwiirfen die im Internet &ffentlich einsehbare
Verzelchnung der Personendaten und detaillieiter Angaben zum personlichen Hintergrund inklusive bspw. -
. der finanziellen Verhiltnisse, Es ist. unserer Ansicht nicht sachgeméB, unterschiedslos jede Betefligung am
- demokratischen Diskurs bspw. von der Offenlegung der persénlichen finanziellen Verhiltnisse abhingig zu
machen. Notwendig ist also eine Begrenzung der Registrierungspflicht. o . ) '
- Als Beispiel und Vorbild kann insoweit die Regelung in § 2 Lobbyregistergesetz vom 16, April 2021 (BGBI, -
5. 818) dienen,  Bedenkenswert ist, die Begrenzung. in . Abs, 1 zu {ibernehmen, wonach
© yeglistrierungspflichtige Iriteressenvertreturig nur bei einer regelmifBigen, daverhaften oder geschiftsméifigen
Interessenvertretung gegeben ist. e - L '
Es ist deshalb niotwendig, bestimmte Tétigkeiten von der Registrierungspflicht auszunehmen, Die in § 9
Abs, 2 Drs. 3356 und § 2 Abs. 4 Drs. 3386 vorgesehenen Ausnahmen von der Registrierungspflicht stnd
erginzungsbedlrftig. Wir empfehlen insoweit die {Ubernalime von § 2 Abs, 2-4 Lobbyregistergesetz. In’
diesen Absitzen sind nach ausgiebiger Diskussion auf Bundesebene verfassungsrechtlich notwendige als

atich sachgemiiBe Ausnahmen formuliert worden.- : :

Fiir verfassungsrechtlich notwendig halten wir bspw. Ausnahmen von der R'e:gistﬁerangsﬁﬂi-cht fiir die
 Wahrnehmung ausschlieBlich perstnlicher Interessen durch natiirtiche Personen, - fiir Petenten, fiir
_Ggwerkschaften und Arbeitgeberverbande, soweit’ sie Einfluss aof Arbeits~‘und‘Wirtschaftsbedingungen .
nehmen, fir die-politischen Parteien, fir Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften und fiir die freie
Presse. ' Die Interessenvertretung fin gesellschaftlichen Bereich gehirt. insoweit ~zur * grundrechtlich
geschiitzten Titigkeit und ein Bingriff in' diesen Bereich ist nur im verfassungsrechtlich zuldssigen MaBe
~ Durch die Mbglichkeit der freiwilligen Registrierung kann  die . Maglichkeit einer Betejligung am
Lobbyregister geschaffen werden, ‘ - . ‘ _ o
2.2, Kirchliche Interessenvertretunyg ,

Die Vertretung der Anliegen der Evangelischen Kirchen '-gegenﬁber‘ dem Preistaat erfolgt gemin Artikel 2
Abs, 4 des Thiiringer Staatskifchenvertrages durch den Beauftragten der Bvangelischén Kirchen bei Landtag

und Léndesregieyung. Seine Aufgaben ‘sind mit ,Interessenvertretung”, erst recht mit der Vertretung - -

~ -kommerzieller .Interessen, nur sehr unvollkommen beschrieben. Der Stelle obliegen Aufgaben aus den
" Bereichen Gottesdienst, Seelsorge und Andachten, AuBerungen zu ethischen und sozialen Fragen, der
Finsatz fiv Menschen auBerhalb der Kirche. Die Tétigkeit der Kirchen im politischen Raum .ist Teil ihres
Offentlichkeitsauftrags und damit Tefl ihres grundrechtlich geschiitzten Verkiindigungsauftrags. '
Fine Differenzierung zwischen *,Kernaufgaben" und sonstigen Aufgaben {vgl. § 9 Abs. 3 S. 2 Drs. 7/3356) -
~ ist wicht mbglich, indem es micht dem Staat obliegt, die Aufgaben der Kirche zu bewerten, Sind

Umweltthemen aus . der Perspektive der Bewahrung der Schipfung JKemaufgaben'?- Zu welchem

- Aufgabenbereich. gehren Auerungen der Kirche zu ‘sozialen Themen? Diese Unterscheidung st von den
" Kirchen selbst zu treffen und nicht Sache des Staates. Als differenzierender Ankniipfungspunkt fliv die -

_ Reglstrierungspflicht ist das Kriterium ungeeignet, indem fiir die Evangelischen Kirchen auch die Beteiligung -
~ am demokratischen Willensbildungsprozess ;Kemaufgabe® ist, = - : ) S o
Fiir die Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften ist also eine freiwillige Registrierungsmoglichkeit
~ vorzuselien und keine Verpflichtung zur TReglstrierung, Dies wiirde auch dem Zustand in anderen
Bundeslindern und auf Bundesebene entsprechen. . ‘ ' '

Uber die Registrierung wiirden die Bvangelischen Kirchen nach Inkrafttreten des Gesetzes entséhéiden,
wiirden hierbei aber auch beachten milssen, ob die Binordnung der Tétigkeit des Beauftragten bej Landtag
und Landesregierung als ,Lobbyismus" angesichts der vielfiltigen Aufgaben jenseits der Interessenvertre-

tung sachgetecht ist.

3, Fazit : : Lo ' S ' . -

Wir befiirworten die von den Gesetzesentwiirfen angestrebte Stérkung der Transparenz demokratischer.
- Willenshildungs- und Entscheidungsprozesse. S s : ' -
. Die Registrierungspflicht: ist in der oben beschriebenen Weise urid aus den genannten Grimden zu
"~ beschriinken. L : - = - '



Die Kirchen sind im Gesetz als Akteure der positiven Religionsfreiheit ays verf‘assungsrechlhchen Griinden
von einer Registrierungspflicht auszunehmen. Eine freiwillige Registienimg von Rehgions- und
Weltanschauungsgememschaften kann i im Gesetz vorgesehen sein, -

. Wir begriiBen dle im Freistaat Thiiringen bestehende Beteihgtentransparenzdokumenta‘uon flir den

Gesetzgebungsprozess .und werden auch kimftig der Verffentlichung  unserer Matwarkung im
_Anhgrungsverfahren und unserer Steﬂungnahmen zushmmen :

Mit FreundHchen GritBen

Oberkirchenratr
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