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Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir den Rechnungshof nehme ich zum'oben genannten Gesetzentwurf unter
Berlicksichtigung der Fragen des Ausschusses wie folgt Stellung:

Vorbemerkungen

Schiedsstellen gehéren zu den in Deutschland dltesten Institutionen der
vorgerichtlichen Streitschlichtung. Sie ermdglichen Schlichtungsverfahren, .
um Streitigkeiten des taglichen Lebens auf zeitnahe und kostenglinstige
Weise zu beenden. Die Schlichtungsverfahren fiihren die Schiedsstellen auf
Grundlage des Thiringer Schiedsstellengesetzes (ThirSchStG) in
Verbindung mit der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des Thringer
Ministeriums fir Justiz und Europaangelegenheiten und des Thiringer
Innenministeriums' durch.

Zur Vermeidung gerichtlicher Auseinandersetzungen besteht die Aufgabe
der Schiedsperson darin, festgefahrene Konflikisituationen und verhartete
Fronten durch Verhandlungsgeschick aufzubrechen und dadurch
Meinungsverschiedenheiten © und  Streitigkeiten  zivilrechtlicher  und
strafrechtlicher Art zu schlichten. Daher gilt der Grundsatz ,Schlichten ist
besser als Richten”.

' Durchftihrung des Thiringer Gesetzes Uber die Schiedsstellen in den Gemeinden (Df-
ThiirSchStG) — Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Thiringer Ministeriums fiir Justiz ~ Thiringer
und Europaangelegenheiten und des Thiiringer Innenministeriums vom 17. Dezember  Rechnungshof
1996 (JMBI. 1997, S. 10), zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 5. Dezember g;’;%?";gjjsta "
2017 (JMBI. 2018, S. 1).
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Erstes Gesetz zur Anderung des ThiirSchStG
Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen folgende Anpassungen vor:

Die sachliche Zustandigkeit in . blrgerlichen Rechtsangelegenheiten
(§ 13 ThiirSchStG) soll dergestalt erweitert werden, dass neben vermogens-
rechtlichen Anspriichen auch nichtvermégensrechtliche Anspriiche aus dem
Nachbarrecht und wegen Verletzung der personlichen Ehre in den
Anwendungsbereich aufgenommen werden. Mit Blick auf die Ehrverletzung
weiterhin ausgenommen bleiben sollen aber Anspriiche, die sich gegen die
mediale Berichterstattung richten.

Die AusschlieBung von Schiedspersonen von der Austbung ihres Amts soll
auch auf Angelegenheiten von Lebenspartnern erstreckt werden
(§ 17 Nr. 2 ThirSchStG). ‘Die maximale Hohe des fir den Fall eines
unentschuldigten  Nichterscheinens  zum  Termin  vorgesehenen
Ordnungsgeldes soll von bisher 25 EUR auf 100 EUR angehoben werden,
§ 24 Abs. 2 ThirSchStG.

Ferner sollen kiinftig die Vertretung einer natlrlichen Person in der
Schlichtungsverhandlung durch einen Bevollméchtigten zuldssig sein und
die Geblhrensétze fir das Schlichtungsverfahren mit Blick auf das
gestiegene Einkommens- und Preisniveau moderat erhéht werden. Hierbei
ist geplant, die Gebihr fir das Schlichtungsverfahren von bisher zehn EUR
auf 20 EUR und bei einem Vergleich von bisher 20 EUR auf 40 EUR
anzuheben. Die Geblhr fir schwierige Falle soll kiinftig hochstens 50 EUR,
statt 35 EUR betragen.

Bewertung

Der Rechnungshof hat keine Bedenken gegen die vorgeschlagenen
inhaltlichen Anderungen. Die Erweiterung der sachlichen Zustandigkelt der
Schiedsstellen wird ausdriicklich begriiBt.

Der Rechnungshof hélt die Erhéhung der Gebiihren f(ir angemessen.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung wurde im Anhérungsverfahren zum
Referentenentwurf eine obligatorische Streltschhchtung angeregt, die jedoch
nicht aufgegriffen wurde:

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Gesetz zur Foérderung der
auBergerichtlichen Streitbeilegung? den § 15 a in das Gesetz betreffend die
Einflihrung der Zivilprozessordnung (EGZPO)? eingefligt. Damit wurde den
Landern die Méglichkeit eroffnet, grundsétzlich bei vermégensrechtlichen
Streitigkeiten bis 750 EUR vor den Amtsgerichten, bestimmten
Nachbarstreitigkeiten und bestimmten Streitigkeiten Uber Anspriiche wegen
Verletzung der persénlichen Ehre, die nicht in Presse und Rundfunk -
‘begangen wurden, ein obligatorisches Schlichtungsverfahren als
Prozessvoraussetzung einzufiihren. Eine Klageerhebung ist erst zulassig,

2 Gesetz zur Férderung der auBergerichtiichen Streitbeilegung vom 15. Dezember 1999
(BGBL. | S. 2400).
3  Gesetz, betreffend die Einflinrung der ZivilprozeBordnung (EGZPO) in der im

Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 310-2, veréffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2020 (BGB!.
1 8. 3328).
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nachdem von einer Schiedsstelle versucht worden ist, die Streitigkeit
einvernehmlich beizulegen. Wahrend zahlreiche Lander die obligatorische
Streitschlichtung eingefiihrt haben, hat sich Thiringen dagegen
entschieden. ‘ .

In der Gesetzesbegriindung* argumentiert die Landesregierung, dass es
kleineren Gemeinden immer wieder Schwierigkeiten bereite, Birger fur die
ehrenamtliche Tétigkeit als Schiedsperson zu gewinnen. Im Fall einer
Vakanz bestlinde die Gefahr, dass die Mdglichkeit der Klageerhebung
gehindert wére, gleichzeitig aber das Schlichtungsverfahren sich bis zur
Besetzung der Schiedsstelle verzdgern wiirde. Uberdies sei der
Geschéftsanfall in Zivilsachen seit Jahren deutlich rlcklaufig, sodass
zusatzliche MaBnahmen zur Reduzierung der Eingangszahlen aktuell nicht
dringlich erscheinen. '

Mit der Einfihrung einer obligatorischen Streitschlichtung kénnten eine
einvernehmliche  Losungsfindung gestarkt und die Zivilgerichte;
insbesondere die Amitsgerichte, entlastet werden. Auch wenn die
Verfahrenseingédnge in Zivilsachen riicklaufig sind, so dauern die
Gerichtsverfahren erheblich ldnger und sind flir die Blrger kostenintensiver
als eine Erledigung durch ein Schlichtungsverfahren. Zudem kénnte ein
weiterer Rlckgang bei Verfahrenseingdngen insbesondere die Richter
entlasten. Auch die weitere Argumentation der Gesetzesbegriindung
Uberzeugt den Rechnungshof nicht. Da die Schiedsstellen auch fiir die
strafrechtlich obligatorischen Sthneverfahren zusténdig sind, besteht fiir die
Gemeinden ohnehin die Pflicht, eine Schiedsstelle einzurichten. Der
Rechnungshof bedauert daher, dass die Landesregierung nicht die Chance
nutzt, die obligatorische Vorschaltung der Schiedsstellen gemaR
§ 15'a EGZPO einzufihren. Dies hétte zu einer Férderung und Aufwertung
der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung sowie einer damit einhergehenden
“weiteren Entlastung der Gerichte und des Justizhaushalts fiihren kénnen.

Zu den vom Ausschuss gestellten Fragen

zu 1.)

Inwiefern sind Schiedsstellen ein sinnvolles Angebot, um Gerichte und
Anwaltschaft zu entlasten, vor allem um Konfliktidsungen statt in
»Streitiger” in einvernehmlicher Form mit langerfristigen positiven
Wirkungen zu finden?

Im Vorfeld eines gerichtlichen Verfahrens koénnen Streitigkeiten auch
einvernehmlich geldst werden. Eine auBergerichtliche Schlichtung stellt nicht
nur Rechtsfrieden her, sondern entlastet auch die Gerichte. Der
Rechnungshof beflirwortet die Schiedsstellen als sinnvolles Angebot und
weist auf seine Ausflihrungen zur obligatorischen Streitschlichtung geman
§ 15 a EGZPO hin. '

4 Drs. 7/3340, Begriindung, S. 8.
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zu 2.)

Wie ist der derzeitige Verwaltungsaufwand zu bewerten, den
Schiedspersonen derzeit in Thiiringen in ihrer Funktion zu erledigen
haben? Welche Unterstlitzung (z. B. Beratungsangebote/Schulungen)
erhalten Schiedspersonen fiir die Erledigung ihrer Aufgaben und
inwiefern wére der Ausbau dieser Unterstiitzungsangebote sinnvoll?

Dem Rechnungshof liegen mangels Prifung der Schiedsstellen im
Allgemeinen und zum Verwaltungsaufwand der Schiedspersonen im
Besonderen keine Erkenntnisse vor.

Dies vorausgeschickt, weist er darauf hin, dass die Schiedsperson nach
Bedarf an mindestens einem Werktag jeder Woche Sprechstunden
(Sprechzeiten . nach  Terminvereinbarung)  anbieten  soll,  vgl.
Nr. 1.2.8 DfThiirSchStG. .

Da es sich bei den Schiedspersonen in der Regel um juristische Laien .
handelt, ist eine Aus- und Fortbildung fiir die Auslibung des Amts unbedingt
erforderlich. Der Rechnungshof halt Unterstiitzungsangebote flir die
Aufgabenerledigung der Schiedspersonen fiir notwendig. Der Bund
Deutscher Schiedsménner und Schiedsfrauen e.V. bietet flr die
Schiedspersonen spezielle Seminare in Thiiringen an, insbesondere einen
Einflhrungslehrgang sowie -Fortbildungslehrgange zum Zivilrecht, zum
Strafrecht, zum Nachbarrecht und zur Mediation.

- Der Homepage des Bundes Deutscher Schiedsméanner und Schiedsfrauen
e. V. ist zu entnehmen, dass z. B. im Herbst 2021 ein Einfilhrungs- und .
Vertiefungslehrgang sowie ein Fortbildungslehrgang Nachbarrecht in
Thiringen geplant sind.

Der Rechnungshof begriiBt die Schulungsangebote, die gezielt flr die
Aufgabenerledigung der Schiedspersonen konzipiert sind. Ob ein Ausbau
der Angebote erforderlich ist, kann der Rechnungshof nicht beurteilen.

zu 3.) :

Inwiefern ist die Entschiadigung bzw. der finanzielle Ausglelch den
Schiedspersonen derzeit in Thiiringen erhalten, angemessen und wie
ist die Tauglichkeit des derzeitigen Finanzierungssystems der
Schiedsstellen zu bewerten? '

Die Gemeinden haben die Sachkosten der Schiedsstellen zu tragen. Dazu
gehdren: ‘

» die Bereitstellung eines Raums und seine Ausstattung,

» die Beschaffung der vom Schiedsamt bendtigten amtlichen
Biicher, der Formulare und des Dienstsiegels,

» die Kosten fiir die Teilnahme an Aus- und Welterblldungs—
lehrgéngen,

» die Beschaffung von Fachliteratur,

» der Bezug der Schiedsamtszeitung,

» der Mitgliedsbeitrag fiir die Zentralorganisation.
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Die Gebtihren der Schiedsstellen stehen zu gleichen Teilen der
Schiedsperson und der Gemeinde zu. Daneben erhalt die Gemeinde Ersatz
fur ihre baren Auslagen sowie die Ordnungsgelder.

Die Schiedspersonen sind ehrenamtlich tatig. Sie erhalten die anteiligen
GebUlhren sowie eine Erstattung ihrer Auslagen. Die moderate Steigerung
der Geblihren wertet die Tatigkeit der Schiedsstellen auf. Der Rechnungshof
halt die Geblhrenaufteilung fiir einen angemessenen und tauglichen
Interessenausgleich zwischen Gemeinde und Schiedsperson.

zu 4.) .
Inwiefern ist es notwendig bzw. sinnvoll, die Arbeit der Schiedsstellen

- in der Offentlichkeit noch bekannter zu machen? Wenn ja, in welcher
Form sollte dies geschehen?

In Thiringen gibt es gegenwartig etwa 210 Schiedsstellen. 2020 haben diese
137 zivilgerichtliche Streitigkeiten begleitet. Die Verfahrenszahlen und die
Anzahl der Schiedsstellen sind in den letzten Jahren gesunken. Die
Durchschnittszahl  flir  blrgerliche Rechtsangelegenheiten lag im
vergangenen Jahrzehnt bei rund einem Verfahren pro Schiedsstelle im Jahr.
Die Erfolgsquoten der Schiedsstellen sind dagegen hoch. Gemé&B Bund
Deutscher ~ Schiedsmadnner und Schiedsfrauen e.V. liegt die
Schlichtungsquote iber 50 Prozent.

Der Rechnungshof begriBt die Institution der Schiedsstellen als Einrichtung
zur Erhaltung und Wahrung des Rechtsfriedens zwischen den streitenden
Parteien. lhre friedensstiftende Tatigkeit hat sich bewahrt und sollte
beibehalten werden. Sie bietet die Mdoglichkeit eines unbdlrokratischen,
schnellen und kostengtinstigen Verfahrensabschlusses. Der Rechnungshof
halt aufgrund dieser Vorteile eine Steigerung der Verfahrenszahlen durch
eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit fiir erstrebenswert.

Die Schiedsstelle ist jedoch nach Einschétzung des Rechnungshofs in der
Bevolkerung wenig bekannt. Er halt eine blrgernahe Offentlichkeitsarbeit
durch die Gemeinde und die Schiedsperson fir sinnvoll (z. B. Bekanntgabe
der Schiedsstelle oder einer neuen Schiedsperson Uber eine kostenfreie
Anzeige im Stadt-/Gemeindeanzeiger durch die Gemeinde; Prasentation auf
der Internetseite der Gemeinde, Merkblatter bzw. Flyer der Schiedsstelle).
Ferner sollten auch die Erfolgsquoten und die damit verbundenen
vergleichsweise niedrigen Geblhren besser publik gemacht werden.
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