THURINGER

Gesetzentwurf

der Fraktion der AfD

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Hochschul-
gebiihren- und -entgeltgesetzes - Einfiihrung von Studi-
engebiihren fiir Nicht-EU-Auslander

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Anteil der Nicht-EU-Studenten hat sich seit 2000 in Thiiringen mehr
als vervierfacht. Von knapp 1.300 solcher Studenten im Jahre 2000 stieg
die Zahl bis 2020 auf circa 5.800. Gleichzeitig ging die Gesamtzahl der
Studenten in Thiringen seit 2011 zurlick, von circa 36.600 auf etwas
Uber 32.000. Trotz seit 2011 ricklaufiger Studentenzahlen stiegen die
Landeszuschusse flr Hochschulen von rund 360 Millionen Euro im Jahr
2012 auf bis zu rund 465 Millionen Euro im Jahr 2020 deutlich an, also
um circa ein Drittel. Thiringen liegt bei den Grundmitteln seit Jahren an
der Spitze der laufenden Ausgaben fiir Lehre und Forschung (2018: 9.700
Euro pro Jahr und Student, Bundesdurchschnitt 7.300 Euro). Hinzukom-
men Zuschusse fiir das Studentenwerk und andere 6ffentliche Ausga-
ben auRerhalb der Hochschule wie beispielsweise Wohnraumférderung,
welche ahnlich hoch ausfallen wie die Grundmittel.

Der Anteil der Nicht-EU-Auslander an der Gesamtzahl der Studenten
an Thiringer Hochschulen liegt aktuell bei durchschnittlich 35 Prozent.
In bestimmten Studiengangen betragt der Anteil an auslandischen Stu-
denten jedoch bis zu 71 Prozent. Der héchste Anteil von Nicht-EU-Stu-
denten findet sich in Tharingen gerade in kostenintensiven Studiengan-
gen. Im Studiengang Klavier etwa, bei dem Thiringer und Deutsche
Studieninteressenten mit starker Konkurrenz von Nicht-EU-Auslandern
zu rechnen haben, fallen Kosten von bis zu 158.000 Euro pro Studien-
platz an. 2015 betrugen die durchschnittlichen Investitionen in die Hoch-
schulausbildung eines auslandischen Absolventen deutschlandweit etwa
134.200 Euro, fir einen deutschen rund 45.500 Euro.

Die Landesregierung verpflichtet die Hochschulen indes zwar zur Min-
destquote bei auslandischen Studenten und koppelt auch die Hochschul-
finanzierung an diese Quote. Eine Obergrenze bei dieser Quote lehnt
sie jedoch weiterhin ab.

Nach Angaben des Stifterverbands fur die Deutsche Wissenschaft e. V.
sowie des Deutschen Akademischen Auslandsdienstes ergaben sich
2015 flr die gesamte Bundesrepublik bei auslandischen Studenten der-
weil hohe Abbruchquoten von 41 Prozent sowie niedrige Verbleibequoten
von bis zu 44 Prozent. Die Investition in H6he der durchschnittlichen Kos-
ten einer Hochschulausbildung, die bei einer 8hnlichen Vergltung und
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entsprechenden Steuerzahlungen wie bei deutschen Arbeitnehmern erst
nach einer durchschnittlichen Erwerbsarbeitszeit von etwa zehn Jahren
durch entsprechende Steuereinnahmen kompensiert werden, gilt somit
bei einem bedeutenden Anteil der auslandischen Studenten als verloren.

Nicht zuletzt der Tharinger Rechnungshof stellt aus diesen Griinden das
Landesinteresse an einer weiteren Zurverfigungstellung von Studien-
platzen an Thiringer Hochschulen an Nicht-EU-Auslander ohne Eigen-
beteiligung der Betroffenen in Frage. Die legitime Frage danach, ob die
Thiringer Steuerzahler fur die hohen, in vielen Fallen verlorenen Kos-
ten auslandischer Studenten aufkommen missen, wird gleichwohl igno-
riert. Die Landesregierung ist auf auslandische Studenten angewiesen,
um die Immatrikulationszahlen der Thuringer Hochschulen auf dem er-
reichten Niveau zu halten.

B. Lésung

Erhebung von Studiengebihren fir Nicht-EU-Auslander, wie es bei-
spielsweise in Baden-Wirttemberg, an der Hochschule fir Musik und
Theater "Felix Mendelssohn Bartholdy" Leipzig, in Osterreich, Schwe-
den, Danemark, Finnland, Polen, Slowenien, Kroatien, Ungarn, Ruma-
nien und Zypern der Fall ist

C. Alternative

Eine Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage stellt eine zunehmende fi-
nanzielle Belastung der Thuringer Steuerzahler dar, ohne dass erkennba-
re nachhaltige positive Effekte fur den Freistaat Thiringen erzielt wirden.

D. Kosten

Keine, da die Verwaltung solcher Geblhren durch die bestehenden
Strukturen zu den bereits bestehenden sogenannten "Langzeitstudien-
gebuhren" erfolgen kann. Den Hochschulen entstehen Mehreinnahmen
von insgesamt etwa 17 Millionen Euro.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Hochschulgebiihren- und -entgeltgesetzes
- Einflihrung von Studiengebiihren fiir Nicht-EU-Auslander

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thuringer Hochschulgebihren- und -entgeltgesetz
vom 21. Dezember 2006, zuletzt gedndert durch Artikel
15 des Gesetzes vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 277), wird
wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des zweiten Abschnitts erhalt folgende
Fassung:

"Geblhrenerhebung"

2. Nach § 5 werden folgende neue §§ 6 bis 9 eingefiigt:

ll§ 6
Gebuhrenpflicht fir Studenten, die nicht
Staatsangehdrige eines Mitgliedsstaates
der Européaischen Union sind

(1) Die Hochschulen erheben von Studenten, die selbst
oder deren Familienangehdérige, zu denen der Zuzug
erfolgte, einen Aufenthaltstitel nach Abschnitt 3 oder 4
des Aufenthaltsgesetzes besitzen und nicht Staatsan-
gehorige eines Mitgliedsstaates der Europaischen Uni-
on oder Staatsangehdrige eines anderen Staates der
Europaischen Freihandelsassoziation sind (auslandi-
sche Studenten), Gebuhren fiir jedes Semester eines
Studiengangs, der zu einem ersten berufsqualifizieren-
den Abschluss filhrt, oder eines Bachelor- und konse-
kutiven Masterstudiengangs. Ausgenommen von der
Erhebung nach Satz 1 sind auslandische Studenten,
welche Uber eine Niederlassungserlaubnis verfugen.

(2) Die Studiengebihr fir auslandische Studenten be-
tragt pro Semester 1.500 Euro. Die Studiengebihr ist
mit Erlass des Gebuhrenbescheides fallig, sofern die-
ser die Falligkeit nicht abweichend bestimmt. Bei ei-
ner Exmatrikulation wird der Geblihrenbescheid ganz
oder fur den noch ausstehenden Teil des Semesters
gegenstandslos. Bei einer Exmatrikulation binnen ei-
nes Monats nach Beginn der Vorlesungszeit ist die be-
reits bezahlte Geblhr zu erstatten.

(3) Bei gleichzeitiger Immatrikulation in zwei oder meh-
reren Studiengangen ist die Gebuhr nur einmal zu ent-
richten, und zwar an die Hochschule, bei welcher der
Schwerpunkt des Lehrangebots liegt.

§7

Befreiung und Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht

(1) Tritt ein Staat aus der Europaischen Union oder der
Europaischen Freihandelsassoziation aus und wiirden
dadurch Angehdrige dieses Staates nach § 6 geblih-
renpflichtig, so kdnnen Angehdrige dieses Staates ihr
Studium in ihrem Studiengang fiir zwei Semester ge-
blUhrenfrei fortfiihren. Bei auslandischen Studenten,
welche bereits seit finf Semestern in Thiringen imma
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trikuliert sind, kann das Studium binnen der Regelstu-
dienzeit gebihrenfrei zum Abschluss gefiihrt werden.

(2) Auslandische Studenten, die im Rahmen von Ver-
einbarungen auf Landes-, Bundes- oder internationa-
ler Ebene, die Abgabenfreiheit garantieren, immatriku-
liert sind, sind von der Gebuhrenpflicht nach § 6 befreit.
Im Rahmen einer Hochschulvereinbarung kénnen die
Hochschulen auslandische Studenten einer auslandi-
schen Partnerhochschule, die in einem internationalen
Kooperationsstudiengang immatrikuliert sind, von der
Gebuhrenpflicht nach § 6 befreien, wenn der gemein-
same Studiengang verpflichtend Studienaufenthalte an
der Partnerhochschule oder den Partnerhochschulen
vorsieht und zu einem gemeinsamen Abschluss oder
je einem Abschluss der beteiligten Hochschulen fuhrt;
die Gebuhrenfreiheit ist auf Gegenseitigkeit zu verein-
baren. Im Ubrigen sind ausléndische Studenten, die
im Rahmen von Hochschulvereinbarungen immatriku-
liert sind, nur dann befreit, wenn sie im Rahmen eines
Austauschabkommens mit der Partnerhochschule fur
in der Regel zwei Semester und ohne die Absicht, ei-
nen Hochschulgrad in Thiringen zu erwerben, an die
Hochschule kommen und die Gebuhrenfreiheit auf Ge-
genseitigkeit vereinbart wurde. Bei einem Uberschrei-
ten der vorgesehenen Semesteranzahl fallen die Stu-
diengebihren ab dem dann aktuellen Semester an.

(3) Die Gebuhrenpflicht nach § 6 besteht nicht fur
Zeiten einer Beurlaubung, Semestern, in denen das
Praktische Jahr der Approbationsordnung fiir Arzte
absolviert wird, oder wahrend anderer praktischer Stu-
diensemester.

(4) Die Hochschulen kénnen in einer Satzung fiir aus-
landischen Studenten, die sie fiir besonders begabt er-
achten, eine vollstandige oder teilweise Befreiung von
der Studiengebuhr vorsehen. Diese Befreiungsmog-
lichkeiten sind begrenzt auf maximal zehn Prozent der
auslandischen Studenten der Hochschule. Das Nahere
zu Voraussetzungen und Umfang der Befreiung sowie
zum Verfahren zur Feststellung der besonderen Bega-
bung regelt die Satzung, in der auch soziale Kriterien
zu regeln sind. Bei diesen Kiriterien sind auch Studen-
ten zu bertcksichtigen, deren Behinderung im Sinne
des § 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sich
erheblich studienerschwerend auswirkt.

§8

Erlass und Stundung der Gebiihren

Geraten auslandische Studenten unverschuldet in eine
Notlage, werden Opfer eines Verbrechens oder Un-
falls, woraus eine langere Erkrankung oder Verhinde-
rung entsteht, aufgrund derer sie die Gebihren nicht
bezahlen konnen, kann die Hochschule die Geblihren
ganz oder teilweise stunden.

§9
Auskunftspflicht

Bewerber um einen Studienplatz sowie Studenten sind
verpflichtet, Erklarungen und Informationen zur Pru-
fung der Voraussetzungen nach § 6 abzugeben. Auf
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Verlangen der Hochschule sind hierfur geeignete Un-
terlagen vorzulegen. Die Hochschulen sind berechtigt,
die in diesem Zusammenhang fur diese Zwecke erho-
benen Daten zu verarbeiten."
3. Die bisherigen § 6 bis 16 werden zu den § 10 bis 20.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2021 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Uberlegungen zur Einfiihrung von Studiengebiihren fiir nicht-EU-auslan-
dische Studenten bestehen etwa angesichts der Praxis anderer EU-Staa-
ten bereits seit einigen Jahren. lhre Erhebung ist sinnvoll und geboten,
weil nicht-EU-auslandische Studenten keinen gefestigten Inlandsbezug
haben, also Thuringen beziehungsweise Deutschland nach absolviertem
Studium meist wieder verlassen und nicht Teil der inlandischen Solidar-
gemeinschaft sind, die die Kosten des universitaren Bildungssystems
im Wesentlichen tragt. Baden-Wurttemberg fiihrte solche Geblhren ein.
Der Freistaat Sachsen erméglicht die Gebuhrenerhebung.

Der moglicherweise erhobene Einwand, dass Studiengebihren zum An-
sehens- und Attraktivitatsverlust den Wissenschaftsstandort beitragen
kénnten, wird dadurch entkraftet, dass Studiengebiihren auch in diversen
anderen EU-Landern fur Nicht-EU-Studenten eher die Norm als die Aus-
nahme sind. Es erscheint sogar plausibel, dass nicht-EU-auslandische
Studenten sich auch deshalb fir ein Studium in Deutschland entschei-
den, weil dies kostengtinstiger ist, als in ihrem Heimatland. In China oder
Indien kénnen Studiengebiihren umgerechnet bis zu 10.000 Euro jahr-
lich betragen. Die eigentliche Motivation eines Auslandsstudiums, von der
auch das Gastgeberland profitieren kdnnte - kultureller Austausch oder
eine nachhaltige Integration auslandischer Fachkrafte in den hiesigen Ar-
beitsmarkt - bleibt hinter 6konomischen Erwagungen des einzelnen zu-
rick. Eine nennenswerte Anzahl auslandischer Studenten kehrt nicht nur
Thiringen, sondern Deutschland und Europa nach erfolgter, weitestge-
hend kostenloser Ausbildung den Riicken.

Seit Einfiihrung der Studiengeblihren in Baden-Wirttemberg sind im Ub-
rigen keine rucklaufigen Immatrikulationszahlen festzustellen. Tatsach-
lich konnte vielmehr beobachtet werden, dass Nicht-EU-Studenten sich
bewusster fur bestimmte Hochschulstandorte entscheiden, wenn sie dort
eine hohere Qualitat des Studiums erwarten. Die Erhebung der Studien-
gebiihren kann in diesem Lichte betrachtet zu einer Steigerung der Qua-
litat fihren. Zudem ermoglichen Ausnahmeregelungen die Berlicksich-
tigung besonderer individueller Umstéande, wodurch soziale Hartefalle
vermieden werden.

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 bis 2:

Hier wird der Zweck des Gesetzes, der Anwendungsbereich und die Ge-
bihrenhohe festgelegt. Es wird festgelegt, dass Auslander mit einem
gefestigten Inlandsbezug nicht unter den Anwendungsbereich fallen.

Eine Diskriminierung von Auslandern liegt nicht vor, weil die Studienge-
bihren weder au3erordentlich hoch sind, noch die VerhaltnismaRigkeit
verletzt wiirde. Es findet ein Ausgleich statt zwischen der Kostenbetei-
ligung von auslandischen Studenten (externe Nutzer) und dem Erhalt
des Hochschulwesens (durch inlandische Steuerzahler). Ein Ausschluss
vom Studium liegt dadurch nicht vor. Hier wird dem Beispiel vieler EU-
Lander und Baden-Wiirttembergs gefolgt, um die Ausgaben und Einnah-
men der Thiringer Hochschulen sowie die Belastung des Steuerzahlers
in ein angemessenes Verhaltnis zu bringen.
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In § 7 wird der Vertrauensschutz der aktuell immatrikulierten Studen-
ten sichergestellt. Ferner wird geregelt, dass es aufgrund von konkreten
Vertragen zwischen Hochschulen und Landern konkrete Abweichungen
vom Gesetz geben kann. Bei praktischen Studiensemestern liegt keine
weitere Nutzung der Hochschule und Lehre vor, weshalb von einer Ge-
blhrenzahlung abzusehen ist.

Darlber hinaus soll eine Férderung Uber Stipendien beziehungswei-
se durch Gebuhrenerlass moglich sein. Hier gilt es zum einen, begab-
te potentielle Fachkrafte zu férdern und zum anderen soziale Aspekte
zu berlcksichtigen.

In § 8 werden besondere Ausnahmesituationen und unvorhergesehe-
ne oder nicht erwartbare Hartefalle berlcksichtigt. Zustéandig fur die
Entscheidung Uber Ausnahmen und Befreiungen ist die aufnehmende
Hochschule.

In § 9 werden die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fiur die Ge-
bihrenerhebung der Hochschulen bertcksichtigt.

Zu Nummer 3:
Redaktionelle Anpassung
Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.

Fir die Fraktion

Braga
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