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Stellungnahrhe zum Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der CDU,
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Vorlage 7/3500.

Anhdrungsverfahren gemafR §§ 79.der Geschiftsordnung des Thiiringer
. Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

freundlicherweise haben Sle mich in o.g. Angelegenheit zur Abgabe einer Stelfung-
nahme eingeladen, die ich mit den ebenfalls eingeladenen Kollegen,

und ] abgestimmt habe. Die in-
haltliche Verantwortung obliegt mir.
Gegenstand
Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme ist der im Betreff aufgefiihrte Ande-
rungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der CDU, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN. Daneben verweise ich auf meine Stellungnahme vom 03.05.2021; Steflung-
nahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU ,Gesetz zur Anderung des Polizei-
aufgabengesetzes - Offener Einsatz mobiler Bildaufnahme- und Tonaufzeichnungs-
gerdte”, Drucksache 7/2792 sowie Nummer 4 des Anderungsantrags der Fraktion der
FDP, Vorlage /{1993,
Pre-Recording
Aus dem Anderungsantrag wird m.E. nicht hinreichend deutlich, ob es sich um ein
dauerhaftes Pre-Recording {die Kamera zeichnet in einer Dauerschleife stéindig einen
festgelegten Zeitraum auf) oder ein durch die Polizetbeamtiinnen - bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen - auszul@sendes Pre-Recording handelt. Aus dem
Kontext der beabsichtigten gesetzlichen Regelungen kann grundsétzlich gefolgert
werden, dass ein Pre-Recording auf Abruf intendiert ist, allerdings sollte das im Sinne
einer Normenklarheit verstandlicher herausgestellt werden. In diesem Zusammen-
hang ist auBerdem zu kldren, warum gemaf Absatz 4 des vorliegenden Entwurfs nur
die dauerhafte Aufzeichnung personenbezogener Daten, die dem Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung zuzurechnen sind, untersagt wird, Wenn es sich um ein zu akti-
vierendes Pre-Recording handelt, sollte konsequenterweise auch das Pre-Recording
in solchen Féllen ausgeschlossen werden, Wenn eine dauerhafte Aufzeichnung aus-
geschlossen wird, kann ein Pre- Recordmg zur Aufkt&rung des Sachverhaits nichts bel-
tragen.
' Dauer des Pre-Recording
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Da diese Art-des Pre-Recording der gesetzlichen Eingriffsschwelle einer Gefahr oder

MaRnahme der Strafverfolgung unterliegt, ist die Einsatzsituation zum Zeitpunkt des

AuslOsens des Pre-Recordings bereits hdufig konflikttrachtig. Infolgedessen ist es mit

Blick auf die nachtrigliche ErschileBung des Sachverhalts sinnhaft, den Zeitrahmen

der Aufzeichnung auf 60 Sekunden zu erhéhen.

Datenerhebung durch Aufnahmegerate an polizeilich genutzten Fahrzeugen

Der Entwurf des § 33 a des Polizeiaufgabengesetzes macht den Einsatz von Aufnah-

megeriten an polizeilich genutzten Fahrzeugen von dem Vorliegen der in Absatz 1

genannten Voraussetzungen (Mafinahmen der Gefahrenabwehr oder solche zur Ver-
folgung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten) abhéngig. Danach wére der £in-

satz der Aufnahmegerdte im Rahmen von allgemeinen Verkehrskontrollen ausge-

schlossen. Sollte im Rahmen einer allgemeinen Verkehrskontrolle der Einsatz der im

Fahrzeug verbauten Kamera erforderlich werden, konnten die Polizeibeamtiinnen

diese nicht nachtréglich aktivieren, ohne in das Dienstfahrzeug zuriickzukehren,

Ebenso problematisch ist die Umsetzung der Norm bei Vorliegen der Voraussetzun-

gen aus Absatz 1. Zundchst miissten die Polizeibeamt:innen entscheiden, ob ein Pre-

Recording ausgeldst wird. Soweit ist das praktikabel. Solite dann allerdings die Situ-

ation auferhalb des Dienstfahrzeugs {weiter) eskalieren, also die dauerhafte Auf-

zeichnung erfordertich werden, miissten die Polizeibeamt:iinnen diese erst aktivie-

ren, was in einer solchen Situation nicht praktikabel ist. Nach meiner Auffassung soll-

ten die Eingriffsermachtigungen fir kérpernah getragene und in Dienstfahrzeugen

verbaute Aufnahmegerite getrennt werden. Zum einen aus den dargelegten prakti-
schen Erwdgungen und wegen der unterschiedlichen Eingriffstiefe: Bei fest verbau-
ten Aufnahmegeriten wird lediglich das Bild, nicht aber der Ton aufgezeichnet. In

Nardrhein-Westfalen ist der Einsatz von Aufnahmegeréten in polizeilichen Dienst-
fahrzeugen in § 15b PolG NRW geregelt: , D/e Polizei kann zur Abwehr einer Gefahr im
Sinne des § 1 Abs. 1 zum Zwecke der Eigensicherung bef Personen- oder Fahizeug-
kontroflen Bildaufnahmen und -aufzeichnungen durch den Finsatz optisch-techni-
scher Mittel in Fahrzeugen der Polizel herstellen, Der Einsatz der optisch-technischen
Mittel ist, falls nicht offenkundig, durch geeignete MalSnahmen erkennbar zu machen
oder der betroffenen Person mitzuteilen. Die Bildaufzeichnungen sind am Tage nach
dem Anfertigen zu l6schen, Dies gilt nicht, wenn die Aufzelchnungen zur Verfolgung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten bendtigt werden, § 24 Absatz 2 und 3
bleibt unberithrt. “Durch den Hinweis auf § 1 PolG NRW wird auf die abstrakte Gefahr
abgestellt. Daher reicht als Eingriffsvoraussetzung fiir die dauerhafte Aufzeichnung
die hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass Polizeibeamtiinnen bei der Kontrolle ge-
fahrdet sein kdnnten. Der Einsatz der kdrpernah getragenen Aufnahmegeréte ist hin-
gegen mit erheblich differenzierteren Eingriffsvoraussetzungen in § 15 ¢ PolG NRW
geregelt.

Einsatz der Bodycam in Wohnungen

Der Einsatz der Bodycam ist gemal Absatz 3 des vorliegenden Entwurfs in Wohn- und
Nebenrdumen sowie in dazugehbrigem privatem Besitztum nicht zuldssig. In Nord-
rhein-Westfalen ist der Einsatz der Bodycam in Wohnung unter den Voraussetzungen
des § 15 ¢ {2) PolG NRW zuldssig. Diese Entscheidung des nordrhein-westfélischen
Gesetzgebers begriindet sich mit der besonderen Gefdhrdung von Polizeibeamt:in-
nen bei Einsdtzen im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt, der mit dem Einsatz der
Bodycam begegnet werden soll. Insofern wére zu priifen, inwieweit Einsétze mit dem
Hintergrund hiuslicher Gewalt filr Polizeibeamtiinnen in Thiiringen ebenso eine he-
sondere Gefahr darstellen, Bei einer entsprechenden Gefdhrdung ware der Aus-
. schluss zu tiberdenken.
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Der Ausschluss des Entwurfs geht allerdings noch iiber den verfassungsrechtlich be-
sonders geschiitzten Wohnraum hinaus, weil Nebenriume und dazugehériges priva-
tes Besitztum von der Regelung erfasst werden sollen. Beispielsweise wire damit der
Einsatz der Bodycam bei einer eskalierenden Gartenfeier im Zusammenhang mit Ru-
hestdrungen unzuldssig, Im Ergebnis werden durch diese Regelung eine Vielzahi von
potenziell gefahrlichen Einsatzsituationen ausgeschlossen, was dem Zweck eines
Schutzes der Polizeibeamt:innen durch den Einsatz der Bodycam widerspricht,
Aufzeichnung auf Verlangen von einer betroffenen Person

Gemald Absatz 1 des Entwurfs soll eine dauerhafte Aufzeichnung u.a. dann erfolgen,
wenn es von einer betroffenen Person ausdriicklich verlangt wird, Dies Regelung ist
sowohl aus praktischen, als auch rechtlichen Erwigungen heraus nicht umsetzbar,
Zunéchst ist nicht hinreichend verstandlich, wer mit dem Ausdruck der whetroffenen
Persor’* gemeint ist, Es kbnnen logischerweise nicht die Personen gemeint sein, die
von dem Einsatz der Bodycam betroffen sind, weil in diesen Fillen das Verlangen
nach einer Aufzeichnung keinen Sinn ergibt: Der Einsatz der Bodycam wiirde dann
schon andauern, Damit stellt sich die Frage, ob es sich bei den , betroffenen Perso-
nen' ausschlieRlich um Stérer oder Beschuldigte einer strafbaren Handlung handeln
soll oder ob mit diesem Begriff auch beispielsweise Zeugen, Opfer oder sonstige Hin-
weisgeber erfasst werden sollen.

In polizeilichen Einsatzsituationen, insbesondere solchen mit einem entsprechenden
Konfiiktpotenzial, ist regelméRig eine Vielzahl von Personen von den polizeflichen
Mafnahmen betroffen. Gemaf der vorliegenden Regelung bleibt unklar, wie die Po-
lizeibeamt:innen sich zu entscheiden haben, wenn eine Person die dauerhafte Auf-
zeichnung ausdriicklich verlangt, eine weitere ebenso involvierte Person genau dies
aber nicht méchte. NaturgeméR stellt sich dieses Problem nur dann, wenn die sons-
tigen Voraussetzungen einer dauerhaften Aufzeichnung nicht vorliegen, Allerdings
kénnte der Streit unter den , betroffenen Personen® zu einer Eskalation der Situation
flihren. Aus rechtlicher Hinsicht erscheint es bedenkenswert, dass in das Recht auf
informatjonelle Setbstbestimmung einer Person durch die Datenaufzeichnung einge-
griffen wird, weil eine andere Person dies verlangt. Durch diese verpflichtende Vor-
schrift haben die Polizelbeamt:innen keinerlei Ermessensspielraum beziiglich des
Kameraeinsatzes. Bereits in meiner Stellungnahme vom 03.05.2021 habe ich, unter
Bezugnahme auf die Befunde einer umfassenden multimethodischen Untersuchung
zur Wirksamkeit der Bodycam in Nordrhein-Westfalen’, auf die Bedeutsamkeit des
polizeilichen Ermessens zur Vermeidung von Eskalationen hingewiesen. Durch den
Ausschluss von Ermessensspielraumen wird das Ziel - Vermeidung von tétlichen und
hichttétlichen Angriffen auf Polizeibeamtiinnen - in Frage gestellt.
Ermessensreduktion bel der Androhung und Anwendung von unmittelbarem
Zwang ‘
Abgeleitet aus den Befunden der Wirksamkeitsevaluation der Bodycam im Wach-
dienst der Polizei NRW wurde die Handlungsempfehlung eines gréRtmoglichen Er-
messens ausgesprochen, Zum elnen zum Schutz der Polizeibeamtiinnen vor titli-
chen und nichttétlichen Angriffen, zum anderen, um alle Optionen zur Deeskalation
einer Situation nutzen zu kdnnen. Und das auch in Féllen der Androhung oder An-
wendung von unmittelbarem Zwang, Die Handlungsempfehlung wurde wie folgt

! Kersting, S., Naplava, T., Reutemann, M,, Hell, M, & Scheer-Vesper, C. (2019). Die deeskalierende Wir-
kung von Bodycams im Wachdienst der Polizei Nordrhein-Westfaten: Abschiussbericht, Gelsenkir-
chen: Institut flir Polizei- ind Kriminalwissenschaften der Fachhochschule flir dffentliche Verwaltung

NRW. Der Abschlussbericht steht unter https:/www.hspv.nrw.deffiteadmin/user upload/190429 Bg-
dycam NRW Abschlussbericht.pdf zum download bereit.
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begriindet: , Die Bodycam kann ihr deeskalatives Potenzial nurdann entfalten, wenn
sie ein Hilfsmittel im polizeilichen Einsatz bleibt. Die Befunde zeigen, dass Finsatzsi-
tuationen vorstellbar sind, bei denen trotz Yorliegens der rechtlichen Voraussetzin-
gen ein Einsatz der Bodycam nicht notwendg oder unangemessen ist, Je nach Ein-
satziage kann die Aktivierung der Bodycam entweder die Einsatzbewaltigung unnd-
tig erschweren, beispielsweise durch ausufernde Diskussionen tiber Sinn und Recht-
méBigkeit, oderim schiimmsten Fall die Aggression des polizellichen Gegenlibers bis
hin zum tétlichen Angriff steigern. Zudem zeigt sich, dass auch das Ausschalten der
Bodycam die Situation berufigen kann' (S. 126). Gerade in Einsétzen, bei denen be-
reits die Androhung von Zwangsma®nahmen erforderlich ist, miissen atle Moglich-
kelten zur Deeskalation erhalten bleiben: Zum Schutz der Polizeibeamt:innen ebenso
wie zum Schutz des polizeilichen Gegeniibers vor vermeidbaren Zwangsmalinah-
men. Die Regelung des Entwurfs wiirde die taktischen Mdglichkeiten der Polizel zur
Deeskalation beschneiden.
Technisch automatisierte Aufnahme bel Entnahme der Schusswaffe
Ebenso wie die Regelung zum Einsatz der Bodycam bei der Androhung oder der An-
wendung von ZwangsmaBnahmen reduziert die Regelung zur automatischen Auf-
zeichnung bei der Entnahme der Schusswaffe das Ermessen auf null. Damit werden
die - auch bei der Entnahme der Dienstwaffe fortbestehenden kommunikativen Mog-
lichkeiten zur Deeskalation — eingeschrinkt. So kénnen die Polizeibeamt:innen bei-
spielsweise nicht durch das Ausschalten der Bodycam zur Beruhigung beitragen, Dar-
liber hinaus steht die Regelung im Konflikt mit dem Ausschluss der Aufzeichnung mit-
tels Bodycam in Wohnungen, den Nebenrdumen und dem dazugehérigen befriede-
ten Besitztum sowie solchen Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdumen, die der Aus-
“{ibung von Berufsgeheimnistrégern und Berufshelfern nach den §§ 53, 53a StPO die-
nen. Durch die automatisierte Aktivierung wiirde die Aufzeichnung auch in diesen
Fillen stattfinden. Aus Griinden der Eigensicherung sollten hei der automatisierten
Aktivierung optische und akustische Signale deaktiviert werden, z.B. wenn eine ver-
deckte Anndherung erforderiich ist.

Mit hochachtungsvollen GriiRen
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