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Im Rahmen des durch den Innen- und Kommunalausschuss am 17. April
2021 beschlossenen Anhérungsverfahrens, wurde die L.andespolizeidirektion
mit Bezugsschreiben vom 21, April 2021 gebeten, die diesseits bestehende
Auffassung zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU (Anlage 2 des Be-
zugsschreibens, Drs. 7/2792) sowie die zum Anderungsantrag der Fraktion
der FDP (Anlage 3 des Bezugsschreibens, Vorlage 7/1993) darzulegen und
dem mindlichen Anhérungsverfahren am 24. Juni 2021 beizuwohnen.

Wie gebeten, orientiert sich die Abfassung der beigeftigten Steliungnahme
an der Regelungsabfolge der Gesetzentwiirfe sowie der Anlage 4 des Be-
zugsschreibens.

Zur Teilnahme an der mindlichen Anhdrung (Videokonferenz) bitte ich, die
Zugangsdaten an.die o. a. E-Mail-Adresse zu tibersenden.
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1 Einfithrung

Wie bereits im Ergebnis der vierjahrigen Pilotierung im Geschéaftshereich der Landespolizeidi-
rektion (LPD) festzustelien war, wurde die bisherige Ermachtigungsgrundlage fur den Einsatz
der Bodycams' gem. § 33 Abs. 8 PAG als nicht ausreichend angesehen.?

Der Anwendungsbereich des "§ 33 Abs. 6 PAG, der den raumlichen Einsatzbereich der Bo-
dycam stark einschrénkt und die Funktionen einer Tonaufzeichnung und eines sog.
,Pre-Recordings” nicht ermdéglicht, wurde als nachteilig seitens der Polizeibeamten® empfun-
den.* :

Mit Schaffung einer spezialgesetzlichen Ermachtigungsgrundlage und Erweiterung der Ein-
satzmdglichkeiten kann das Wirkpotential der Bodycam sinnvoll zur Anwendung gebracht wer-
den, was eine Akzeptanzsteigerung bei den anwendenden Polizeibeamten bewirken kann.
Hierfir votierte die LPD bereits in der Fert;gstel!ung des Abschiussberichtes der Projekt-

gruppe.®

Das Gesetzesvorhaben zur Anderung des Thiiringer Gesetzes UOber die Aufgaben und Befug-
nisse der Polizei (PAG) mit Einflihrung einer spezialgesetzlichen Regelung zum Einsatz sog.
Kérperkameras wird daher ausdricklich begrift.

Priméres Ziel der Bodycam ist es, die Eigensicherung und den Schutz von Polizeibeamten zu
erhdhen. Die offene Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen soll eine deeskalierende
Wirkung auf potenzielle Angreifer entfalten, sie von delinquentem Verhalten gegen(iber Poli-
. zeibeamten abhalten und so die Zahl der Angriffe senken. Neben dem vorrangigen Ziei der
Deeskalation konfliktbehafteter Situationen werden auch repressive Zwecke verfolgt. Die
nachgelagerte Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten soll durch die Emfuhrung
der Videoaufzeichnungen in Straf- und Ordnungswidrigkeiten verbessert werden.

Das Thiringer Ministerium fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) dulerte sich
bereits durchweg positiv zum Vorhaben der Einfihrung der Bodycam in der Thiringer Polizei.
Der Einsatz wird seitens des TMMJV als sinnvoll und zielfihrend zur Schaffung einer Doku-
mentation im Interesse der Polizeibeamten erachtet, die zunehmenden Angriffen ausgesetzt
seien. Die Aufzeichnung ermdgliche es, die Situation vor Ort und zur Tatzeit fur alle Prozess-
beteiligten nachzuempfinden. Die Implementierung von Bild- und Tonaufzeichnungen sowie
eines ,Pre-Recordings” wurde als wiinschenswert eingeschétzt. Ohne diese Funktionen wére
der Beweiswert im Strafverfahren stark eingeschrénkt.®

1 Bistang existiert keine einheitliche Begriffsdefinition. Der Begriff ,Bodycam" umfasst ebenso die Be-
grifflichkeiten ,Kérperkameras”, ,Kérpernah getragene Bildaufnahme- und Tonaufzeichnungsgerate”
u. a. Aufgrund der Bezeichnung des Pilotprojektes ,Einsatz von Bodycams in der Thiringer Polizei"
wird im vortiegenden Bericht die Begrifflichkeit ,Bodycam” verwendet. :

2 Abschlusshericht der Projektgruppe ,Einsatz von Bodycams in der Thiringer Polizei II* vom 26. Mai
2020, LPIGTH-2807-3306/20, Ziff. 3.1.3.2.1, 5., 8.

3 Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

4 Ebd.

5 Ebd.

8 Schreiben des TMMJV vom 17. Oktober 2019, Gz.: 4103/E-2165/2019-56741/2019
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2 Welche Auffassung vertreten Sie zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Polizeiaufgabengesetzes - Offener Einsatz mobiler Bildaufnahme - und Tonaufzelch-
nungsgerite in Drucksache 7/27927? :

Die Abfassung der Stellungnahme orientiert sich an der Regelungsabfolge der Gésetzentwurfe
sowie der Anlage 4 des Einladungsschreibens’,

2.1  Einsatz der Bodycam zur Gefahrenabwehr und Strafverfoigung

Bezug
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 1 des Anderungsantrages der Fraktion FDP (Vorlage 7/1993)

§ 33 Abs. 6 PAG beschrénkt den sachlichen Anwendungsbereich der Bodycam aktuell auf
.Personen- oder Fahrzeugkontrollen®. Mit dem Gesetzentwurf-der CDU-Fraktion wird der An-
wendungsbereich deutlich erweitert. Nach § 33a Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs kann die Polizei
,bei-der Durchfihrung von Malkhahmen zur Gefahrenabwehr und zur Verfolgung von Strafta-
tenh oder Ordnungswidrigkeiten® Bild- und Tonaufzeichnungen erheben, soweit die weiteren
Tathestandvoraussetzungen vorliegen.

Sachiich wird der Anwendungsbereich damit auf jedwede MaRnahmen der Gefahrenabwehr
oder Strafverfolgung ausgedehnt. In der Literatur wird dies bei vergleichbaren Vorschriften in
anderen Bundesléndern als verfassungsrechtlich unbedenkiich angesehen.?

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP kn(pft ebenfalls an polizeiliche MaBnahmen, pra-
ventiver wie repressiver Natur, an, Nach Absatz 1 dlrfen Bild- und Tonaufnahmen zum Schutz
von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten oder Dritten gegen eine Gefahr fur Leib, Leben,
Freiheit oder Eigentum sowie zur Verfolgung von Straften und Ordnungswidrigkeiten von auch
im Einzelfall erheblicher Bedeutung ersteilt werden.® Auch hier wird somit der sachliche An-
wendungsbereich im Vergleich zur aktuellen Ermachtigungsgrundlage weiter gefasst.

Die Formulierung ,Ordnungswidrigkeiten von im Einzelfall erheblicher Baedeutung*'® ist unge-
hau und bedarf einer genaueren Definition, was unter Ordnhungswidrigkeiten von erheblicher
Bedeutung zu verstehen ist. Entsprechend fihren derartige Formulierungen in der Praxis zu
Unsicherheiten in der Anwendung der Bodycam.

Neben dem vorrangigen gefahrenabwehrenden Einsatzzeck der Bodycam sind jedoch auch
Einsatzsituationen denkbar, in denen die Bild- und Tonaufzeichnungen die Beweislage im
‘Strafverfahren unterstitzen kdnnen.

Dies wird durch die Aufnahme des Einsatzzweckes zur Strafverfolgung in den o. a. Gesetlz-
entwlrfen beachtet. '

7 Schreiben der Thiringer Landtagsverwaltung vom 21, April 2021, Gz.: A 6.1/csch, ga— Drs. 7/2792
& Starnecker, Videoliberwachung zur Risikovorsorge, S, 189 f,; Arzt, Stellungnahme zur Anhdrung des
Innenausschusses der Blirgschaft der Freien und Hansestadt Hamburg am 18. November 2014, S.

8. .

% Eine den Absatz 1 identische Vorschrift stellt fiir den Bereich der Bundespolizei § 27a Abs. 1 BPolG
dar.

10| egaldefinitionen bzw. Katalogs, die entsprechende Ordnungswidrigkeiten benennen, existieren
nicht.
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Ich begriRe dies ausdrlcklich, da bereits im Ergebnis der Pilotierung sowie der wissenschaft-
lichen Begleitung durch die Friedrich-Schiller-Universitit (FSU) Jena festzustellen war, dass
Bild- und Tonaufzeichnungen von Bodycams, auch seitens der befragten Richter, als sehr
positiv und hilfreich fir die Beweislage im Strafverfahren eingeschéatzt wurden und durchaus
begriiienswert seien.!!

Ich vertrete diese Ansicht und bin der Uberzeugung, dass entsprechende Bild- und Tonauf-
zeichnungen die Beweislage erhérten kdhnen sowie die Objektivitat der Beweisflhrung fér-
dern. Zur Verwendung der Aufnahmen im Strafverfahren gelten im Ubrigen die Bestimmungen
der Strafprozessordnung.

Im Rahmen der Projektierung konnten von 120 Aufzeichnungen 322 derselben (ca. 27 %) als
geeignetes Beweismittel gekennzeichnet werden."® Dies bedeutet, dass ungefahr jede vierte
Aufhahme einer Bodycam ein geeagnetes Beweismittel in einem Strafverfahren darstellen
kénnte.

In beiden Vorlagen ist das Betroffenenrecht formuliert, die Bodycam auf Verlangen des von
der polizeilichen MaRnhahme Betroffenen einzusetzen. Eine Bestimmung, die dem Polizeibe-
amten auferlegt, auf Verlagen die Bodycam zu Einsatz zu bringen, durchbricht die Gesetzes-
systematik und ist praxisfremd. Ich votiere, diese Bestimmung zu streichen.

2.2  Einsatz der Bodycam an offentlich zuganglichen Orten

Bezug
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2782)

§ 33a Abs. 1 des Anderungsantrages der Fraktion FDP (Vorlage 7/1993)

Im Rahmen der bisherigen Pilotierung der Bodycam wurde der rdumliche Geltungsbereich der
bisherigen Ermachtigungsgrundlage des § 33 Abs. 6 PAG in enger Auslegung und in Abstim-
mung mit dem Thiiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(TLEDI) ausschlieflich auf die ,5ffentlich zugéngliche Orte" beschrankt, die (zumindest theore-
tisch) von einem Fahrzeug befahren werden kénnen, ' .

Der Einsatz in Einkaufszentren, Gaststétten, Diskotheken oder Geschéften war somit nicht
méglich, obwohl dies Ortlichkeiten sind, wo es haufig zu konflikttrachtigen Einsatzsituationen
kommt. Eine derartige Einschrénkung wirkt sich bei den Polizeibeamten nachteilig auf die Ak-
zeptanz zur Verwendung der Bodycam aus.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU enthalt zur értlichen Begrenzung keine Angaben.
Lediglich § 33 Abs. 2 enthalt Bestimmungen zum Einsatz in Wohnungen.

Im Umkehrschluss heifdt dies, dass der Einsatz der Bodycam im Sinne des Gesetzentwurfes

# Abschlussbericht FSU Jena, Ziff. 5.3.3; Schreiben des TMMJV vom 17. Oktober 2019, Gz.; 4103/E-
2155/2019-65741/2019

12| P| Erfurt: 24 Aufzeichnungen, LPI Jena: 1 Aufzetchnung, LP! Saalfeld: 1 Aufzeichnung, LPI Gera:
6 Aufzeichnungen

13 Abschlussbericht ,Einsatz von Bodycams in der Thurlnger Polizei I, Ziff. 3.1.2.2, Nr. 4, Konkreti-
siert durch gesonderte Erhebung aufgrund des Antrages der Landesregierung gemaf § 74 Abs. 3
GO, -Vorlage 7/1022-

14 Abschlussberlcht Projekt ,Einsatz von Bodycams in der Thiringer Polizei Il vom 26. Mai 2021, Ziff.
3.1.3.2.1 zu e)
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der Fraktion der CDU grundsitzlich Uberall dort méglich ist, wo ,Die Polizei be}' der Durchfilh-
rung von Mafinahmen zur Gefahrenabwehr und zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten {...)" tatig wird.

Ausnhahmen von § 33 Abs. 1 enthélt der Abs. 2, der den Einsatz in Wohnungen regelt bzw.
starker reglementiert. -

~ Der Anderungsantrag der FDP-Fraktion beschrénkt den Einsatz der Bodycam auf ,8ffentlich
zugéngliche Orte®. Dieses Tatbestandsmerkmal bedarf nach hiesiger Einschétzung jedoch ei-
_ner genaueren Definition, welche Raume oder Ortlichkeiten unter einem ,6ffentlich zugéngli-
chen Ort" zu verstehen sind. Weiter ist die Abgrenzung zu § 33 Abs. 2 Nr. 2 (Geschaftsraum)
unklar.

In dgr Gegentiberstellung beider Gesetzentwiirfe erscheint der Entwurf der CDU in Bezug auf
die Ortlichkeiten weiter gefasst zu sein, was den Anwendungsbereich der Bodycam gegeniiber
des derzeitigen Anwendungsbereiches i. S. d. § 33 Abs. 6 stark erweitert.

Dies ist zu befurworten, da der raumiiche Anwendungsbereich als stirkste Reglementierung
wahrgenommen wird und sich unmitteibar auf die Akzeptanz der Bodycam bei den Polizeibe-
amten auswirkt.

Polizeibeamte, die im Einsatz einer konfiikttrachtigen Situation ausgesetzt sind, in dieser die
Bodycam jedoch nicht einsetzen diirfen, weil der réumliche Anwendungsbereich rechtlich nicht
ersffnet ist, oder von Einsatzsituation zu Finsatzsituation standig neu subsumiert werden
muss, werden diese Beschrankungen als stark frustrierend empfinden.

2.3  Eingriffsschwelle |

Bezug
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 1 des Anderungsantrages der Fraktion FDP (Vorlage 7/1993)

Nach dem Gesetzentwurf der Fraktion CDU ist der Einsatz der Bodycam zuldssig, wenn dies
,nach den Umsténden zum Schutz eines Polizeibeamten oder eines Dritten gegen eine Gefahr
fur Leib, Leben, Freiheit oder Eigentum erforderlich Ist*. Die Formulierung ,hach den Umstan-
den" ist auch in der Regelung des § 18 Abs. 5 Satz 1 HmbDVPoIG enthalten. Nach der Vor-
stellung der Verfasser des hamburgischen Gesetzentwurfs soll durch die Voraussetzung ,hach
den Umstanden” verdeutlicht werden, dass zu Begihn einer MalRnahme haufig Unsicherheit
tiber eine tatsichliche Geféhrdung besteht. Daher sollen ,gefahrentrachtige Situationen®, d. h.
vor allem Einsatzgeschehen, in denen mit einer tatséchlichen Eskalation zu rechnen ist, er-
fasst werden.'® Eine Aufzeichnung soll zuldssig sein, wenn eine Situation aufgrund von poli-
zeilichen Erfahrungswissen ,die Gefahr einer Eskalation in sich birgt".'® Ausreichend ist eine
Sachlage, bei der aufgrund von polizeilichem Erfahrungswissen polizeiliche Schutzglter ver-
letzt werden kénnten.!” Das einengende Merkmal der Erforderlichkeit verdeutlicht, dass nicht
jede polizeiliche MaBnahme automatisch mittels einer Bodycam aufgezeichnet werden darf.
Die Bedeutung und Reichweite der Einschreitschwelle ,nach den Umsténden" &sst sich ins-

5 HmbLT-Drs. 20/12895, S. 3 zu § 8 Abs. 5 Satz 1 HmbDVPolG Uetzt 18 Abs. 5 Satz 1 HmbDVPoIG)
% HmbLT-Drs. 20/12895, S. 3.
17 Zdller, Einsatz von Bodycams, S. 36.
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gesamt hinreichend klar erschlieen und steht somit in Einkiang mit dem verfassungsrechtli-
chen Bestimmtheitsgebot. o

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP spricht demgegeniiber von ,tatsdchlichen Anhalts-
punkten®, Eine identische Formulierung enthélt § 27a Abs. 1 BPolG. Durch die Ankniipfung an
tats&chliche Anhaltspunkte wird ,eine relativ geringe Eingrifisschwelle normiert.'® Bedenken
gegen die Bestimmtheit dieser Eingriffsschwelle bestehen nicht, ,well sie sich in der Rechts-
ordnung insbesondere fur die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen bei Versammiun-
gennach § 19ai. V. m. § 12a VersammiG etabliert haben. Es ist hinreichend klar ersichtlich,
dass Bild- und Tonaufzeichnungen zwar nicht anlassunabhéngig oder aufgrund allgemeiner
Erfahrungssétze angefertigt werden diirfen, aber schon vor Eintritt einer konkreten Gefahren-
situation zul&ssig sind".*® .

2.4  Pre-Recording

Bezug ‘
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 4 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993) |

Beide Entw(irfe enthalten eine entsprechende Erméachtigungsgrundlage, um Aufnahmen in ei-
nem kurzen zeitlichen Vorlauf in einem fliichtigen Speicher aufzuzeichnen (Pre-Recording).
Ich begriidte dies ausdriicklich.

Bereits im Ergebnis der Pilotierting votierte die LPD fir die Implementierung einer entspre-
chenden Funktion. Auch das TMMJV erachtete die Implementierung einer entsprechenden
Funktion im Sinne des Beweiswertes im Strafverfahren fur sinnvoll, %

Derartige Voraufnahmen sind erforderlich, um die Entstehung einer Gefahrensituation besser
dokumentieren zu kénnen. Auch bei unvermittelten Angriffen auf Einsatzkrafte ist diese Funk-
tion fir eine ganzheitliche Dokumentation hilfreich.

Eine endgliltige Speicherung erfolgt erst bei manuelier Ausldsung der Aufnahmefunktion. In
~ allen anderen Falien werden die Aufnahmen fortlaufend Uberschrieben und bei Ausschalten
der Kamera geléscht.

Nach dem Anderungsantrag der Fraktion der FDP sind Vorabaufnahmen (Bild- und Tonauf-
zeichnung) bis zu einer Dauer von 30 Sekunden zulassig (§ 33a Abs. 4).

Der Gesetzentwurf der CDU enthalt hierzu keihe weiteren Angaben und spricht lediglich von
Kurzzeitig”. Diese Formulierung bedGrfte einer weiteren Konkretisierung, welches Zeitfenster
~unter kurzzeitig" zu verstehen ist, nicht zuletzt deshalb, um systemseitig den gesetzlichen
Forderungen Rechnung tragen zu kénnen und eine spétere juristische Befassung in dieser
Frage zu vermeiden.

Ich erachte dié Beschrinkung der Voraufzeichnungen auf 30 Sekunden als ausreichend.

18 Schmidt, Polizeiliche VideoUberwachung durch den Einsatz von Bodycams, S. 217,
9 Schmidt, Polizeiliche Videolberwachung durch den Einsatz von Bodycams, S. 217, 218,
29 Schreiben des TMMJV vom 17. Oktober 2019, Gz.: 4103/E-21565/2019-55741/2019
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25  Offene Date'nerheb.ung

Bezug ‘ ,
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 1 des Anderung'santrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Entsprechend beider Entwiirfe haben Aufzeichnungen nur offen zu erfolgen. In der gegenwér-
tigen Ermachtigungsgrundlage (§ 33 Abs. 6) gilt ebenso der Grundsatz der Offenheit der Da-
tenerhebung.

Durch entsprechende Kennzeichnungen der Polizeibeamten (Einsatzweste mit Kennzeich-
nung ,Video®, ,Videoaufzeichnung®) sind diese als Tréger einer Bodycam erkennbar. Darliber
hinaus kann jeder Betroffene durch ein rotes Blinklicht an der Kamera sowie ein akustisches
Signal erkennen, dass eine Aufzeichnung erfolgt.

Zielrichtung ist es, dass die Bodycam bewusst vom polizeilichen Gegenliber wahrgenommen
wird. Das Vorhandensein, die Androhung und der Einsatz soll in einer Stufenabfolge bekannt
gemacht werden, um den deeskalierenden Effekt der Kameras, unter Beachtung der Verhalt-
nismaRigkeit, voll ausnutzen zu kénnen.

Alle Trager sind angehalten, auf die Videoaufzeichnung im Rahmen einer Belehrung hinzu-
weisen bzw. diese vor dem Einsatz entsprechend anzudrohen.

Entsprechende Mandlungsanweisungen werden in einer noch zu erstellenden Dienstanwei-
“sung geregelt. :

Die Garantie der Offenheit der MaRnahme ermoglicht es erst, dass die Bodycam im préaven-
tiven Sinn wirken kann. Zudem stellt die Offenheit der Malinahme sowie das Belehrungserfor-
dernis sicher, dass Betroffene Kenntnis erhalten, um ihren Rechtsschutz sowie ihr Auskunfts-
recht geltend machen zu kénnen.

2.6  Einsatz der Bodycam zum Schutz von Polizeibeamten oder eines Dritten

Bezug
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 1, Nr. 1 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Nicht nur Polizeibeamte sehen sich der stetigen Zunahme von Gewaltdeliktien ausgesetzt,
auch Feuerwehr- und Rettungskrafte berichten von zunehmender Aggressivitat im Einsatz.?!
Jeder achte Angehdrige des Rettungswesens und der Feuerwehr wurde im Jahr 2017 Opfer
von Gewalt.??

Der Einsatz der Bodycam an Einsatzorten, an denen Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienste
gemeinsam agieren und sich Aggressionen auch gegen Einsatzkréfte der Feuerwehr und des
Rettungsdienstes richten, kann dazu dienen die Hemmschwelle aggressiven Verhaltens ge-
geniiber allen Einsatzkréften zu erhdhen bzw. Angriffe beweiskréftig zu dokumentieren,

21 Abschiussbericht Pilotprojekt Bodycam, Ziff, 3.1.3.2.1, Seite 25
22 Stydie Ruhr-Universitat-Bochum ,Gewalt gegen Einsatzkrafte der Feuerwehr und Rettungsdlenste
in NRW*" vom 26. Januar 2018
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Insofern wird das Vorhaben begriift, den Anwendungsbereich der Kanﬁerasysteme auch zum
Schutz von Dritten einsetzten zu kdnnen.

Beide Gesefzentwirfe sind an dieser Stelle hinreichend bestimmdt.

2.7 Einsatz der Bodycam zum Schutz von Polizeiheamten gegen eine Gefahr flir
Leib, Leben, Freiheit und Eigentum

Bezug _
§ 33a Abs. 1 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 1, Nr. 1 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Beide Gesetzentwlirfe sehen den Einsatz der Bodycam zum Schutz gegen eine Gefahr flr die
Rechtsgliter Leib, Leben, Freiheit und Eigentum vor. Wenngleich der Rechtsglterschutz bei ‘
Leib, Leben und Freiheit klar ist, so erscheint der Rechtsgliterschutz gegen eine Gefahr fir
das Eigentum erérterungswirdig zu sein. Nach hiesigem Versténdnis soll die Bodycam primar
den handelnden Beamten vor tatlichen Angriffen schitzen soll.

Dennoch ist zu erwéhnen, dass eines der am haufigsten angegriffenen Ausristungsgegen-
stande der Thiringer Polizei Funkstreifenwagen sind. Betrachtet man die zum Teil hohen
Sachschaden, die verursacht werden, sowie die Strafandrohung etwaiger Delikte®, so wird
klar, dass derartige Delikte nicht zu tolerieren sind. Die Aufnahme des Schutzes auf Eigentum
erscheint daher sinnvoll,

2.8 Einsatzin Wohnungen

Bezug
§ 33a Abs. 2 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs 7/2792)

§ 33a Abs. 2, Nr. 2 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Rechtlich war bislang der Einsatz der Bodycam in Wohnungen nicht gestattet (§ 33 Abs 6
PAG).

Nach dem Anderungsantrag der Fraktion der FDP ist der Einsatz der Bodycam in Wohnungen
unzuldssig (§ 33 Abs. 2 Nr, 2).

Nach § 33 Abs. 2 Nr. 2 ist weiter der Einsatz der Bodycam in ,,Geschéftsréumen“ nicht zulassig.

Eine Unterscheidung bzw. Definition der Tatbestandsmerkmale ,6ffentlich zugéngliche Orte"
(§ 33 Abs. 1) und ,Geschaftsrdume” (§ 33 Abs. 2 Nr. 2) ist dem Gesetzestext nicht zu entneh-
men. Der Gesetzestext ist an dieser Stelle unklar und bedarf einer genaueren Abgrenzung.

. Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU erméglicht den Einsatz der Bodycam in Wohnungen
unter den in § 33a Abs, 2 genannten Voraussetzungen.

Statistische Erhebungen zeigen, dass bei Einsatzen in privaten Wohnungen wegen hiuslichen
Streitigkeiten oder Gewalttatigkeiten Polizeibeamte héufig korperllch angegriffen werden 2

23 Sachbeschadigung gem. § 303 StGB — bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafle; Zerstdrung wichtiger
Arbeitsmittel gem. § 305a StGB — bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe
24 Elsner/Laumer, Gewalt gegen Polizeibeamte in Bayarn, S. 56.
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Auch kénnen sich polizeiliche Einsatzsituationen, die zundchst zulassigerweise mittels Bo-
dycam erfasst werden, dynamisch entwickeln und sich in besonders geschitzte Bereiche ver-
lagern. ‘

Nach dem Gesetzentwurf der CDU setzt der Einsatz der Bodycam in Wohnungen eine ,ge-
genwiértige Gefahr* fir Leib, Leben, Freiheit oder Eigentum der Polizeibeamten oder eines
Dritten voraus. :

Nach der Legaldefinition in § 54 Nr. 3b OBG hat bel einer gegenwartigen Gefahr die Einwir-
kung des schadigenden Ereignisses bereits begonnen, steht unmittelbar bevor oder tritt in
allerndchster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit ein.28 Ein praventiver
Einsatz der Bodycam bei derartigen Gefahrenmomenten erscheint nicht mehr sinnvoll zu sein

und vermag eine derartige Gefahrensituation nicht mehr praventiv zu verhindern. '

Daher sollte fir den Einsatz der Bodycam in Wohnungen eine ,dringende Gefahr" angenom-
men werden. Diese liegt vor, wenn einem wichtigen Rechtsgut (Reduzierung fir den Einsatz
in Wohnung auf die Individualrechtsgiiter von Leib und/oder Leben) ein schadigendes Ereignis
droht, ohne dass dieses bereits eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht 2

Gegenliber der gegenwartigen Gefahr ist unter dem zeitlichen Aspekt bel der dringenden Ge-
fahr der praventive Einsatz der Bodycam noch derart moglich, dass die Bodycam die Gefah-
rensituation unter Umsténden deeskalieren kann.

Insofern unter Beachtung der Bestimmungen aus den §§ 25, 26 PAG bzw. der §§ 102, 103
StPO Polizeibeamte eine Wohnung betreten dtrfen, muss auch ein Einsatz der Bodycam zum
Schutz des Beamten oder eines Dritten méglich sein, jedoch erst bei Vorliegen einer dringen-
den Gefahr flr Leib und Leben der Polizeibeamten.

lch pladiere daher dafr, den Anwendungsbereich von Bodycams auf Wohnungen auszudeh-
‘nen,

2.9  Aufnahmen bei Berufsgeheimnistrigern und in Kernbereichen privater Lebens-
gestaitung '

Bezug
§ 33a Abs. 3 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 2, Nr. 3 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Unzuldssig sind Aufnahmen in Bereichen, die der Auslibung von Tatigkeiten von Berufsge-

heimnistragern dienen (Arzten, Rechtsanwalte, Steuerberater, u. a.).

In der Gesetzesvorlage der Fraktion der CDU sind nach hiesiger Einschatzung auch die Be-
reiche auf sog. Berufshelfer i. S. d. § 53a StPO zu erganzen. -

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP beinhaltet in § 33a Abs. 2, Nr. 3 beide Personengrup-
peni 8. d. §§ 53, 53a StPO.

25 Epert/SeellJosl, Kommentierung zu § 2, Rd. 19 zum Thuringer Gesetz Uber die Aufgaben und Be-
fugnisse der Polizei, B. Aufiage
26 Ebd.
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Im Ubrigen wird die Auffassung beider Entwiirfe geteilt, dass Aufhahmen im Kernbereich pri-
vater |.ebensgestaltung unzuldssig sind.

Zwar ist der Begriff des Kembereiches privater Lebensgestaltung flr die polizeiliche Arbeit
eher in deh Falien der Telekommunikationsiiberwachung relevant, stellt jedoch an dieser
Stelle kiar, dass auch fir die Bodycam gilt, einen unantastbaren Bereich menschlicher Freihelt
zu bewahren.

210 Manipulationssichere verschliisselte Aufzeichnungen bei Aufnahme Speiche-
" rung, Ubermittlung

Bezug
§ 33a Abs. 3 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 5 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)

Der datenschutzrechtliche Schutzbedarf der erhobenen Daten wurde im Rahmen der bisheri-

-gen Pilotierung voliumfanglich beachtet. Eine im Jahr 2019 erfolgte Datenschutzkontrolle
durch den Thiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(TLfDI) bestétigte die datenschutzrechtiich sicheren Datenverarbeitungsprozesse, die seitdem .
nicht verandert wurden.?

FUr die Einfuhrung in den landesweiten Regelbetrieb ist eine Verdnderung der Datenverarbei-
tungsprozesse vorerst nicht vorgesehen. :

Zum Datenverarbeitungsprozess wurde gem. §'50 ThirDSG ein Verzeichnis von Verarbei-
tungstatigkeiten erstellt.*®

Die in beiden Entwiirfen geforderte manipulationssichere und verschlisselte Aufzeichnung
wird in der gegenwartigen Verfahrensweise bereits umgesetzt. '

Ebenso findet § 54 ThirDSG in Bezug auf die Gewahrleistung der Integritit, Vertraulichkeit,”
Verfligbarkeit und Authentizitit der Daten sowie der Systeme wiéhrend der Aufnahme, Spei-
cherung und Ubermittlung in der gegenwartig dargestellten Verfahrenswelse Beachtung.

211 Léschfristen -

Bezug ‘
§ 33a Abs, 4 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 6 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Voriage 7/1993)
Beide Entwiirfe sehen eine grundsétzliche Léschirist von 30 Tagen vor.

In beiden Entwirfen gilt dies nicht, insofern die Aufzeichnungen zur Verfolgung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten (von erheblicher Bedeutung?®) bendtigt werden.

Eine grundsétzliche Speicherdauer von 30 Tagen ist zu begriRen. in der bisherigen Ausge-
staltung der Loschfristen im Rahmen des Pilotprojektes war die Speicherdauer rechtlich auf
48 Stunden begrenzt (§ 33 Abs. 6 PAG).

27 Abschiussbericht ,Einsatz von Bodycams in der Tharinger Polizei IV', Ziff. 2.3
28 Vgl Anlage 16 des Abschlussberichtes ,Einsatz von Bodycams in der Thiringer Polizei II*, Ziff. 7 ff.
28 Siehe hierzu die Anmerkungen zu Ziff. 2.1
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Im Sinne des sog. Prozessgrundrechts der Rechtsweggarantie i. S. d. Art. 19 Abs. 4 GG vo-
tierte die LPD, die Regelspeicherfrist der Videosequenzen auf 30 Tage auszudehnen.

Begehrt der von einer Aufzeichnung Betroffene einen Zugang zu den gespeicherten Daten, so
missen die Aufzeichnungen fUr eine gewisse Zeit vorgehalten werden, um dem Betroffenen
das Auskunftsrecht faktisch {iberhaupt erst zu erméglichen.

Ein Interesse kénnte u. a. in den Falikonstellationen vorliegen, wenn:

- die Aufnahme als Beweismitte! flr eine verwaltungsgerichtliche Klage gegen die Recht-
maéBigkeit der durchgefihrten polizeilichen MaRnahme bendtigt wird;

- die Aufnahme benétigt wird, um sich mit dereh Beweiswert sinem von der Polizei
erhobenen Strafbarkeltsvorwurf entlasten zu wollen.

In Anlehnung an den derzeitigen § 33a Abs. 3 PAG soliten die Aufzeichnuhgen automatisiert
geléscht werden, soweit eine weitere Speicherung oder Nutzung im Sinne des derzeitigen §
32 Abs. 1, Nr. 1 bis 4 PAG nicht mehr erforderlich sind. ‘

Die Entscheidung zur Loschung der Aufzeichnungen solite nicht im Ermessen der Dienststel-
- lenleiter oder eines beauftragten Beamten liegen (vgl. Drs. 7/2972 zu § 33a Abs. 4 sowie Vor-
lage 7/1993 zu § 33a Abs. 8). : , :

insofern Aufzeichnungen im Rahmen der Strafverfolgung gefertigt wurden, oder im Ergebnis
des Sachverhaltes als Beweismittel flir die Strafverfolgung dienen, liegt die Entscheidung Gber
deren Ldschung bei der sachleitenden Staatsanwaltschaft. Es gelten die Bestimmungen der
StPO, '

In allen anderen Féllen sollte eine automatisierte Léschung nach 30 Tagen erfolgen, insofern
eine weitere Speicherung oder Nutzung im Sinne des § 32 Abs. 1, Nr. 1 bis 4 nicht mehr
erforderiich ist. ‘

In diesen Fdllen erfolgt analog der gegenwattigen Verfahrensweise bei Strafverfahren eine
Auslesung der Daten auf einem physischen Speichermedium, welches zur Sachakte genom-
. men wird. Die Aufzeichnung auf dem Bodycam-Speichermedium wird nach 30 Tagen automa-
tisiert geldscht, '

Berechtigungen zur Auslesung von Daten erhalt ausschiieRlich besonders geschultes Perso-
nal. Eine lickenlose Dokumentation wird gewahrleistet.

AbschlieRend ist anzumerken, dass beide Entwiirfe erneut die Formulierung der ,Ordnungs-
widrigkeiten von erheblicher Bedeutung® enthalten, die aus hiesiger Sicht eine hinreichende
Bestimmtheit vermissen lassen (so bereits oben unter Ziff. 2.1, S. 2).

212 Jahrliche Berichtspflicht

Bezug
§ 33a Abs. 7 des Entwurfes der Fraktion der CDU (Drs. 7/2792)

§ 33a Abs. 7 des Anderungsantrages der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993)
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- Einer jahrlichen Berichtspflicht der L.andesregierung (iiber das Innenresort; hier TMIK) gegen-
Uber dem Landtag kann entsprochen werden. Gegebenenfalls ist auch eine periodische Be-
richtspflicht gegeniiber dem TLIDI zu installieren.

3 Halten Sie das Einsatzmittel der Bodycam fiir den Bereich der Polizei fiir geeignet,
erforderlich und angemessen? Wenn ja, zu welchem Zweck? Wenn nein, warum nicht?

Wenngleich im Ergebnis der wissenschaftlichen Untersuchungen kein unkritischer Optimis-
mus auf die generelle deeskalierende Wirksamkeit der Bodycam konstatiert werden konnte,
so fuhrt der Abschlussbericht der FSU Jena doch aus, dass die Bodycam bei differenzierter
Anwendung in spezifischen Situationen durchaus eine deeskalierende Wirkung haben kann.
An dieser Stelle ist ebenfalls anzumerken, dass eine polizeiliche Einsatzsituation derart kom-
plexen Einflussfaktoren unterliegt, die eine wissenschaftliche Untersuchung erschweren. Zur
Konkretisierung der Untersuchungsergebnisse wiére eine Probandenbefragung nétig, die je-
doch aus der Natur der Sache nicht objektiv durchfiihrbar ist. '

Fur die Zwecke der Strafverfoigung ist die Bodycam unkritisch geeignet, um die Beweislage
zu objektivieren und allen Prozessbeteiligen die Situation vor Ort zur Tatzeit zu veranschauli-
chen.

Dem optimalen und effizienten Einsatz der Bodycam stehen jedoch derzeit noch die rechtli-
chen Rahmenbedingungen entgegen. Mit Schaffung einer gesonderten Erméchtigungsgrund-
lage und Erweiterung der Einsatzmdglichkeiten ist es der Bodycam berhaupt erst méglich,
ihr volles Wirkpotential zu entfalten.

Hierbel stellt die: Anwendung der Bodycam, gegenliber der gegenwértig zur Verflgung ste-
henden Einsatz- und Zwangsmittel der Thtrringer Polizei, ein weitaus milderes Mittel dar,

Die jiingste Versffentiichung des Bundeskriminalamtes bestatigte wiederholt das seit Jahren
" andauernde Phanomen, dass Polizeibeamte zunehmend korperlichen Angriffen ausgesetzt
sind, Die Anzahl der Straftaten gegen die Polizei stieg im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr
um 73,46 %. Bei 24,53 % dieser Falle handelte es sich um Gewaltdelikte.®°

Diese Zahlen bestatigen einmal mehr die Notwendigkeit, entsprechende MaRnahmen zum
Schutz der Polizeibeamten zu ergreifen.

4 Sind Sie der Auffassung, dass durch das Tragen der Bodycam Gewalttaten gegen
Polizisten wirksam verhindert werden konnen? Und wie begriindet sich thre Entschei-

dung?

Zur wissenschaftlichen Begleitung des Pilotprojektes ,Bodycams in der Thiringer Polizei II
konnte die Friedrich-Schiller-Universitat (FSU) Jena gewonhen werden.

Im Ergebnis der wissenschaftlichen Begleitung des Pilotprojektes konstatierte die FSU Jena:

Insgesamt scheint das bloBe Vorhandensein einer Bodycam in geringem Male einen dees-
kalierenden Effekt auf die Betroffenen zu haben. Hinsichtlich einer konkreten Anwendung der
Bodycam zeigt das Starten der Filmaufnahme im Vergleich zur Androhung einen deeskalie-
renden Effekt im Hinblick auf die erlebte Aggressivitét der Betroffenen. Allerdings stellten sich
in der Untersuchung auch negative Aspekte durch die Bodycam dar. So wtrde eine geringere

30 Politisch motivierte Kriminalitat im Jahr 2020, Bundeswelte Fallzahlen, vom 4. Mai 2021, Ziff. 8
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Kooperation der Betroffenen bei Vorhandensein der Bodycam beobachtet. (...) Bei der inter-
prefation der Ergebnisse ist die Natur dieses Pilotprojekis und die Mdoglichkeit zu berlicksich- -
tigen, dass bei zunehmender Schulung und Routine in der differenzierten Anwendung der Bo-
dycam deren Effizienz verbessert werden kénnte. Ferner werden Videoaufnahmen der Bo-
dycam als zusétzliches Beweismittel in Strafverfahren gewertet und kénnten somit eine Be-
weislage erhérten sowie die Objektivitat der Beweisfihrung fordern. ™"

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bodycam in bestimmten Situationen einen deeskalierenden
Effekt haben kann. Das blofle Vorhandensein einer Bodycam scheint einen deeskalierenden
Effekt auf das polizeiliche Gegeniiber zu haben und aggressive Verhaltensweisen leicht zu
senken, Im Vergleich zur bloBen Androhung des Einsatzes der Bodycam scheint ebenso das
Starten der Aufzeichnung einen deeskalierenden Effekt im Hinblick auf die Aggressivitat des
polizeilichen Gegenlbers zu haben. Darliber hinaus kénnen die Aufzeichnungen die Beweis-
fGhrung in Strafverfahren unterstiitzen.

Neben den positiven Effekten rechtfertigen die Untersuchungsergebnisse jedoch keinen un-
kritischen Optimismus. Unter Umstanden kann die Bodycam bei alkoholisierten bzw. unter
Einfluss von berauschenden Mitteln stehenden Personen auch eine eskalierende Wirkung ha-
hen. : '

Die Untersuchungsergebnisse stimmen mich jedoch auch zuversichtlich, dass mit vorliegen-
der Gesetzesinitiative die rechtlichen Rahmenbedingungen einen effizienteren Einsatz der Bo- -
dycam ermdglichen als bisher.

Die zusatzlichen Méglichkeiten (Tonaufzeichnungen, Pre-Recording, Einsatz auch in Ein-
kaufspassagen, Diskotheken u. 4. und unter erhdhten Anforderungen auch in Wohnungen)
schaffen breitere Anwendungsmdglichkeiten der Bodycam im polizeilichen Alltag. Dies tragt
erheblich zur Akzeptanz der Bodycam bei den Polizeibeamten bei.

Die Uberfithrung in den flachendeckenden Regelbetrieb schafft nicht nur bei den anwenden-
den Polizeibeamten mehr Routine, sondern sorgt auch bei der Bevélkerung flr einen Gewdh-
- nungseffekt. Durch geeignete Offentlichkeitsarbeit kann an dieser Stelle genau dargestellt wer-
den, was die Absicht der Thiringer Polizei mit Einfiihrung der Bodycam und unter welchen
Umsténden ein Einsatz vorgesehen ist. Auch Aufkl&rungsinhalte zu Betroffenenrechten kann
Bestandteil einer solchen Offentlichkeitsarbeit sein. So ist es mdglich aufzuzeigen, dass die
Bodycam einer biirgernahen Thiringer Polizei nicht entgegensteht, sondern im Sinne der Ver-
haltnismaRigkeit ermdglicht, ein zu den Ubrigen Einsatzmitteln milderes Mittel zur Verflugung
zU haben, chne Grundrechtseingriffe in die persénlichen Unversehrtheit bzw. Freiheit vorneh-
men zu missen, ‘

Zu den méglichen negativen Aspekten habe ich bereits veranlasst, dass im Vorgriff einer még-
lichen flachendeckenden Einfahrung erste Uberlegungen zur Erarbeitung einer Dienstanwei-
sung getroffen werden, die eine differenzierte Anwendung in spezifischen Situationen regelt. -

Ebenso ist beabsichtigt, die Bodycam in die Ausbildungsinhalte zu implementieren als auch
zum Bestandteil der wiederkehrenden Fortbildungsprogramme in Form von Einsatztrainings
zU machen.

31 Abschlussbericht zur wissenschaftlichen Begleitung des Pilotprojektes Il zum Einsatz von Bo-
dycams in der Tharinger Polizei, Januar 2020, Ziff. 6.3
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Uber die vorgesehenen Berichtspflichten kann eine Empirie geschaffen werden, die Evaluie-
rungsprozesse ermdglicht, gegebenenfalls auch unter Zuhilfenahme externer Partner im Rah-
men einer fortgeflihrten wissenschaftlichen Begleitung.

Ich bin der Uberzeugung, dass all diese Initiativen dazu beitragen kénnen, die Hemmschwelle
bei Betroffenen bezlglich aggressiven Verhaltens gegentiber Polizeibeamten zu erhdhen, was
letztendlich das Aufkommen von Gewalt gegen Polizeibeamte minimiert.

5 Gibt es nach lhrer Kenntnis wissenschaftliche Untersuchungen, die die Priventions-
wirkung der Bodycam in Bezug auf Gewalt gegen Polizisten be- oder widerlegen? Wenn
ja, welche? : :

Im Rahmen der Pilotierung der Bodycam in der Thilringer Polizei setzte sich die Projektgruppe
_mit diversen Studien auseinander, die auch Einfluss in die Abschlussberichterstellung gefun-
den haben.

An dieser Stefle verweise ich auf die Ausfilhrungen des Abschlussberichtes der Projektgruppe
,Einsatz von Bodycams in der Thlringer Polizei 1",

6 Wie bewerten Sie das im Gesetz vorgesehene ,,Pre-Recording, also die dauerhafte
Aufzeichnung und Uberschreibung (Vorabaufnahme) sowie das Aufzeichnen von Auf-
nahmen in Privatwohnungen und die Eingriffsschwelle der Kamera zum Schutz von Ge-
fahren fiir Eigentum (§ 33a Abs. 1 Satz 1).

An dieser Stelle ist auf die Ausfihrungen zu Ziff. 2.4, 2.7 und 2.8 zu verweisen,

N
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