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Gesetz zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes - Offener Einsatz
mobiler Bildaufnahmen- und Tonaufzeichnungsgeriite; Stellungnahme
der LPl Jena

Schriftliches Anhorungsverfahren des Thilringer Landtages vom 21.,04.2021

~Mit Bezug wurde die LPl Jena um Stellungnahme zur geplanten
Gesetzesdnderung des Polizeiaufgabengesetztes — Offener Einsatz mobiler
Bildaufnahme- und Tonaufzeichnungsgerite — gebeten. Die nachfolgende
Zuarbeit erfolgte unter Einbeziehung des Leiters des |nspektionsdienstes
(ID) Jena, da dieser als Teilprojektieiter des landesweiten Projektes
.Bodycam in der Thiringer Polizei li" eingesetzt ist.

Die Stellunghahme der LPI Jena ist ‘in'folge'nde.Einzelpunkté aufgegliedert:

1. Geplanter Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU (Drucksache
7/2792), '
2. Anderungsantrag der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993);
3. Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses des
~ Thiiringer Landtags zum Gesetzesentwurf 7/2792.

Die Abfassung der LP} Jena orientiert sich an der Regelungsabfoige der o.g.
Einzelpunkte und es wird Bezug zu den konkreten Regeiungsinhalten (Zitat
der Passage) genommen. Sollten fortfolgend einzelne Passagen nicht

angesprochen werden, ist von einer konkludenten Zustimmung' zum

Regelungsinhalt seitens der LPI Jena auszugehen.

Die geplanten Gesetzesentwirfe der CDU und FDP sowie die o.g.
Fragestellungen werden nicht mit ubersandt da diese bereits der
Landespollzeldirektlon vorliegen, :

L Geplanter Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU (Drucksache
712792)

Absafz 1: ,,Aufzeichnung auf ausdrickliches Verlangen des von den
polizeilichen Maﬂnahmen Betroffenen”
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Es wird kritisch betrachtet, dass ein Birger anlassinabhéngig von
kameratragenden Bediensteten verlangen kann diese einzuschaiten. Das
Polizeiaufgabengesetz sieht Eingfiffsmalinahmen vor und knilpft hierbei an
das Vorliegen von Gefahrenmomenten, inshesondere zur Gefahrenabwehr,
an. Die polizeilichen Malknahmen in Form des Anfertigens von Bild- und -
Tonaufnahmen chne Vorliegen einer Gefahr vorzunehimen, wiirden sich aus
dieser Systematik abgrenzen, Die Bodycam wird als FGhrungs- und
Einsatzmittel der Polizeivolizugsheamten gesehen, worliber auch nur diese
Verfilgungsgewalt haben dliften. Dem Biirger kéme. mit dem geplanten
Gesetzesentwwrf das Recht zu, von Pohzewollzugsbeamten ein Handein
abzuver!angen :

-Wenn durch die Aufzeichnung von Ton- und Bildaufnahmen auf Verlangen
des von der polizeilichen MaRnahme Betroffenen, andere unbeteiligte Dritte
hierbei mit erfasst werden,. sind diese unverhéltnismaRig In ihrem
allgemeinen Persénlichkeitsrecht eingeschrankt. Das Schuizinteresse des-
Birgers ist hach Ansicht der LPI Jena mit der Option der nachtréglichen
Einsichtnahme in gefertigte Aufzeichnungen ausreichend berficksichtigt.

Absafz 2. ,Anfertigung von technischen 'Aufzeichnungen in Wohnung auf
ausdriickliches Verlangen des von der polizeifichen MafRnahme Betroffenen”

Siehe hierzu 0.9, Anm'erkungen.

Absatz 3. ,,Aufzeichnungeh sind unzuldssig bei Tétigkeiten von
Berufsgeheimnistrégern nach § &3 (1) StPO"

Iﬁ der Gesetzesvorlage der Fraktion der CDU sind nach hiesiger
Einschatzung auch die Bereiche auf sog. Berufshelfer i. S, d. § 53a StPO zu
Brganzen, '

Absatz 4. ,Dlps gitt mcht wenni- die Aufzeichniungen zur Gefahrenabwehr
oder zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswrdngkerten vori
erheblicher Bedeutung bendtigt werden

Die Formulterung ,,Ordnungswmirzgkenten von im Einzelfall erheblicher
Bedeutung" ist ungenau und bedarf einer genaueren Definition, was unter
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung zu verstehen ist.
Entsprechend fithren derartige Formulierungen in der Praxis zu
Unsucherheiten bei der Loschroutme ' :

Absatz 4: ,Uber die Loschung entscheidet der D:enststeﬂenletter oder ein -
von ihm beauftragter Beamter.” :

Die Entscheldung zur Léschung der Aufzelchnungen solite nicht im
Ermessen der Dienststellenleiter oder eines beauftragten Beamten liegen.
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Werden Aufzelchnungen: im Rahmen der Strafverfolgung gefertigt und
dienen als Beweismittel, liegt die Entscheidung (ber deren Lschung bei der
sachleltenden Staatsanwaltschaft. Bel Ordnungswidrigkeiten liegt dies in

Verantwortung der zusténdigen Verwaltungsbehdrde. In allen anderen Fallen -

* sollte eine automatisierte Léschung nach 30 Tagen etfolgen. Insofern eine
weitere Speicherung oder Nutzung nicht mebr erforderlich ist,

Analog” der gegenwartigen Verfahrensweise’ solite  bei
Strafverfahren/Ordnungswidrigkeiten eine Auslesung der -Daten auf ein
physisches Speichermedium erfolgen, welches zZur Ermﬂtiungsakte
genommen wird. Die Aufzeichnung auf dem Bodycam-Speichermedium -
kann nach 30 Tagen automat|3|ert geldscht werden.

.Absatz 5 Dle Aufzerchnungen personenbezogener Daten, die dem
Kernbereich pnvater Lebensgestaliung zuzurechnen sind, sind unzuléssig"

Die Unzuldssigkeit der Aufzeichnung von Daten aus dem ‘Kernbereich
privater Lebensgestaltung wird grundsatziich mitgetragen, Jedoch besteht -
die abstrakis Moglichkeit, dass der von der polizeilichen Mafinahme
Betroffene aktiv Handlungen oder Auflerungen aus dem Kernbereich der
privaten Lebensgestaltung anbringt, um bewusst den Ablauf der pollzellichen
MaRnahme zu stbren. : :

2. Andetungsantrag der Fraktion der FDP (Voriaqe 7 993)

Absatz 1; ,...getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerite erheben, wenn
tatséichliche Anhaltspunkfe bestehen, dass dies erforderlich ist..." '

Der Verwels auf tatsdchliche Anhaltspunkte‘-' normiert eine relativ geringe
Einschreitschwelle. Die Formulierung aus dem Gesetzesentwurf der CDU
.nach den Umstanden" erschelnt aus Sicht der der LP} Jena treffender.

Absatz 1. ,,Ordnungswfdrigkeiten.von im Einzelfalil erheblicher Bedeutung”

Die Formulierung Ordnungswidrigkeiten von im Einzelfall erheblicher
Bedeutung" ist ungenau und bedarf .einer genaueren Definition, was unter
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung zu verstehen ist.
Entsprechend flihren derartige Formulierungen in ‘der Praxis 2zu
. Unsicherhgiten in der Anwendung der Bodycam. _

Absatz 2: ,,...Aufzaie':hnung personenbezogener Daten sind unzuléssig ....2
in Wohn- und Geschdftsréumen sowie in oder vom befriedeten Besitztumn..."

Der Ausschluss des Anfertigens vor Aufzéic'hnungen in’ Wohnungen und

Geschaftsraumen wird dem praktischen Erfordernis nicht gerecht. Dies
wirde bedeuten, dass. z. B. Aufzeichnungen in Geschiften von
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Einkaufszentren (z. B. die Goethe Galerie oder der Neuen Mitte in Jena)
nicht erlaubt sind. Die Praxis zeigt aber, dass im Kontext der Aufhahme von
Ladendiebstédhlen oder dem Verweilen in Einkaufszentren immer wieder
gefahrtrachtige Situationen fur Polizeivollzugsheamte entstehen kénnen.

3. Fragestellungen _des Innen- ‘und Kommunalausschusses des
Thiringet Landtags zum Gesetzesentwurf 7/2792 L

Frage 1: Welche Auffassung vertreten Sie zu dem Entwurf eines Gesefzes
zur Anderung des Polizeiaufgabengeselzes — Offener. Einsatz mobiler
Bildaufnahine- und Tonaufzeichnungsgeréte in Drucksache 7/27927

Mit Blick auf die Ergebnisse des vorlsufigen Abschlussberichies des
Gesamtprojektes ,Einsatz von Bodycams in der Thiringer Polizei {I" der LPI
.Gotha hdlt die LPI Jena eine Anderung des ThiirPAG in Form der Aufnahme
des offenen Einsatzes mobiler Bild- und Tonaufzeichnungsgerate flr
zielorientiert, Allein schon aus elnem rechissystematischen Anspruch
heraus, dass spezielle grundrechtseingreifende staatliche Maltnahmen auch

eine gesbnderte Leglttmlerung erfahren solliten. :

Frage 2 Halten Sie das Emsatzmrtte! der Bodycam fiir den Bereich der
Polizei filr geeignet, erforderlich und angemessen? Wenn ja, zu welchem
 Zweck? Wenn nein, warum nicht?

Ja. Auch hier verweist die LP! Jena auf den o.g. Abschiussbericht. Die
Aufzeichnung von Bild- und Tonaufnahmen ist im Verhéltnis zu anderen

- Mafsnahmen (z. B. Anwendung unmittelbaren Zwangs) aus Sicht der LPI

Jena ein verhaltnismamg geringerer Grundrechtsemgnff

Frage 3: Sind Sie der Auffassung, dass durch das Tragen der. BodyCam
Gewalttaten gegen Polizisten wirksam verhindert werden kénnen? Und wie
" begrilndet sich Ihre Einschétzung?

Ja; Auf den Abschlussbericht des Gesamtprojekies der LPI Gdtha wird
“verwiesen. :

Frage 4. Gibt es nach lhrer Kenntnis wissenschaftiiche Untersuchungen die
die Préventionswirkung der BodyCam in Bezug auf Gewalt gegen Polizisten
be- oder w:derlegen? Wenn ja, welche?

Im Abschlussbericht des Gesamtpro;ektes wird votlumfanghch auf
wissenschaftliche Untersuchungen durch die Friedrich- Schiller-Universitit
Jena Bezug genommen.

Frage &: Wie bewerten Sie das im Geselz vorgesehene ,Pre- -Recording” also
die dauerhafte Aufzeichnung und Uberschreibung ( Vorabaufnahme) sowie
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das Aufzeichnen' von Aufnahmen in  Privatwohnungen und die
Eingriffsschwelle der Kamera zum Schutz von ,,Gefahren fir das Eigentum?
(§ 33a (1) S.1)?

Das = sogenannte .,Pre-Recording” sowie das  Aufzeichnen in -
Privatwohnungen wird seitens der LPI Jena filr zielorientiert und hinsichtlich
der Eingrifismahahme zur Gefahrenminimierung fOr verhéltnisméiig
eingeschétzt. Insbesondere aus dem ,Pre- Recording" heraus lassen sich
die gefahrbegrindenden Umstinde des Einzelfalls nochmals besonders
transparent nachvollziehbar veranschaulichen.

Auch der Einsatz von Bodycams zum Schuiz des - Eigentums wird -
beftirwortet, da héufig auch der Funkstreifenwagen der Thiringer Polizei als
Angriffsziel dient und hohe Sachschdden zur Folge hat. Dse Aufnahme des
Schutzes vom Eigentum erscheint daher sinnvoll.

Das Aufzeichnen von Aufnahmen in Privatwohnungen wird ebenso durch die
LPl Jena vollumfanglich befurwortet. Gerade bei polizeilichen Einsétzen
wegen - hauslicher Gewalt in privaten Wohnungen entstehen . oft
gefahrentrachtige Situationen und Polizeibeamte sind Gewa!ttatlgkelten
ausgesstzt.
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Das Dokument wu"rde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



