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Gesetz zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes -
Offener Einsatz mobiler Bildaufnahme- und
Tonaufzeichnungsgerate

Am 21. April 2021 hat der Innen- und Kommunalausschuss des Thiringer Landtages dem DJV
Thiiringen den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes
(Drucksache 7/2792) sowie den Anderungsantrag der FDP-Fraktion (Vorlage 7/1993) mit der
Bitte um Stellungnahme bis zum 10. Juni 2021 zugesandt. ' B

Der Deutsche Journalisten-Verband bedankt sich dafiir, dass er in dieses Gesetzgebungs-
verfahren einbezogen wird — auch wenn einige der Fragestellungen die Arbeit von haupt-
beruflichen Journalistinnen und Journalisten nicht tangieren. Dennoch sind durchaus Situa-
tionen vorstellbar, .in denen das Fir und Wider des Einsatzes von Bodycams bei Polizei-
beamt*innen im Einsatz auch journalistische Belang betreffen.

In der Anlage der Unterlagen zum Anhérungsverfahren wurde ein Fragenkatalog des Innen-
und Kommunalausschusses Ubermittelt, auf den folgend Bezug genommen werden soll.
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1. Welche Auffassung vertreten Sie zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Ande-  ANGER 44
rung des Polizeiaufgabengesetzes — Offener Einsatz mobiler Bildaufnahme- 99084 errurT

und Tonaufzeichnungsgerdte in der Drucksache 7/27927 : : TEL.: +49 361 566 05 29
. ‘ FAX: +49 3615626939

Grundsitzlich kénnten Bild- und Tonaufzeichnungen sowohl in dynamischen
_und/oder uniibersichtlichen Einsatzlagen als auch im ,normalen” polizeilichen | ioret:

Handeln helfen, Geschehenes und die auslésenden Faktoren dafiir fir Dritte nach-  www.djv-thueringen.de

vollziehbar zu machen. Dies ist insbesondere dann hilfreich, wenn im Anschluss an

polizeiliche Einsdtze eine juristische Aufarbeitung erfolgen soll. Evet

Dabei muss aus Sicht des DJV Thiiringen aber unmissverstandlich klargestellt sein,
dass die Aufnahmen von polizeilichen Bodycams ausschlieflich fiir die Gefahren-
abwehr und/oder Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten von er-
heblicher Bedeutung verwendet werden dlrfen. Keinesfalls darf das Bild- und Ton-
material beispielsweise fiir bzw. mit eigenen Pressemitteilungen o.d. der Offent-
lichkeit zugénglich gemacht werden. Die Dokumentation und journalistische Ein-
ordnung von polizeilichen Einsatzen obliegen den hauptberuflichen Journalistin-
nen und Journalisten. ‘

Dem gegeniiber steht, dass Bodycams eine weitere Moglichkeit fir Behérden darstellen, Da-
ten zu sammeln — in diesem Fall Bild- und Tondokumente. Zwar ist im Gesetzentwurf fest-
geschrieben, dass die Aufzeichnungen nach 30 Tagen zu léschen sind, sofern diese nicht fiir

die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten'von erheblicher Bedeutung benétigt
~ werden. In der Vergangenheit ist es jedoch immer wieder vorgekommen, dass Daten, obwohl
dies vorgeschrieben war, eben nicht geléscht oder zuvor an andere Orte oder auf andere Me-
~dien kopiert wurden. Das dies auch mit Aufnahmen von Bodycams geschieht, ist zumindest
nicht auszuschlieRen. Insofern muss die grundsétzliche Frage erlaubt sein, inwieweit man dem
Bestreben von Behoérden, moglichst viele Daten zu sammeln, durch die Schaffung einer wei-
teren technischen Moglichkeit Vorschub leistet. :

Fir unverzichtbar halt der DIV Thiiringen auch in diesem Zusammenhang die Einschrinkungen
in §33a Abs. 3 PAG-E. Redaktionen und fur die journalistische Tatigkeit genutzte Rdume und
Gebaude sind zu Recht von Film- und Tonaufnahmen durch Bodycams ausgeschlossen. Ande-
renfalls wire dies ein nicht zu tolerierender Eingriff in das Grundrecht der Pressefreiheit. Um
auch die Méglichkeit verdeckter Aufnahmen auszuschlieBen, missen die Gerate zudem tech-
nisch so ausgestattet sein, dass fiir das polizeiliche Gegeniiber ein optischer Hinweis auf eine
laufende Aufnahme sichtbar ist. ‘

info@djv-thueringen.de
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Wenn Film- und Tonaufnahmen von Bodycams fiir die Strafverfolgung genutzt  ancer44
werden sollen, dann muss dies sowohl flir das polizeiliche Gegenliber als auch flir 99084 ErrurT
die Polizei selbst gelten. Dies bedeutet, dass durch die Aufnahmen auch polizei-  TeL: +49361566 05 29
liches Handeln {iberpriifbarer gemacht werden muss. Insofern erscheint der im  rax: +493615626939
Anderungsantrag der Fraktion der FDP (Vorlage 7/1993) in Absatz 6 eingefigte
Passus, nachdem die Daten auch fiir die Uberpriifung der RechtmaRigkeit der auf-  internet:
gezeichneten polizeilichen MaRnahmen verwendet werden durfen, zweck- — www.djv-thueringen.de
dienlich. Dies gilt insbesondere dann, wenn die von polizeilichem Handeln Be- E-Mail:

troffene entsprechende Vorwiirfe gegen die bei der Malnahme eingesetzten Po-  info@djv-thueringen,de
lizeibeamt*innen erheben.

Allerdings ergeben sich daraus neue Anforderungen. Wenn die Film- und Ton-
aufnahmen auch dazu herangezogen werden, um polizeiliches Handeln auf seine
‘RechtmaéRigkeit hin zu berprifen, dann diirfen die eine solche Bodycam tragen-
den Polizeibeamt*innen keine Maoglichkeit haben, die Aufnahmen. zu. stoppen
oder zu unterbrechen. Anderenfalls bestlinde die Gefahr der Manipulation, um
eigenes Fehlverhalten nicht zu dokumentieren. Darliber hinaus diirfte Gber die L6-
schung der Aufnahmen in keinem Fall die Dienststellenleitung oder ein/e von die-
ser Beauftragter bzw. Beauftragte entscheiden, Vielmehr miisste diese Entschei-
dung an eine Stelle auRerhalb des Polizeivollzugsdienstes (bspw. Staatsanwalt-
schaften o0.4.) delegiert werden.

Problematisch wird es dann, wenn sich Polizeibeamt*innen wahrend eines Einsatzes in Berei-
che bewegen, die der Auslibung von Tatigkeiten von Berufsgeheimnistragern dienen® oder in
solche, die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind. In diesen sind Auf-
zeichnungen unzuldssig; der Aufzeichnuvngsvorgang_ muss, sofern bereits gestartet, unverziig-
lich unterbrochen werden.2 Wenn aber Polizeibeamt*innen aus o.g. Griinden keine Moglich-
keit haben, den Aufzeichnungsvorgang zu unterbrechen, kollidieren an dieser Stelle zwei un-
. terschiedliche Interessen bzw. Rechtsgiiter. ‘

2. Halten Sie das Einsatzmittel der Bodycam fiir den Bereich der Polizei fiir ge-
eignet, erforderlich und angemessen? Wenn ja, zu welchem Zweck? Wenn
nein, warum nicht? ‘

Eine solche Beurteilung miissen Fachleute fiir den polizeilichen Vollzugsdienst und Ju-
rist¥innen vornehmen. Der Deutsche Journalisten-Verband Thiringen ist fiir eine derart spe-
zifische Fragestellung nicht der geeignete Ansprechpartner. '

1Vgl. §53 STPO A
2 §33a Abs. 3 Satz 2 bzw. Abs. 5 Satz 1 PAG-E
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3. Sind Sie der Auffassung, dass durch das Tragen der Bodycam Gewalttaten — anGer44
-gegen Polizisten wirksam verhindert werden kénnen? Und wie begriindet  9s084 ERFURT

sich lhre Einschdtzung? TEL:+49 3615660529 .
FAX: +49 361 562 69 39

Es wiare zunachst durchaus denkbar, dass der Hinweis auf eine laufende Ton- und

Bildaufzeichnung deeskalierend wirken kann. Allerdings kommen unterschiedliche | iciet:

Studien tber die Wirkungsweise von Bodycams auf polizeiliches Handeln sowie  www.djv-thueringen.de
das polizeiliche Gegeniiber zu ebenso unterschiedlichen Ergebnissen.® Ob allein
die theoretische Chance auf eine gewaltmindernde Wirkung ein gutes Argument
fur den Einsatz solcher technischen Mdglichkeiten ist, kann bezweifelt werden.
Dem gegeniiber steht der Wert solcher Aufzeichnungen fiir die Beweisaufnahme
in Straf- und anderen Verfahren.* Eine abschlieRende Beantwortung dieser Frage-
stellung ist wohl erst nach einer umfangreichen wissenschaftlichen Analyse vor-
handener und ggf. noch zu erhebender Daten moéglich.®

E-Mail:
info@djv-thueringen.de

4. Gibt es nach lhrer Kenntnis wissenschaftliche Untersuchungen, die die Prdventions-
wirkung der Bodycam in Bezug auf Gewalt gegen Polizisten be- oder widerlegt? Wenn
ja, welche?

»

Dem DJV Thiiringen sind keine derartigen wissenschaftlichen Untersuchungen bekannt — mit
Ausnahme derjenigen der Friedrich-Schilier-Universitat Jena sowie der Studien, auf die darin
verwiesen wird. ' :

5. Wie bewerten Sie das im Gesetz vorgesehene ,Pre-Recording”, also die dauerhafte Auf- |
zeichnung und Uberschreibung (Vorabaufnahme) sowie das Aufzeichnen von Auf-
nahmen in Privatwohnungen und die Eingriffsschwelle der Kamera zum Schutz von ,, Ge-
fahren fiir Eigentum” (§33a Abs. 1 Satz 1)?

Das soge'nannte »Pre-Recording” hebelt die im geplanten §33a Abs. 3 Satz 2 sowie Abs. 5 Satz
1 PAG-E formulierten Vorbehalte teilweise aus. Wahrend Aufnahmen in Bereichen, die nach
§53 Abs. 1 STPO der Auslibung von Tatigkeiten von Berufsgeheimnistrager*innen dienen, un-
zuldssig sind, fuhrt das ,Pre-Recording” diese Vorschrift ad absurdum — zumal dann, wenn
bspw. eingesetzte Polizeibeamt*innen die eigentliche Aufnahme starten und kurz darauf aus
oben genannten oder anderen Griinden wieder stoppen. In diesem Fall wiirden die geplanten
30 Sekunden ,Pre-Recording” der eigentlichen, im Zweifel auch nur einige Sekunden an-
dauernden, Aufnahme hinzugefiigt.

3 Vgl. ,Abschiussbericht zur wissenschaftlichen Begleitung des Pilotprojekts Il zum Einsatz von Bodycams der
Polizei Thuringen” (Friedrich-Schiller- Universitit Jena), S. 9 f.

4Vgl. ebd., S. 43 ff, -

5Vgl. ebhd,, S. 3
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Es erscheint, dass deutlich mehr und auch gewichtigere Griinde gegen den Einsatz  AnGeR44

von Bodycams fiir Polizeibeamt*innen sprechen als dafiir. Dies betrifft vor allem  9g084 erFurT

die derzeit noch unbefriedigende statistische Absicherung von Aussagen (ber die  TEL:+49 361 566 05 29
Effekte von Bodycams. Ebenso wenig lassen sich positive Auswirkungen auf-das  rax: +493615626939
eigene Sicherheitsgefiihl oder Stressempfinden der mit Bodycams ausgestatteten
Polizeibeamt*innen belegen.® Der lediglich leicht gesenkten Haufigkeit von auf-  interet:
-tretenden aggressiven Verhaltensweisen bei Vorhandensein'und vor allem beim  www.djv-thueringen.de
Starten der Filmaufnahme stehen zudem die sinkende Kooperationsbereitschaft

des polizeilichen Gegeniibers sowie die eher eskalierende Wirkung bei unter dem  info@djv-thueringen.de
Einfluss von berauschenden Substanzen stehenden Betroffenen gegeniiber.”

AbschlieBend mdéchte der DJV Thiringen noch eine Empfehlung aussprechen:
Wenn sich der Gesetzgeber zu einer Anderung des Polizeiaufgabengesetzes ent-
schlieRt, sollte dies mit einer umfangreichen Informations- und Aufkldrungs-
kampagne verbunden werden. So kénnten eventuelle Vorbehalte in der Bevdlke-
rung ausgerdaumt und Missverstandnisse vermieden werden.

8 vgl. ,Abschlussbericht zur wissenschaftlichen Begleitung des Pilotprojekts Il zum Einsatz von Bodycams der
Polizei Thiiringen” (Friedrich-Schiller- Universitit Jena), S. 4
7 Vgl. ebd. ,

-5

Das Dokument wurde zum Zweck der Ver('jfferitlichung in der BTD bearbeitet.




