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Thiiringer Gesetz zur Erstattung der Mindereinnahmen wéahrend der
SchlieBung der Schulen und Kindertageseinrichtungen nach dem
Infektionsschutzgesetz (ThiirErstSchKiG) )
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

- Drucksache 7/2602 -

Betreuende Eltern wahrend der Corona-Pandemie nicht weiter belasten
- Beitrage bei pandemiebedingter Nichtinanspruchnahme von
Betreuung in Kindergéarten und Horten aussetzen -

Antrag der Fraktion der CDU

- Drucksache 7/2511 —

hier;: AuBerung nach § 111 Abs. 4 der GO des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Rechnungshof bedankt sich fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs
,Thiringer Gesetz zur Erstattung der Mindereinnahmen wéahrend der
SchlieBung der Schulen und Kindertageseinrichtungen nach dem
Infektionsschutzgesetz  (ThirErstSchKiG)* ~ und die Moglichkeit — zur
AuBerung.

Mit dem Gesetzentwurf sollen die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen
werden, um Eltern Beitrage flir Hort, Ganztagsbetreuung und Kindergarten
fir die Zeit der pandemiebedingten SchlieBung zu erstatten bzw.
Einnahmeausfélle der Trager von Einrichtungen kompensieren zu kénnen.

-lch nehme flir den Rechnungshof zum Gesetzentwurf (Drucksache 7/2602)

sowie zum Antrag der CDU-Fraktion (Drucksache 7/2511) wie folgt Stellung.

Bevor ich auf d‘ie Fragen eingehe, weise ich zundchst auf Folgendes hin:
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— Kosten - Veransch|agung im  Wirtschaftsplan des
Sondervermdgens 2021 (Vorblatt zum Gesetzentwurf zu D.)

Die Kosten flr die Zuschuss- und Ausgleichszahlungen nach Artikeln 1 bis
3 des Anderungsgesetzes sollen (iber Mittel des Wirtschaftsplans des
Sondervermégens  ,Thdringer  Corona-Pandemie-Hilfsfonds® 2021
abgedeckt werden. ‘

Die im Gesetzentwurf angeflhrten Kostenprognosen diirften — abhangig von
der Dauer des Lockdowns - die jeweiligen Veranschlagungen im
Wirtschaftsplan 2021 jedoch deutlich Ubersteigen.

So stehen beispielsweise den — mit 1,2 Mio. EUR veranschlagten —
Ausgaben fur die Erstattung von Mindereinnahmen aus Elternbeitréagen fiir
die Nichtinanspruchnahme = einer o6ffentlich geférderten Kindertages-
betreuung' prognostizierte Ausgaben von rund 25 Mio. EUR bei einer
viermonatigen SchlieBung und einer Notbetreuungsquote von 30 %
gegenliber. '

Deckungsmdglichkeiten aus anderen Titeln sind im Wirtschaftsplan nicht
vorgesehen. Der Satz, dass die Kosten im Wirtschaftsplan des
Sondervermdgens abgedeckt sind, trifft insoweit nicht zu. Vielmehr wéren
die Uber die Ansatze des Wirtschaftsplans zum Sondervermdogen
hinausgehenden Kosten dieses Gesetzes aus dem Einzelplan 04 zu decken.
Méglichkeiten einer Deckung werden vom Rechnungshof durch erwartete
Minderausgaben in der Hauptgruppe 4 des Einzelplans 04 gesehen. So sind
2020 beispielsweise 60 Mio. EUR in dieser Hauptgruppe nicht abgeflossen.

Der Rechnungshof bittet um Klarstellung sowie ergédnzende Ausfiihrungen
zu den Kosten im Vorblatt zu C. (Artikel 1 bis 3).

— Pauschale Erstattung nach Durchschnittswerten von
Elternbeitradgen im Kindergartenbereich
(Artikel 3 - § 30 b Abs. 4 ThirKigaG-GE)

In der vom Rechnungshof 2018 durchgeflihrten Querschnittspriifung ,Kosten
und Finanzierung auf kommunaler Ebene fiir sowie den Bedarf an
Kindertageseinrichtungen® nach § 3 Abs. 1 ThurPrBG i.V.m.
§ 84 Abs. 1 ThiirKO wurde der Frage nachgegangen, wie hoch die Kosten
far den laufenden Betrieb von Kindertageseinrichtungen sind und wie diese
finanziert werden. Hierzu wurden Daten von rund 200 Kindertagestétten in
kommunaler Tragerschaft einbezogen.

Ausweislich der Ergebnisse dieser Priifung?® wird die vorgesehene pauschale
Erstattung nach Durchschnittswerten insgesamt kritisch gesehen. Die Hohe
der Elternbeitrage stand danach nur bedingt mit den tatséchlichen Kosten
fir die Kinderbetreuung im Zusammenhang. So ergab die Priifung ein sehr
heterogenes Bild zur Gebuhrenkalkulation, -festsetzung und -erhebung der

! Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Thiiringer Corona-Pandemie-Hilfsfonds® 2021,
Titel 633 02. )

2 Veroffentlicht im Jahresbericht der Uberortlichen Kommunalprifung 2020, Teil E, S. 55
bis 58, :
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Gemeinden. Eltern finanzierten mit ihren Beitragen zwischen rund 12 % und
26 % der Betreuungskosten.

Die kommunalen und freien Trager von vielen Kindertageseinrichtungen
hatten keine kalkulatorischen Kosten veranschlagt und diese auch nicht in .
den Kalkulationen der Elternbeitrage beriicksichtigt. Somit war es ihnen nicht
madglich, den Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage korrekt zu ermitteln.

Obgleich eine pauschale Erstattung -aus Vereinfachungsgriinden
grundsétzlich sinnvoll ist, spricht sich der Rechnungshof fiir ein
antragsbasiertes Erstattungsprinzip aus. Dieses kdnnte tatsdchlich
entstandene Einnahmen und Ausgaben besser berticksichtigen. Hilfen des
Landes wiirden den Kommunen auf diese Weise zielgenauer zur Verfligung
gestellt werden.

Frage 1: Welche Erfahrungen haben Sie mit der Form und dem
Umgang der Gebiihreniibernahme im Friihjahr 2020
gemacht?

Dem Rechnungshof liegen hierzu keine Prlifungserkenntnisse vor.

"Frage 2: Wie. schatzen Sie im Vergleich zur Friihjahrsregelung
abweichende Vorschldge des vorliegenden Gesetzentwurfs
der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ein?

- Aussetzung der Elternbeteiligungen fiir Hortbetreuungen und Unter-
bringungen in Internaten
(Artikel 1 - § 12 b Abs. 1 ThirSchFG-GE)

Die Elternbeteiligung flir die Hortbetreuung in den Monaten April bis
Juni 2020 wurden aus Vereinfachungsgriinden, ungeachtet der
tatsachlichen Betreuungstage pro Monat, nach vollen Monaten ausgesetzt.
Die Aussetzung der Elternbeteiligung knipft nach dem Gesetzentwurf
nunmehr an eine mindestens 15-t4gige Sohl:eBung der Einrichtung pro
Monat an.

Der Rechnungshof erachtet die Beteiligung der Eltern bei Inanspruchnahme
der Betreuungsleistung an mindestens 5 Tagen pro Monat als sachgerecht.

- Erstattunqsreqélunq bei vollstédndigem Schulgeldverzicht
(Artikel 2 - § 18 b Abs. 1 ThiirSchfTG-GE)

Wurde den Eltern Schulgeld teilweise oder ganz erlassen, hatten Schulen in
freier Tragerschaft in den Monaten April bis Juni 2020 Erstattungsanspriiche
gegenliber dem Land von 48 EUR je Ganztagsplatz pro Monat. Ebenso wie
bei der Hortbetreuung an staatlichen Schulen ist die Erstattung nach den
vorgesehenen Regelungen flir Schulen in freier Tragerschaft fir die
landesweit angeordnete SchlieBung ab 1. Januar 2021 nur dann méglich,
soweit die Ganztagsbetreuung an mehr als 15 Kalendertagen pro Monat
nicht erfolgt ist und Uberdies kein Schulgeld von den Eltern erhoben wurde

Der Rechnungshof halt die Erstattungsregelung flr saohgerecht
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- Vermeidung von Uberkompensatlonen bei Schulen in freier Trager-
schaft :
(Artikel 2 - § 18 b Abs. 1 ThurSothG-GE)

Im Unterschied zur vorherigen Regelung wird fir Schulen in freier
Tragerschaft klargestellt, dass nur dann Einnahmeausfélle vom Land
erstattet werden, wenn das Personal weiter beschaftigt, Kurzarbeitergeld auf
80 % aufgestockt bzw. tarifvertragliche Regelungen eingehalten werden.

Der Rechnungshof begriiBt die somit ausgeschlossene Uberkompensatlon
durch Transferleistungen Dritter.

- Erlass von Elternbeitrdgen fiir Kindertagesstatten
(Artikel 3 - § 30 b Abs. 1 ThirKigaG-GE)

Elternbeitrage wurden in den Monaten April bis Juni 2020 aus
Vereinfachungsgrinden flr alle Kinder, d. h. auch flir diejenigen, die in der
Notbetreuung waren, erlassen. Soweit Elternbeitrdge gezahlt wurden, waren
diese nach den Regelungen im ThirCorPanG mit kiinftigen Elternbeitragen
zu verrechnen oder zu erstatten.

Der Rechnungshof begrift insoweit die fOr die SchlieBung der
Kindertagesstatten ab dem 1. Januar 2021 vorgesehenen, differenzierten
Regelungen zur Beitragspflicht der Eltern. Danach bleibt flr Eltern, deren
Kinder in gewissem Umfang notbetreut wurden oder werden, die
Beitragspflicht bestehen.

Frage 3: Kommt fiir Sie fiir eine Gebiihreniibernahme die Meldung
der Kinderzahlen nach § 27 Abs. 1 ThiirKigaG von 2020
und 2021 in Frage?

Der Rechnungshof spricht sich gegen die Gebtihreniibernahme anhand der
Meldungen der Kinderzahlen nach § 27 Abs. 1 ThirKigaG aus. Bei dieser
Meldung wird lediglich auf ,belegte Kindergartenplatze” abgestelit. Eine
Gebulhrenibernahme durch das Land kann nur.dann in Betracht kommen,
wenn tatsichlich keine Betreuungsleistungen von Kindern in Anspruch
genommen werden. FUr notbetreute Kinder ist hingegen die Beitragspflicht
der Eltern aufrechtzuerhalten.
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