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Seht geehrte Mitgiiedéf des Ausschusses- flir Migra'tion, Justlz und Ve'rbral‘mher'schutz,

herzlich danke ich Thnen fiir die Mbilichkeit zur Steflungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktmn der.
CDU. - Drucksache 7/2286 - Rimftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer FI ichtlingsaufnahmegesetzes.
Drel Vorbemerkungen sind mir wichtig, ehe ich zu mich zu einzelnen Fragen Threr Bitte - um»
Stellungnahime éuBere

S S Vorbemerkung Christlicher Glaube und Mrgraban ‘
Wichtige Griindergestalten .des christlichen Glaubens waren Mlgrantmnen und Migranten DIE:'
christiiche Kirche kann deshalb bei diesem Thema nicht abstrakt unpartehsch sefin, Abraham und Sara,
die Stammeltem des Glaubens waren nicht-sesshafte Nomaden, Die aus Agypten geflohenen !sraehten,
die dann vierzig Jahre duich die Wiiste wanderten, empfingen die Zehn Gebote, Die ,Brfinder des
Monotheismus® im 5. Jh, v. Chr, waren die exilierten- Israeliten, die nach der Zerstorung Jerusalems
durch die Babylomer thre juidische Heimat verlassen mussten. Marla und Josef mussten mit threm
neugeborenen Kind nach Agypten flichen, Der- erwachsene Jesus sprach von sich gls einem, der keine

feste Blelbe hat (vigl, Lukas 9, 58).

Verglss niemals, wo du hergekommen bist, Uber the’ allgememe Verpﬂichtung zur Humanitét hinaus -
die allen Menschen qua Mensch-Seéin eignet - wird belm Migrations-Thema die ,DNA® des christiichen
‘Glaubens  beritt,  Wenm leider -~ auch ‘in christlichen Gemeinden Ph#nomene - von

- Fremdenfeindlichkeit begegnen, ist dies ein kirchliches Krisen-Symptom, Wer die eigeneri Wurzeln

vergisst, béraubt sich seiner Zukunft. Zuglelch gibt es - Gott e Dank - auch in Thilingen, nicht
. zuletzt auch tm Umfeld der Suhler Erstauﬁqahmeemnchtung, viele kirchliche Gruppen, Initiativen und
. Binzelpersonen,. die thrén Bextrag leisten fiir eine geimgende Integration von Asylsuchenden in unserem
Land, .

2 Vorbemerkung Langere Verwelldauer in der Ersta ufnahmeeinrichtuny des Landes )
Die vorgeschlagene Gesetzeshnderung zielt auf eine lingere Verweildauer von Asylbewerbem in der
Erstaufnahmeeinrichtung des Landes, Diese Tntention erinnert an das Konzept der ,,AnkER" Zentren bt
. den Bundesidndern Bayern, Sachsen und dem Saavland, — .

Brilirtes Zie] der AnkKHER- Zentren war die Beschleunigung der Asylverfahren Das so]lte dadurch errelcht a
werden, dass {eine zentra]e) Auslinderbehtrde, Justiz, Arbeitsagentur, Jugendamt ete. direkt vor Ort
sein und besser zusammenarbeiten sollten, Das Konzept ist nicht aufgegangen. Laut Bvaluationshericht

1‘_.




des Bundesamtes ﬁ.ﬂ' Migration und Flichtlinge vom 24, Februar 2021 dauern Asylverfahren in
Ankerzentren im Schnitt 77 Tage statt der sonst itblichen 82 Tage, trotz Priorisierung -dieser Verfahren,
Das wiegt die zahlreichen und langfristig wirksamen Nachteile nicht auf, die sich sowoh! flir -
Gefliichtete als auch fitr die aufnehmende Gesellschaft aus dem AnkER-Konzept ergeben, _

Der Freistaat Thilringen hat 2018 entschieden, das AnkER-Konzept nicht zu tibernehmen, Tm Gegenteﬂ
der Freistaat Thiiringen steht nach wie vor filr die frithzeitige Verteflung der Gefliichteten, in der Regel
. vor Zustellung des Asylbescheids oder Dublin-Bescheids in die Landkreise und kreisfreien Stddte. In den
meisten Bundeslandern werden Menschen wihrend des Dublin-Verfahrens gar nicht umverteﬁt n .
Thilringen erfolgt die Verteilung im Interesse einer frithzeitigen und nachhaltigen Integration der .
Geflichteten, Das entspricht dem Integrationskonzept des Freistaats vom November 2017. Als
evangelische Kirche unterstiitzen wir alle MaBnahmen, die der frithzeitigen und nhachhaltigen
Integration dienen. Das bedeutet auch, dass wir rechtfiche Regeluhgen ablehnen, die zu einer lingeren
Verweildauer in der Erstaufnahmeeintichtung fithren. '

-3 Vorbemerkung Problemdiagnose und Losungsvorschiag

Aus meiner Sicht erscheint zweifelhaft, ob die Zahl von Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten durch
Asyisuchende sigrifikant vemringert werden kann, wenn diese Menschen Jénger in der
Erstaufnahmeeinrichtung verblieben. Im-Gegenteil: Bs ist wahrscheinlich, dass raiumhche]soherung,
heengte Wohnverhiitnisse, Perspektiviosigkeit und fehlende Beschaftigungsmdglichkeiten ein Klima
- schaffen, welches Ordnungswidrigkeiten und Straftaten begtinstigen.

7Zu einzelnen Fragen aus Threr Bitie um Stellungnahime:

1. Wie bewerten Sie die-Verkntipfumg der Aufnahmepflicht der Kommunen mit dem-Vorhandensein von
giiltigen Personaldokumenten zur Identitétsfeststellung bei Asylsuchenden?
. Die Griinde, dass Gefliichtete keine Personaldokumente vorlegen kénnen, sind vielfaltig, Viele
Gefitichtete haben nie Personaldokumente bésessen, andere haben sie auf der Flucht verloren oder
mussten sie den Fluchthelfern aushindigen, um ihr Herkunftsiand verlassen zu kénnen, Staatliche und
- behrdliche Strukturen im Herkunftsland sind durch Krieg und Blirgerkrieg zerstort, Bin gliltiges
Personaldokument werden nur wenige, Gefliichtete besitzen, beschaffen und vorlegen kbrmen. Dazu
miissten sie Kontakt zu Personen in ihrem Herkunftsland aufnehmen oder ggf. die Botschaft fhres
Herkunftsiandes. aufsuchen. Dies ist jedoch wihrend des Asylverfahrens grundsétzlich unzumutbar und
"kann sogar dazu fiihten, dass der Asylantrag als zurlickgenommen gilt, Das Asylverfahren soll pritfen,
ob Verfolgung durch den Herkunftsstaat droht.-Der Gesetzgeber erwartet daher lediglich die Brflillung
allgemeiner Mitwirkungspflichten, wie sie bundesgesetzlich im Asylgesetz {§15) geregelt sind,
Das Ziel der Gesetzesinderung an dieser Stelle: ,Anreiz setzen, die dentitdt offenzulegen” siggeriert
~ generalisierend ein bewusstes Verschieiern der Identitéit und geht an der beschnebenen Wirklichkeit
~vorbel, :
Das Asy]gesetz sieht bereifs Sanktmnen vor-ftir' den Fall, dass Asy!suchende lhTEI’ Mltwnkungspﬂmht ‘
nicht nachkommen. Das kinnen die Absenkung der Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz sein
oder - bei abgelehnten Asylsuchenden - die ,Duldung fiir Personen mit ungekidrter ldenhtat nach
- §60b Aufenthaltsgesetz. :

2, Mit welchen Mdglichkeiten kann im Rahmen des ’f}hunnger Fiﬁchtir‘ng'saumahmegesetzes zusatzhch
oder alternatly auf das Vorhandensein eines Identititsnachweises eingewirkt werden?
Die Mitwirkungspflichten sind bereits detailliert bundesgesetzlich geregelt. Ist kein Pass, Ausweis oder o
sonstiges Personaldokument vorhanden, hat das Bundesamt die im Asylgesetz beschriebenen -

" Befugnisse, Daten zur 1dentititskldrung zu erheben. Weiterer Regelungshedarf besteht nicht, Auch

 wenn Gefliichtete thren Mitwirkungspflichten nachkommen, kanm in vielen Péllen kein

Persanaldokument beschafft werden, Daraus die Verpflichtung zur Wohnsitznahme in der -
- Erstaufnahmeeinrichtung tiber das Thilringer Fliichtlingsaufnahmegesetz abzuleiten, birgt
Ungerechtigkeiten und Benachtefligung gegenliber anderen Gruppen geﬂuchteter Menschen,




3, Welche positiven sowie negativen Auswirkungen hat die beabsichtigte Geserzesﬁnde}ung fiir die

_ Asylsuchenden im Hinblick auf die Dauer und den Brfoly des Asylverfahrens und / oder

Integrationsprozesses? : o ,
Laut Statistik des Bundesamtes betrug die Asylverfahrensdauer fm Jahr 2020 durchschnitflich 8,3

“Monate, Tm Jahr 2019 waren es noch 6,1 Monate. 5ind noch Gerichtsveifahren anhiingig; verlingert

sich die Verfahrensdaver auf durchschnittlich 24,1 Monate, Durch eine lingere Verweildauer in der
Erstaufnahmeeinrichtung wird die Verfahrensdauer nicht beschleunigt. Die Gefliichteten kérmen in

dieser Zeit Phase keine Sprach- und Integrationskurse besuchen, keine Berufsaushildung machen oder

einey Arbeit nachgehen. Sie leben ‘weitgehend isoliert, ohne Kontakte und ohne Anteil am :
gesellschaftlichen Leben vor Ort. Die langen Wartezeiten sind zermiitbend, die ‘Wohnsituation ist prekdr,
die Abschottung von der einheimischen Beviikerung so weitreichend, dass ein Integrationsprozess gar

- nicht erst in Gang kommt. Insbesondere bei Mindetjihrigen, die in der BAE wohnen, stellt sich die

Frage, wie die Schulpflicht erfiillt werden kann, die auch fiir Kinder Giber 14 Jahre gilt. -

4. Welche positiven sowie negativen Auswirkungen hat die beabsichtigte Gesetzesdn derung auf die
aufnehmenden Kommunen? - - . T

Gefliichtete, die erst nach Abschluss ihres. Asylverfahrens, spitestens nach 18 Monaten in die
Kommunen verteilt werden, hitten dann viel Zeit und hiufig auch die Motivation der evsten Phase
nach der Ankunft verloren. Diese Zeit hiitte in den Kommunen bereits fiir Integrationsmafnahmen zur

Verfligung gestanden: Sprachkurse wiren miglich gewesen, soziale Integration, die Beschulung von

Kindem und Jugendlichen, die Vorhereitung auf eine Berufsaushildung oder auf eine Beschiftigung
* ‘Wiren sinnvolle MaBnahmen, um Gefliichteten eine Perspektive zu bieten, Das wiirde sich auch filr die

Kommunen auszahlen, gelingende Tntegration st gut filr alle im Gemeinwesen. Bine positive
Auswirkung fiir die spiter aufnehmenden Kommunen nach einer ingeren Verweildauer der
Gefliichteten in der Erstaufnahmeeinrichtung kann ich deshalb nicht vermuten, Worin sollte diese

- besiehen, wenn Mgnséhen dann doch in-die Kommune kommen, deren Tntegrationsprognose durch
lingeres Verweilen in der BAE gesenkt wurde? SR :

5, Welche positiven sowie negativen Auswirkungen hat die beabsichtigte Gesetzesanderung fir die
Situation in.und um die Brstaufnahmeeinrfchtung Suhl? L

Die Erstaufnahmeeinrichtung in Suht ist nicht fiir einen lingeren Aufenthalt ausgelegt. Die
Wohnvethiltnisse sind beengt, es ist nicht ausreichend Privatsphére vorhanden, eine Beschulung der
Kinder findet nicht statt. Besonders schutzbediirftige Gefliichtete finden keinen angemessenen Schutz.
Es ist nicht ausreichend soziale und medizinische Betreuung und Begleitung vor Ort. Die Schulen der
Stadt Suhl miissten die Beschulung aller schulpflichtigen Kinder leisten, was kaum realistisch erscheint.

‘Die Gesetzesinderung witrde bedeuten, dass mehr soziale und medizinische Betreuungs, Bildungs-,

Beratungs- und Frefzeitangebote und eine wiirdige Wohnsituation geschaffen werden milssten, die den
Belangen besonders Schutzbedinftiger Rechnung trigt. Die Projekte in Trigerschaft des Bvangelischen
Kirchenkreises, die vor Ot unter der Uberschrift Migrationsdienst Sttidthiiringen" arbeiten, berichten
von stetig steigender Nachfrage nach Beratung, der sie schon jetzt kaum nachkommen kénnen. Bs . _
erscheint fragtich, ob eine lingere Verweildauer in der BAE und die sich damit potenzierenden Probleme
die Akzeptanz der Suhler Blirgerinnen und Behtirden fiir die BAB erhht.

6. Wie Bewerten Sie die Verteilung der Fitichtlinge auf Thiiringer Kommunen ﬁach aktuell geltendem
Recht? ‘

Grundsatzlich begriiBen die evangelischen Kirchen die aktuell geltende Regelung und plédieren flir eine
miglichst ziigige Umverteilung in die Kommunen, Unter integrationspolitischem Gesichtspunkt ist das

. sinnvoll und nachhaltig. Bvangelische Gemeinden und Fiichtlingsinitiativen haben Strukturen fiir die .

Begleitung und Integration Geflichteter aufgebaut. Alle Erfahrungen zeigen, dass perstnliche Kontakte
und menschliche Kommunikation unabdingbar sind fiir eine nachhaltige Tntegration. Aulerdem ist '
wichtig, dass die zustindigen Behvden der Landkreise und kreisfreien Stédte die vorhandenen



Spieiraume filr eine gehngende lnteg*rahon der Geﬂﬁchteten auf der Basis aktuell geltenden Rechts g
optimal nutzen. , . .

7. Welche Alternativen sehen Sre zur Erhéhung der Ho chstverweildauer in der Erstaumahmeemnehtung;
um zu einer ftir die Kommunen gerechteren und haridhabbareren Verteilung zu gelangen? '

* Diese Frage konstrufert einen Gegensatz, der so aus unserer Sicht nicht besteht, Wie ausgeﬁih?t ist eine
maglichst kurze Verweildauer in der Brstaufnahmeeinrichtung des Landes eine der sinnvolisten und
nachhaltigsten MaBnahmen filr eine gute Integrationsprognose filr gefliichtete Menschen. Eine

- miglichst gute Intégrationspragnose kommt auch den schiieBlich aufnehmenden Kommunen zu Gute.

" Die Landkreise und kreisfrelen Stddte mifssen vom Land darin unterstiitzt werden, angemessene
Unterkiinfte fiir Geffiichtete zur Verfiigung zu stellen, Gewaltschutzkonzepte umzusetzen, besonders
. schutzbediirftige Gefltichtete und Familien bedarfsgerecht in Wohnungen unterzubringen und .

- geelgnele Unterstutzungsstrukturen zur Verfiigung zu stellen. Dazu gehtit auch die

psychotherapeutische und psychologische Begleitung traumatisierter gefliichteter Menschen.

Mi’f freundlichen GriiBen

Oberkirchenrat
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