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711072
zu Drs. 7/2284 o

Kélbingen, den 25.02.2021

Stellungnahme zum Thilringer Gesetz zur Umsetzung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021
- (Drucksache 7/2284) und zu dem Anderungsantrag (Drucksache 7/1585) der Fraktionen DIE LINKE,
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke thnen herzlich fir die Ubersendung des Gesetzentwurfs und die Beteiligung am
Anhtrungsverfahren. Gerne nehme ich flir unser Unternehmen zu dem Gesetzesentwurf Stellung.

Die SPIEL-IN Casino GmbH & Co. KG wurde 1954 .an dem heutlgen Stammsitz in Koélbingen im
Westerwald gegriindet, Wir betreiben in zehn Bundesldndern, mit einem Schwerpunkt in den neuen
Bundesldndern, Insgesamt 49 Splelhallenstandorte und beschéftigen 259 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Zusammen mit meiner Mutter sowie meiner Schwester. filhre [ch das
Famillenunternehmen In dritter Generation und gemeinsam setzen wir das Lebenswerk melnes
" GroRvaters fort. In Thiiringen betreiben wir selt 1991 Spiefhallen und sind mit zwel Standorten in der
- Stadt Gera vertreten, Unser Standort in der Helnrichstrasse 41 hesitzt zwei Konzessionen und der
Standort am Sachsenplatz 1 (Stidbahnhof} [Insgesamt drei Konzessionen (sogenannte
Mehrfachkonzessionen/Verbundsplelhallen). ' '

An diesen belden Standorten schaffen wlr 14 sozialversicherungspflichtige Arbeitspldtze. Unserte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter In Thiiringen sind zu 79 % welblich und zu knapp 60 % Uber 50 Jahre
alt. Nach tellwelse {iber 25 Jahren Betriebszugehorigkeit bangen unsere Mitarbeiterinnen- und
Mitarbelter nun um Ihre Arbeitsplitze. Trotz der aktuellen wirtschaftlichen Lage bilden wir auch In
diesem Jahr aus- und bieten unseren langjdhrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeltern ohne-
Berufsabschiuss die Mbglichkeit der Weiterblldung Im Rahmen der Externenprﬂfung

 Wir verstehen uns als Quaiatatsanb:eter und aus dlesem Grund lassen wir unsere Standorte freiwlllrg
von der TUV Rheinland Cert GmbH als ,RegelmiRig geprifte Spielstatte” zertifizleren und haben In
diesem Zeltraum ein durchschnittliches Erfolgsergebnis von 99,4 % errelcht, :

Unsere beiden Splelhallenstandorte besitzen aktuell eine bis zum néchsten Jahr befristete
gliickssplelrechtliche Erlaubnls im Wege des Hértefalls gemédR § 29 Abs. 4 GlUStV- 2012, Flir den
" darauffolgenden Zeitraum hat die Stadt Gera bereits eine fiir uns negative Auswahlentscheidung auf
Rasls des Alters der Spielhalie getroffen, sodass wir dann unwliderruflich schliefen missten.
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Auswirkungen des Gesetzesentwurfs

Der Gesetzesentwurf verfolgt den Ansatz elner guantitativen Regullerung von Splelhallen. Diese
‘Herangehenswelse Ist an verschiedenen Stellen des Entwurfs zu erkennen.

Obwohl lediglich vier Bundeslédnder absolut (iber weniger Splelhallen als der Freistaat Thilringen
verfligen?®, sollen dennoch auch in Zukunft eine der bundesweit strengsten Regélungen filr den
Mindestabstand zwischen Splethallen und zu Kinder-/iugendeinrichtungen gelten (§ 3 Abs. 1 und 2},
Dies wilrde auch unter den Bestandsspielhallen zu einer SchlieBung von 75 % der Splethallen fithren,

Dle verblelbenden Spieiha!ien werden dann nochmals zusétzlich in ihrer GréRe reduziert, indem zum
einen das Verbot der Mehrfachkonzessionen (§ 3 Abs, 1) fort gilt und zum anderen die Anzah| der
Geldspielgerite pro Konzession von zwolf auf zehn Geldspielgerite beschriinkt wird (§ 3 Abs. 9), -
Folglich werden dlese Standorte unrentabel oder kbnnen die gesetzlichen Regularien nicht erfiillen,

Insgesamt wilrde dieser Gesetzesentwurf zum Wegfall von Gber 1.000 Arbeitsplétzen, der Insolvenz
von elner Vielzahl von kleinen und mittelstindischen Unternehmen sowie zu massivem Leerstand In .
den ohnehin durch Cotona nachhaltig geschidigten Innenstidten fithren. Dle kommunalen Einnahmen
aus der Vergndgungssteuer wiirden um ca, 8,3 Mio. € sinken, :

Durch diese Regelungen wlrde unser Spielangebot nachhaltig eingeschrinkt und unattraktiv, sodass
der Kanalisierungsauftrag des GIuStV gestdrt wiirde. Dle Splelgaste wilrden von den regulierten und
seit Jahren bewidhrten Splethallen In andere, weniger kontrollierte Spielformen bzw. iflegale
Spielformen abwandern;

fm Gegensatz dazu ertiffnet der GIGStY 2021 mit dem § 29 Abs. 4 den Lindern dle Moglichkeit nach
qualitativen Kriterien zu regulleren.

Folglich steht die Regulierung der Splelhalien unter einer wesentlichen Grundsatzfrage.

Sollen die Spielhallen nach guantitativen Kriterien oder nach gualitativen Kriterien im Sinne des
Verbraucherschutzes regullert werden? -

Oder anders ausgedriickt — méchten Sle dle Splelhallen erha'tten, die nicht den besten
Verbraucherschutz gewihrleisten, aber vor Jahrzehnten ,Gliick” mit der Auswahl des Standorts
hatten, oder die Spielhallen, die hiichste Standards Im Spieler /jugendschutz erflillen, unabhéngig von
lhrer Lage?

Mit einem neuen Spielhallengesstz solite jeder Splelhallenbetreiber in Thiiringen darin bestérkt
werden, dle Qualltdt seines Angebotes zu stelgern, anstatt sein Angebot durch quantitative
Regelungen nach dem Zufallsprinzip zu reduzlieren. Die Nachfrage nach einem sicheren und
ansprechenden Splel wird hierdurch nicht reduzlert, sondern allenfalls zu elnem durchschnittiichen
Angebot gelenkt - dies filhrt zu einem Bestandsschutz der MittelmaRigkelt. ‘

iy dmper,} & Helmann, C, (2020). Angebotsstruktua der Spielhalien und Geldsplelgerdte in Deutschtand - Stand; 01.01.2020 (15
Auflage), Seite 30, ,
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Mindestabstinde zwischen Splelhallen (§ 3 Abs. 1} und zu Einrichtungen, die threr Art nach oder
tatséchlich vorwiegend von Kindern und Jugendlichen besucht werden {§ 3 Abs, 2)

Unsere langjahrige Erfahrung bel dem Betrieb van Spielhallen zelgt, dass es im Sinhe eines effektiven
Spielerschutzes sinnvoller Ist, anstelle von Mindestabstinden zwischen $plethallen und zu Kinder- und
Jugendeinrichtungen auf die Qualitit der Betriebsfiihrung, Insbesondere auf dle Fort- und
Welterbildung der Mitarbelterinnen und Mitarbelter zu setzen.

Aus unserer gesellschaftlichen Verantwortung heraus, stellen wir den Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher, inshesondere aber der vulnerablen Personen in den Mittelpunkt unserer
Betrlebsfilhrung. Unsere Mitarbelterinnen und Mitarbeiter hehmen regelmiiRig an einem
‘mehrstufigen, Uberobligatorischen Schulungsprogramm zum Spieler- und Jugendschutz teil. Unsere
Regionalmanagerinnen und Reglonalmanager halten darliber hinaus den Kontakt zu den lokalen
Hilfeeinrichtungen. Der Zutritt zur Spielhalle und die Freischaltung eines Geldsplelgerites wird Uber
eine generelle Auswelskontrolle liberwacht. Dlese Manahmen fiihren dazu, dass wir Jugendliche und
Personen mit elner Spleiersperre llickenlos vom Splel ausschlieften.

In der Vergangenheit wurde durch die geltende Baunutzungsverordnung, aber auch durch die
“bauplanungsrechtlichen Vorgaben der Kommunen gesteuert, dass sich Spiethallen In Innenstddten
(Misch-/Kerngeblet) ansledeln. Dies hat zu der entsprechenden Baliung gefiihrt und wiirde nunmehr
folglich zu der hohen Anzahl an SchileRungen fiihren.

Dariiber hinaus erlebt der deutsche Glilicksspielmarkt mit der Erlaubnis von virtuellen
Automatenspielen und Online-Casinospielen ab 01,07,2021 eine disruptive, digitale Entwlicklung, die
Unternehmen mit terrestrischen Geschéftsmodellen masslv unter Druck bringt. Hlerdurch werden
Arbeftspidtze und die Wertschdpfung In andere Bundestdnder oder das Ausland verlagert, Dle Ziele
‘des Glicksspielstaatsvertrags {Spieler- und Jugendschutzll(anahmerung des Angebots) werden durch
diese Verschiebung in efne zeitlich und 8rtlich maximal verfiigbare, anonhyme Spielform ohine Jegliche
sozlale Kontrolle konterkarlert und machen eine Regulierung nach quantitativen Kriterlen inkohdrent.

Unserem Unternehmen Ist keine einzige Untersuchung bekannt, die zu dem Ergebnis kommt, dass
Mindestabstdnde dem lugendschutz oder der Splelsuchtpriivention dienen. Diese Auffassung bestitigt
auch das Abgeordnetenhaus Berlin in der Antwort vom 10.08,2020 auf eine schriftliche Anfrage des
Abgeordneten Marcel Luthe?, Der beste Schutz fiir Jugendliche und pathologische Splelerinnen und
Spleler ist nicht eine massive Beschrinkung des etablierten gewerbllchen Spiels, die zur Abwanderung
in gesetzlich und sozial weniger kontrollierte Spielformen flihrt, sondern gelebter Verbraucherschutz.
- Uns Ist bewusst, dass das tand Thiringen aufgrund der Vorgaben des GlIStY 2021
Mindestabstandsregelungen Im Splelhallengesetz fortfihren muss. Der Entwurf schipft allerdings
nicht dle Moglichkelten aus, dle Qualitdt des Angebotes Im Spiethallenmarkt zu steigern.

Die Einfilhrung eines zentralen, spielformiibergrelfenden Sperrsystems ab dem 01.07.2021 {§ 8 GlUStY
2021} und dle damit einhergehenden Moglichkelten Im Splelerschutz blelben zudem in der Neufassung
des Gesetzes und in der Bewertung der Notwendigkeit von Mindestabsténden véllig unberiicksichtigt.

2 Abgeordnetenbaus Berlin ~ Schriftiiche Anfrage des Abgeordneten Marcel Luthe vor 27,07,2020 und Antwort vor 10,08.2020
(Prucksache 18/24267}
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Erlauben Sie uns an dieser Stelle auch den Hinwels, dass wir In den letzten neun Jahren laufend
versucht haben, In Thiiringen Alternativstandorte zu finden, Da Splethallen Im Wesentlichen nur in
" Kerngebieten und Mischgebieten uneingeschrénkt zuliissig sind, sofern nicht berelts ein kommunaler
Bebauungsplan der Ansiedlung von Spielhallen entgegensteit, Ist die Auswahl geeigneter
Splethallenstandorte bereits eingeschidnkt, Milssen dann noch die Mindestabstinde zu Splelhallen
sowle Kinder- und Jugendefnrichtungen elngehalten werden, st kaum noch eln geeignetes Ladenlokal
zu finden. Sollte dles einmal " der Fall sein, ist selten ein Vermieter berelt, einen
Gewerberaummietvertrag fir nur finf Jahre {maximale Befristung fiir eine Spielhallenerlaubnis)
einzugehen, Bel allem Verstiindnis dafur, durch das Spielhallengesetz im Jahre 2012 die Expansion des
Spielhallenmarktes elnddmmen zu wollen, wird durch die Jetzt geplante Fortfithrung der
* Mindestabstinde der Bogen itberspannt. Die Moglichkelt, eine neue Splelhalle In Thiringen zu
ertichten, erwelst sich als nahezu unméglich. ' :

Fazit: In melnen-Augen solite dle Regulierung der Mindestabstinde die Qualitdtskriterien das §
29 Abs. 4 Glusty 2021 aufgrelfen und bei Erfullung der Kriterlen entsprechende
Ausnahmen von den Mindestabstdnden ermdglichen. § 25 Abs. 1 GIIStV 2021 erdffnet
hierzu dle Mdglichkelt, da das Nihere zu den Mindestabstinden die Lander In ihren
Ausflihrungsgesetzen regein, '

Verbot der Mehrfachkonzesslonen (§ 3 Abs. 1) bzw, fehlende Anwendung der Offnungsklause! nach

§ 29 Abs, 4 GHIStY 2021

Dle heute existierenden- 76 mehrfachkonzessionierten Spielhallen in Thiiringen besitzen Im
Durchschnitt 2,2 Konzessionen. Somit miissten dlese Spielhallen, sofern sle nicht ohnehin aufgrund
der Mindestabstadnde schlleRen miissten, zusitzlich tiber die Hilfte ihres Angebotes abbauen,

Der GIiiStV 2021 bletét hier eine-konkrete Alternative nach Qualitétskriterien. Die Anwendung der
Offnungsklausel nach § 29 Abs. 4 GIUStY 2021 durch die Bundestinder ermoglicht die Erlaubnis von bis
zudrel Konzessionen an einem Standort, sofern die folgenden Qualitatskriterien erfiilit werden.

= Zertifizierung der Splelhalle in regelmiRigen Abstinden
* Sachkundenachwels des Betrelbers mit abschlieRender Priifung
= ' Besondere Schulung des Personals der Spielhalten

Das generelle Verbot der Mehrfachkonzessionen bliebe fiir neue Standorte erhalten. Ledigtich flir am
01,01.2020 bestehende Splelhallen, die eln besonders hohes MaB an Spieler- und Jugendschutz
entsprechénd den o.g. Kriterien .aufwelsen, besttinde dann die Mbglichkelt elner befristeten
Erfaubniserteilung,

Fazit: Der Frelstaat Thilringen sollte die Offnungsklausel nach § 29 Abs. 4 GIUStV 2021 flr
mehrfach konzesslonlerte Spielhallen anwenden, Auch in diesem Falle wird dle Quaiitét
des Spielerschutzes nach den oben genannten Kriterien gesteigert. Dies gilt auch fir

. Splelhallenstandorte; die In kelnem Abstandskonflikt liegen und unter normalen
Voraussetzungen die Qualltitskriterien nicht erfilllen miissten,
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Beschrankung der Gesamtzahl der Spielgerite pro Kenhzession auf 10 Gerite sowie Erforderms einer
Einzelgerdteaufstellung {§ 3 Abs. 9)

Grundsatzlich wird die zuldssige Anzall von Geldsplelgeriten In Splelhallen. In § 3 Abs. 2
Spielverordnung auf maximal zwélf Geriite begrenzt Die Beschrinkung auf maximal zehn Spielgerite
pro Spielhalle flihrt ein welteres quantitatives Kriterlum In die Regullerung der Spielhallen ein,
Aufgrund des hohen Fixkostenantells beim Betrieb einer Spielhalle wird diese Beschrénkung aller
Splelhallen nachhaltig in die Unrentabilltdt und somit In welten Tellen in die Insolvenz flihren,

Seit Jahrzehnten werden die technischen Voraussetzungen flr Geldspielgerite in der Spjelverordnung
geregelt, Hler werden nicht nur Grenzen filr Hochstgewinne und Maximalverluste sowle wekhere
technische Vorgaben zu Gunsten des Verbraucherschutzes gerégelt, sondern auch dle zul#isslge Anzahl
der Geldsplelgerite an unterschiedlichen Aufstellorten (in Spielhailen maximal zwolf, in Gaststétten
maximal zwei Geldsplelgerdte). Jedes in Splelhallen betriebene Geldspielgerit besitzt eine Zulassung
_ der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt, die nur erteilt wird, wenn diese strengen Vorgaben
eingehalten werden.

Es handelt sich hierbel um ein in sich geschlossenes Regelungssystem, welches das
Spannungsverhiltnis zwischen dem Verbraucherschutz einerseits und der Erforderlichkeit eines
attraktlven Spielangebots andererseits . in. Einklang = bringt. FEin  erhebliches MaR des
Verbraucherschutzes Ist durch die technischen Beschrdnkungen des Gerédtes bereits in diesem selbst
verankert, sodass der Verordnungsgeber es unter Abwigung der oben genanhten Kriterlen flir
sachgerecht hilt, die Anzah! der in elner Spiethalle zulissigen Gerfite auf zwdlf festzulegen. Denn die
-Splelhallenbetriebe koénnen nur dann ihren Kanalislerungsauftrag hin zum legalen Gliickssplel

- wahrnehmen, wenn ihr Angebot eine Vielfalt aufweist, die von den Spielgisten angenommen wird.

Der Annahme, dass die Reduzlerung der Anzahl an zulissigen Geldsplelgeriten von zwd|f auf zehn den
Verbraucherschutz férdert, fehlt jedwede Evidenz. Aus der Begriindung zu der gepianten Vorschrift
iasst sich hlerzu nichts ablelten. :

~ Fernerhin regelt § 3 Abs, 9 des Entwurfes, dass die Geldsplelgeréte in Spielhallen einzeln in den dort

definlerten Abstdnden aufzustellen sind, Auch dies stellt eine Abweichung der Vorgaben des § 3.Abs,
2 Splelverordnung dar, wonach die Gerite in Zwelergruppen mit entsprechenden Abstinden
aufzustellen sind, Die angedachte Regelung soll vermutiich efne glelchzeitige Mehrfachbespielung von
Splelgerdten durch einen Splelgast verhindern. In diesem Fall bedarf es elner solchen Regelung schon
deshalb nicht, da § 6 Abs. 5 Splelverordnung durch Verwendung van I'dentiﬂkationsmitteln sicherstellt,
dass regelmaRig ein Spielgast nur ein Geldspielgerit glelchzeltig besplelen kann. Andererseits fiihrt die
Verpflichtung zur Elnzelgeriteaufstellung zu einem erheblichen Investitionsaufwand, da die bislang In
den Splelhallen vorhandenen Zwelergruppen den neuen technlschen Anforderungen angepasst
werden mussten, : :

Fazit: Die geplanten Vorgaben zur Héchstanzahl von Geldsbié!gerﬁten in Splelhalien sowie zu
deren Einzelaufstellung sind fiir eine Stérkung des Spielerschutzes weder geeignet noch
erforderlich, sondern seit Jahrzehnten in § 3 Abs. 2 Splelverordnung sachgerecht geregelt.
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Befristung det Er!aubnEs auf 5 Jahre (§ 2 Abs. 1)

Die notwendigen Investitionen fitr dle Errichtung einer Spielhalle liegen. bei ca, 300. OOO €. Die
Amartisatlonszelt fiir diese Investltlonen betréigt im Durchschnitt mindestens zwischen acht und elf
lahre. Die laufenden - Investitionen und vertraglichen Verpﬂichtungen in Mietvertrigen fur
Gewerbeobjekte oder Geldspielgeréte sind ebenfalls auf mehrere Jahre ausgelegt.

Eine Betriebsfilhrung nach hichsten qualltativen Standards Ist kostenintenslv und erfordert
Planungssicherheit auf Seiten der Unternehmen-und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Fazit: Anpassung der Befristung der Erlaubnis auf 15 jahre‘l

Gerne stehen wir Ihnen Jederzeit als Ansprechpartner zur Verfligung, um thnen die Mogilchkelt elner
kohdrenten an Qualltatskrlterlen ausgerichteten Landesgesetzgebung zu erldutern.

Mit frietdechen GriiRen,

SPEEL-IN Caslno GrabH & Co, ¥G
TalstraBle 1 | 56459 Kélbingen | Deusschiand
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