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Anstalt des offentlichen Rechts

Thiringer Gesetz zur Umsetzung des Gliicksspielstaatsvertrages
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Gesetzesentwurf der Fraktionen DIE LINKE; der SPD und BUNDNIS | [ (%8038 sowe
90/DIE GRUNEN - Drucksache 7/2284 — ot hietngense
und zu dem

Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE; der SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN - Vorlage 7/1585 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Tharinger Staatslotterie bedankt sich fur die Einladung im Anhérungs-
verfahren als Sachverstédndige zu dem Gesetzentwurf und zu dem Ande-
rungsantrag schriftlich Stellung nehmen zu durfen. Gern kommen wir die-
ser Einladung nach.

Wir begriRen die Einigung der Lander auf den Gliicksspielstaatsvertrag
2021 und damit verbunden, nicht nur die Beibehaltung des staatlichén Lot-
teriemonopols, sondern auch dessen Starkung. Die fur das Thuringer
Gliicksspielgesetz entworfenen Regelungen werden grundsétzlich befir-
wortet.

- Nachfolgende Hinweise und Ergénzungsvorschlage sind aber aus Sicht
der TSL von groRer Bedeutung, daher bitten wir um entsprechende Beriick-
sichtigung. '
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Streichung in § 4 Abs. 3 ThiirGliG wie folgt:

(3) Die Erlaubnis fur Lotterien, die nicht nach dem Dritten Abschnitt des Gliicksspiel-
staatsvertrags erlaubt werden konnen wird durch dse oberste GluckssplelaufSIChtsbe-
i m schriftlich er-

teilt. Das fur Gesundhelt zustandlge M:msterlum pruﬁ—das—bean#ag%e—eﬁenfehehe
GHGKSSP%HHHSJG#MFSGH&FSGEI&I@H—AHSMFKH%GH—HHQ bewertet das Sozialkonzept.

Begrﬁnduhg:

Die Thﬂringer Staatslotterie nimmt an dieser Stelle die Gelegenheit wahr, um auf ein ge-
setzliches Erfordernis hinzuweisen, das in seiner praktischen Umsetzung wiederholt zu
Konfhkten gefuhrt hat.

§ 4 Abs. 3 Satz 1 ThUrGIUG sieht vor, dass Erlaubnisse fur Lotterien durch die oberste
Gliicksspielaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem fur Gesundheit zustandigen
Ministerium erteilt werden. Faktisch erhebt dieses Einvernehmen das fiir Gesundheit zu-
standige M|n|ster|um zu einer zweiten Aufsichtsbehdrde des staatlichen Gluckssplelver-
anstalters.

Thiringen ist das einzige Bundesland, in dessen Ausfilhrungsgesetz sich eine solche
Regelung findet.

Dieses zu erwirkende Einvernehmen hat graviérende Auswirkungen auf die Abstimmung
innerhalb der Poolungsgemeinschaften des Deutschen Lotto- und Totoblocks sowie auf
~ europaischer Ebene der Eurojackpot-Kooperation.

Des Weiteren erfolgt mit dieser Regelung eine Doppelung der Aufgabenwahrnehmung,
Priifung und suchtrelevanten Einschétzung von Erlaubnisantragen fir Produktneueinfiih-
rungen bzw. Produktdnderungen, da diese Aufgaben bereits z. B. durch den unabhéngi-
gen Fachbeirat Gliucksspiel wahrgenommen werden.

Dies vorausgestellt ist u. E. die hier enthaltene zusétzliche landerspezifische Regelung
in Tharingen entbehrhch

Die Streichung in Satz 2 ist bedingt durch die Streichung in Satz 1.
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Streichung in § 14 Abs. 1, Ziff. 1 wie folgt:
§ 14 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Das fir das Gliicksspielwesen zusténdige Ministerium wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung

Begriindung:

Die Thiringer Staatslotterie hat zur Kenntnis genommen, dass es der Glicksspielauf-
sichtsbehdrde mdglich sein soll, per Rechtsverordnung eine Erhdhung bzw. Senkung der
nach dem Gesetz zulassigen Anzahl der Annahmestellen (derzeit 750) zu regeln

Vor allem eine Senkung wird aus hiesiger Sicht mit Sorge gesehen. Dem Veranstalter
der staatlichen &ffentlichen Gliicksspiele kommt eine monopolistische Prasenz zu, um
dem gesetzlich verankertem Kanalisierungsauftrag gerecht werden zu kénnen. Bereits
zum gegenwartigen Zeitpunkt ist eine Verringerung der Annahmestellen in- Thuringen
festzustellen. Dies begriindet sich vor allem im demographischen Wandel, der zuneh-
menden Verlagerung ins Internet sowie in der vermehrten Zentrierung von Elnkaufsmog-,
lichkeiten und damit verbunden der Verédung der Innenstadte.

Die Thiringer Staatslotterie hat daher grofRe Anstrengungen unternommen, die Anzahl
der Annahmestellen wieder zu erhéhen und steht zu konkreten Vorschldgen mit dem
Tharinger Landesverwaltungsamt sowie mit der Gliicksspielaufsicht im Thiringer Minis-
terium fUr Inneres und Kommunales im Austausch, um perspektivisch eine Erhéhung der
tatsdchlichen Anzahl an Annahmestellen zu erreichen.

Mit der letzten Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes wurde zudem die Méglich-
keit der mobilen Annahmestellen geschaffen. Die Thiringer Staatslotterie befindet sich
auch hier in Vorbereitung, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.

Die Vorschrift des § 14 Abs. 1 Nr. 1 darf nicht dazu fiihren, dass hierdurch die Prasenz
sowie die Kanalisierung konterkariert werden und der staatliche Anbieter offentlicher
Gliicksspiele in Behauptung auf dem Gliicksspielmarkt gegeniiber der Konkurrenz hier-
durch einen Nachteil erfahrt. :

Daher sollte eine solche Regelung der pol/tlschen Entscheidung dem konkreten Geset-
zestext des Thiiringer Gliicksspielgesetzes unterliegen.
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Einﬂigunvg des fett gedruckten Satzes in § 2 Abs. 1, als neuer Satz 3 sowie An-
passung in Satz 5 ThiirGliG wie folgt:

(1) 'Aufgabe der Thuringer Staatslotterie ist die Veranstaltung, Vermittiung und Durch-
fuhrung staatlicher &ffentlicher Gliicksspiele in Erfullung der &ffentlichen Aufgabe nach
§ 10 Abs. 1 des Glucksspielstaatsvertrags. 2Die Thiringer Staatslotterie kann ferner
sffentliche Gliicksspiele, die nach dem Dritten Abschnitt des Gliicksspielstaatsvertrags
erlaubt werden kénnen, und Zusatzlotterien veranstalten. *Die Thiiringer Staatslotte-
rie kann allein oder in Kooperation mit anderen Unternehmen Online-Casino an-
bieten. *Zu den nach den Satz 1 veranstalteten offentlichen Gliicksspielen kénnen |,
Sonderauslosungen ohne zusétzlichen Einsatz aus nicht ausgezahiten Gewinnen vo-
rangegangener Veranstaltungen durchgefiihrt werden, um eine méglichst vollstandige
Ausschiittung des vorgesehenen Gewinnanteils zu erreichen. ®Die Veranstaltung, Ver-
mittlung und Durchfiihrung der Glucksspiele, Zusatzlotterien und Sonderauslosungen
nach den Satzen 1 bis 4 erfolgt nach MafRgabe der hierflr nach § 4 Abs. 1 Satz 1 er-
.| forderlichen Erlaubnis.

Begriindung:

Unter Bezugnahme auf den GluStV 2021 wurde festgestellt, dass im Thiringer Gliicks-
spielgesetz keine landerspezifischen Ausfiihrungen zum kiinftig zuldssigen Angebot von
Online-Casino, Online-Poker und virtuellem Automatenspiel enthalten sind. Insbeson-
dere verwundert es, dass fir das auf den Wirkungsbereich des Freistaates Thuringen
beschrankte Angebot von Online-Casino im Sinne von § 22¢ Gl1StV keine Konkretisie-
rung getroffen wird.

Nach hiesiger Ansicht sollte insbesondere der Markt im Bereich Online-Casino von einem
staatlichen Anbieter besetzt werden, um dem Freistaat auch in Zukunft Einnahmen zu
sichern. Die Entwicklung im Bereich der einzelnen Gliicksspielarten zeigt eindeutig einen
Trend bzw. eine Verlagerung in Richtung Internet auf, so dass es fir den Freistaat gebo-
ten scheint, von dieser Entwicklung zu partizipieren. Dieses Feld sollte keinem privaten
Anbieter iberlassen werden. Da sich der bislang unregulierte Markt von dem kiinftig in
-Deutschland regulierten Markt unterscheiden wird, agieren alle Anbieter unter gleichen
Voraussetzungen. Die bisherigen privaten Anbieter haben aufgrund der Regularien, die
der Glicksspielstaatsvertrag 2021 vorsieht, in diesem Bereich trotz ihrer jahrzehntelan-
gen Erfahrung keine Vorteile. Vielmehr kdnnte ein staatlicher Anbieter von Online-Casino
einen Vorteil dadurch erlangen, in Kombination mit dem Angebot von virtuellem Automa-
tenspiel unter der Dachmarke ,Casino” bzw. ,Casinospiele” werben zu diirfen. Die Ver-
~ wendung dieser Begriffe ist gemaR § 22a Abs. 11 GIuStV 2021 dem Veranstalter von
ausschlieBlich virtuellem Automatenspiel verboten. »

In diesem Zusammenhang wird daher angeregt, in das ThirGliG eine Regelung aufzu-
nehmen, welche auch dem staatlichen Gliicksspielunternehmen die Méglichkeit ein-
‘rdumt, Online-Casino allein oder in Kooperation mit anderen Unternehmen anzubieten.
Die Einftigung des neuen Satzes 3 erfordert die Anpassung in Satz 5,
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AbschlieBend mdéchten wir uns noch einmal fir die Mdglichkeit der Stellungnahme im

eingangs benannten Gesetzgebungsverfahren bedanken. Fir Ruckfragen und Erlaute-
rungen stehen wir jederzeit gern. zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
Thiringer Staatslotterie

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.






