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Von: _ @landtag.rlp.de> 4 {'[/6 /2~O Z%
Gesendet: Mittwoch, 30. Dezember 2020 13:46 ; :
An: ' ' thueringer-landtag.de>

Cc: ' ' ' S S ,

- Betreff: Anhorverfahren des Innen- und Kommunalausschusses des Thiringer Landtags

Sehr géehfter

‘haben Sie vielen Dank fur die Zuleltung der Einladung zu dem Anhorverfahren lhres Innen- und
Kommunalausschusses zu dem , Thiiringer Gesetz fur den Fall der vorzeitigen Durchfiihrung von Neuwahlen fiir den
Thiringer Landtag im Jahr 2021 sowie zur Anderung weiterer wahlrechtlicher Vorschriften” (Drucksache 7/2043).

Der Landtag Rheinland-Pfalz sieht davon ab, zu dem in der Beratung befindlichen G'esetzéntwurf Stellung zu
nehmen. :
Der Landtag himmt grundsatzhche keine Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf eines anderen Parlaments

Hinweisen diirfen wir noch darauf, dass der Landtags in seiner Sitzung am 15, Dezember 2020 ein Landesgesetz 2ur
Anderung des Landeswahlgesetzes und des Kommunalwahlgesetzes beschlossen hat. Die Landtagsdrucksache sowie
der Auszug aus dem Gesetz- und Verordnungshlatt und eine Ubersicht zu dem Gesetzgebungsverfahren aus
unserem oOffentlichen Dokumentationssystem sind zu lhrer Information beigefiigt.

Zum Néuen Jahr wiinsthen wi'r lhnen'alles Gute und verbleiben
mit den besten GriiRen

LA,

LANDTAG RHEINLAND-PFALZ

. Abteilung Parlament
Plenum, Ausschussdienst, Geschaﬂsordnung
Referatsleiter und stellv. Abteilungsleiter

Platz der Mainzer Republik 1, 55116 Mainz (Anschrift fiir Briefsendungen) '
Dlether-von Isenburg-Strafle 1, 55116 Mainz (Hausanschrift und Anschrift fiir Pakete und Lieferungen)

Folgen Sie uns auch in den Sozialen Medien.
Bitte beachten Sie'unsere Datenschutzhinweise




LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
' 17. Wahlperiode

"Gesetzentwurf

der Fraltionen der SPD, CDU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesgesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Kommu-
nalwahlgesetzes . :

A. Problem und Regeiungsbedﬁrfnis

Das geltende Landeswahirecht enthilt nur im begrenzten Umfang Bestimmungen
fiir die Fille, in denen eine Wahl zum Landtag unter Bedingungen einer Naturkatast-
rophe oder einer anderen auflergewhnlichen Notsituation vorbereitet und durchge-
fithrt werden muss. So gelten bei Naturkatastrophen oder #hnlichen Breignissen ho-
herer Gewalt verspitet eingegangene Wahlbriefe unter bestimmten Voraussetzungen
als rechtzeitig eingegangen. Wenn in einem Wahlkreis oder in einem Stimmbezirk
infolge. htherer Gewalt die Wahl zum Landtag nicht durchgefiihrt worden ist, soll
eifie Nachwahl spitestens drei Wochen niach dem Tag der Hauptwahl stattfinden.

Dagegen gibt es keine gesetzlichen Bestimmungen, wenn die Wahl zum Landtag
infolge einer Naturkatastrophe oder einer anderen auflergewdhnlichen Notsitua-
tion nicht im Wege der reguliiren Urnen- und Briefwahl stattfinden kann. Um das
verfassungsrechtlich verankerte Prinzip der Periodizitit der Landtagswahlen gemifl
Artikel 83 Abs. 1und 2 der Verfassung ftir Rheinland-Pfalz auch in solchen Notsitu-
ationen abzusichern, besteht gesetzlicher Regelungsbedarf, '

Anlass fiir die gesetzlichen Regelungen ist die aktuelle COVID-19-Pandemie. §
mussten  in Rheinland-Pfalz wegen der COVID-19-Pandemie im Zeitraum von
April bis Juni 2020 fehtere Kommunalwahlen auf unbestimmte Zeit verschoben
werden. Derzeit verschirft sich die COVID-19-Pandemie erneut deutschlandweit
und auch in Rheinland-Pfalz. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei der
niichsten Landtagswahl am 14, Mirz 2021 die Durchfithrung der Urnen- und Brief-
wah! infolge der COVID-19-Pandemie nicht méglich ist. Aus diesem Grund sollen
die hierzu erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fiir die Méglichkeit einer Stimm-
abgabe im Wege einer ausschlielichen Briefwahl geschaffen werden. Diese Bestim-
mungen sollen jedoch nicht auf die aktuelle COVID-19-Pandemie begrenzt werden.
. So.s0ll Vorsorge auch fiir andere Notsituationen getroffen werden. In der Zukunft
konnen auch andere aufiergewdhnliche Notsituationen entsprechende Auswirkun-
gen auf Wahlen zum Landtag haben.

Um angemessen auf verschiedene Gefahrenlagen angesichts der COVID-19-Pande-
mie reagieren zu kénnen, kommen gesetzliche Bestimmungen fiir eine landesweite
und eine regional begrenzte ausschliefiliche Briefwahl in Betracht, Bei Vorliegen
ciner gravierenden landesweiten Notsituation bedarf es fiir die Anordnung einer
landesweiten ausschlieBlichen Briefwah! einer vom Landtag zu treffenden sonder--
gesetzlichen Entscheidung. :

Der vorgelegte Gesetzentwurf soll die Anordnung und Durchftihrung einer regional
begrenzten ausschlieBlichen Briefwahl im Fall einer Naturkatastrophe oder einer an-
deren aufiergewdhnlichen Notsituation regeln, Im Landeswahlgesetz sollen gesetz-
liche Grundlagen geschaffen werden, damit die Stimmberechtigten in einer solchen
regionalen Notsituation ihr Stimmrecht im Wege der ausschliefSlichen Briefwahl
austiben kérinen. ‘

Nacti den verfassungsrechtlichen Priﬁzipien soll die Wah! im Wahllokal (Prﬁsenz-
wahl) der Regelfall sein, da bei ihr den Grundsitzen der geheimen und Sffentlichen
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Wahl im besonderen Mafle Rechnung getragen wird. Bei der Briefwahl ist hingegen
die 8ffentliche Kontrolle der Stimmabgabe zurlickgenommen und die Integritit der
Wah! nicht im gleichen Mafie gewthrleister wie bei’ der Urnenwahl. Aus diesem
Grund soll die Briefwahl eine Ausnahme bleiben. Die Durchfiihrung einer -aus-
schlieflichen Briefwahl wird folglich nach den verfassungsrechtlichen Grundsitzen
nur dann als zulissig angesehen, wenn sie auf der Grundlage einer gesetzlichen Rege-
lung stattfindet, die hierffir enge Tatbestandsvoraussetzungen normiert.

Angesichts der aktuellen COVID-19-Pandemie wird ferner das Erfordernis der
Unterstiitzungsunterschriften nach den geltenden landeswahlrechtlichen Bestim-
mungen fir die Landtagswahl-am 14. Mirz 2021 nicht als angemessen angesehen,
. Seit dem 2. November 2020 gelten bundesweit und somit auch in Rheinland-Pfalz
strenge Kontakt- und Ausgangsbeschrinkungen, die den Wahlvorschlagstrigern die .
Sammlung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften erschweren. Vor dem

" Hintergrund der derzeitigen Umstinde besteht somit spezieller Regelungsbedarf fiix
die anstehende Wahl zum Landtag am 14, Mirz 2021,

Fiir Kommunalwahlen bestehen im Hinblick auf die ausschliefliche Briefwahl ver-
gleichbare Regelungsbediirfnisse wie fiir Landtagswahlen, Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass kommunale Wahlen, insbesondere von Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern sowie von Landritinnen und Landriten, auch auferhalb von allgemeinen
" Kommunalwahlterminen stattfinden, Auch fiir den Tag der nichsten Landtagswahl
in Rheinland-Pfalz am 14, Mirz 2021 sind solche Wahlen geplant.

B. Losung

Die beabsichtigten Regelungen sollen im Fall einer Naturkatastrophe oder einer
anderen auffergewdhnlichen Notsituation die Vorbereitung und Durchftihrung
e¢iner Landtagswahl erméglichen. So sind zum einen zwei gesetzliche Instrumente, '
die ineinander greifen und sich erginzen, vorgesehen, um eine regional begrenzte
+ ausschlieBliche Briefwahl in einer Notsituation anzuordnen und durchfthren zu
kénnen. .

Da sich das Wahlverfahren einer ausschlieflichen Briefwah! in wesentlichen Punk-
ten von einer Urnen- und Briefwah! unterscheidet, soll die Landesregierung ermich-
tigt werden, durch Rechtsverordnung von den Bestimmungen {iber dic Stimmabga-
be in Wahlriumen und die Durchfithrung der Briefwahl abweichende Regelungen
zu erlassen. Damit soll das Verfahren einer ausschlieBlichen Briefwahl rechtssicher
und einheitlich geregelt werden.

Um im konkreten Einzelfall eine regional begrenzte ausschlieBliche Briefwahl
durchfiihren zu kdnnen, ist eine gesetzliche Befugnis dér Landeswahlleiterin oder
des Landeswahlleiters zur Anordnung einer regional begrenzten ausschlieRlichen
Briefwahl vorgesehen. Sie oder er kann im Binvernchmen mit dem fachlich zu-
stindigen Ministerium auf Antrag der Kreiswahlleiterin oder des Kreiswahlleiters
die ausschiieBliche Briefwahl in einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen unter
engen Tatbestandsvorausserzungen anordnen. Die Anordnung darf fridhestens 45
Tage vor dem Wahltag getroffen werden, wenn aufgrund der bisherigen Entwick-
tung davon auszugehen ist, dass das 6ffentliche Leben am Wahltag in der betroffenen
Region insgesamt weitgehend zum Erliegen gekommen sein wird und die Stimmab-
gabe in Wahlriumen am Wahltag wegen erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder
anderer erheblicher Gefahren fiir hochwertige Rechtsgliter aus rechtlichen oder tat-
sichlichen Griinden unméglich sein wird, SchlieBlich muss die Durchfithrung einer
ausschlieBlichen Briefwahl in dém betroffenen Gebiet mdglich sein.

Weiterhin soll angesichis der aktuellen COVID-19-Pandemie den nicht privilegierten
Wahlvorschlagstrigern fiir die nichste Landtagswahl am 14. Mérz 2021 die Samm-
lung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften erleichtert werden, Eine an-
gemessene Reduzierung der Zahl der erforderlichen Unterstlitzungsunterschriften
fiir Wahlkreisvorschlige, Landeslisten und Bezirkslisten wird aufgrund der zurzeit
geltenden Kontakt- und Ausgangsbeschrinkungen als gerechtfertigt angeschen,

Schlielich soll eine redaktionelle Anderung des § 52 Abs. 3 Satz 1 des Landeswahl- *
gesetzes vorgenommen werden.
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C. Alternativen

Die Anordnung einer regional begrenzten ausschliefilichen Briefwahl kénnte von
einer zusitzlichen Mitwirkung des Landtags oder einem unmittelbar demokratisch
legitimierten Gremium vor Ort abhingig gemacht werden, Allerdings besteht dann
die Gefahr, dass bei bestimmten Fallkonstellationen die Anordnung aus wahlorgani-
satorischen Griinden nicht mehr rechtzeitig erlassen werden kann.

D. Kosten

Das beabsichtigte Landesgesetz verursacht unmittelbar keine Haushaltsausgaben.
Falls jedoch die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter eine regional begrenz-
te ausschlieBliche Briefwahl anordnet, entstehen zusitzliche Ausgaben fiir den Lan-
deshaushalt und die kommunalen Haushalte, Diese ergeben sich insbesondere aus
den héheren Kosten fiir den Versand und den Riicklauf der Briefwahlunterlagen
sowie fiir die Herstellung und den Versand fiir Informationsschreiben tiber die aus-
schliefliche Briefwahl,
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. Landesgesetz
zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des
' Kommunalwahlgesetzes -

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

' Das Landeswahlgesetzes in der Passung vom 24. November
2004 (GVBL. S. 519), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3.
Juni 2020 (GVBL §. 240), BS 11101, wird wie folgt gedindert:

1. Dem § 34 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4) Abweichend von § 34 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 muss ‘
fiir die Landtagswahl am 14. Mirz 2021 jeder Wahlkreis-
vorschlag von mindestens 50 Stimmberechtigten des
Wahlkreises personlich und handschriftlich unterzeichnet
sein.”

2. Dem § 35 wird folgender Absatz 5 angeftigt:

(5) Abweichend von § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 muss
fiir die Landtagswahl am 14. Mirz 2021 jede Landesliste
von mindestens so viel Stimmberechtigten des Landes,
jede Bezirksliste von mindestens so viel Stimmberechtig-
ten des Bezirks personlich und handschriftlich unterzeich- -
net sein, wie es der Anzahl von Wahlkreisen im Lande, fiir -
Bezirkslisten im Bezirk, vervielfacht mit 10, entspricht.

3, In§ 52 Abs. 3 Satz 1 wird die Verweisung ,§ 59 Abs. 3 Satz
2¢ durch die Verweisung ,§ 59 Abs. 4 Satz 2“ ersetzt.

4. §88 wird wie folgt getindert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort JAusfith-
rungsbestimmungen” die Worte ,und Bestimmungen
zur Durchftthrung einer ausschlieRlichen Briefwahl
angefligt,

b) Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und 4 ange-
fijgt:

,(3) Die Landesregierung wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung von den Bestimmungen {iber die
Stimmabgabe in Wahlriumen und die Durchfiihrung
. der Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen, um
fiir den Rall einer Naturkatastrophe eder einer andéren
aufergewdhnlichen Notsituation die Durchfithrung
der Wahl als ausschlieRliche Briefwahl zu ermoglichen,
Der Landeswahlleiter kann im Binvernehmen mit
dem fachlich zustindigen Ministerium im Pall einer
Naturkatastrophe oder einer anderen auflergewhnli-
chen Notsituation auf Antrag des Kreiswahlleiters die




Landtag Rheinland-Pfalz ~ 17. Wahlperiode

Drucksache/ 17/ 1 3 562

ausschliefliche Briefwahl in einzelnen Stimmbezirken
oder Wahlkreisen frithestens 45 Tage vor dem Wahltag

anordnen, wenn aufgrund der bisherigen Entwicklung

davon auszugehen ist, dass

1, das 8ffentliche Leben am Wahltag in dem betroffe-
nen Stimmbezirk oder Wahlkreis insgesamt weitge-
hend zum Brliegen gekommen sein wird,

2. die Stimmabgabe in Wah!riumen am Wahlrag wegen .

erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder anderer
erheblicher Gefahren flir hochwertige Rechtsgiiter
aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmdg-
lich sein wird und

3. die Durchftihrung einer ausschlieflichen Briefwahl
in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahlkreis
moglich sein wird, ‘

Die Anordnung iiber die ausschlieffliche Briefwahl ist

vom Landeswahlleiter unverztiglich dffentlich bekannt

zu machen. : ‘

(4) Absatz 3 gilt entsprechend flir die Durchfiihrung
von Volksentscheiden.”

5. Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Bestimmung gefindert.

Artikel 2

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 31. Januar

1994 (GVBL. S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-

setzes vom 26. Juni 2020 (GVBL S. 297), BS.2021-1, wird wie
. folgt getindert: :

§ 76 wird wie folgt gedindert:

1 ‘In der Ulberschrift werden nach dem Wort ,Ausfith-

rungsbestimmungen“ die Worte ,und Bestimmungen zur
Durchftihrung einer ausschlieflichen Briefwahl“ angefiigt.

2. Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und 4 angeftigt:

»(3) Das fachlich zustindige Ministerium wird ermiichtigt,
durch Rechtsverordnung von den Bestimmungen {iber
die Stimmabgabe in Wahlrdumen und die Durchftihrung
~der Bricfwah! abweichende Regelungen zu erlassen, um
fiir den Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen
auergewsdhnlichen Notsituation die Durchfihrung der

Wahl als ausschliefiliche Briefwahl zu erméglichen. Der

Landeswahlleiter kann im Binvernehmen mit dem fach-

lich zustindigen Ministerium im Fall einer Naturkatastro-

phe oder einer anderen auflergewdhnlichen Notsituation
auf Antrag des zustindigen Wahlleiters die ausschlielliche

Briefwah! in einzelnen Stimmbezirken oder kommunalen

Gebietskdrperschaften frithestens 45 Tage vor dem Wahl-

tag anordnen, wenn aufgrund der bisherigen Entwicklung

davon auszugehen ist, dass '

1. das &ffentliche Leben am Wahltag in dem betroffenen
Stimmbezirk oder der betroffenen kommunalen Ge-
bietskBrperschaft insgesamt weitgehend zum Erliegen
gekommen sein wird,

2. die Stimmabgabe in Wahlriumen am Wahltag wegen
erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder anderer
erheblicher Gefahren fiir hochwertige Rechtsgliter aus
rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmdoglich
sein wird und . :

3, 'die Durchfiihrung einer ausschlieBlichen Briefwahl in
dem betroffenen Stimmbezirk oder der betroffenen

" kommunalen Gebietskorperschaft mdglich sein wird.
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Die Anordnung itber die ausschlieliche Briefwahl ist
vom Landeswahlleiter unverziiglich ffentlich bekannt
zu machen. '

‘(4)'Absatz 3 gilt entsprechend flir die Durchftihrung
von Bilrgerentscheiden.”

3, Die Inhaltstibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Bestimmung gesindert. '

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Artikel 1 Nr. 1 und 2 tritt mit Ablauf des 14, Mirz 2021
~aufler Kraft.




Begriindung
A Allgemeines

Das Recht zu wahlen und gewahit zu werden, gehért zu den unabdingbaren und elementaren
Grundrechten in einer Demokratie. Um dieses Recht der Wahlerinnen und Wéhler zu sichern,
ist das Landeswahlrecht — wie andere Wahlrechte auch — von strengen formalen
Voraussetzungen, nach denen eine Wahl vorzubereiten und durchzufuhren ist, gepragt. Die
geltenden landeswahlrechtlichen Bestimmungen sehen von Ausnahmen abgesehen keine
Maglichkeiten vor, dass die Wahl zum Landtag unter den Bedingungen einer Naturkatastrophe
oder einer ahnlichen Notsituation stattfinden kann. Die aktuelle COVID-18-Pandemie hat die '
Notwendigkeit solcher gesetzlichen Regelungen aufgezeigt. So kann derzeit nicht
ausgeschlossen werden, dass infolge der COVID-19-Pandemie das 6ffentliche Leben in
Rheinland-Pfaiz weitgehend zum Erliegen kommt und damit auch die Landtagswahl am 14.
Marz 2021 nicht im Wege der Urnen- und Briefwahl durchgefiihrt werden kann. Auch zukinftige
Wahlen zum Landtag kénnen von Naturkatastrophen oder anderen auRergewshnlichen
Notsituationen betroffen sein. Ferner ist aufgrund der geltenden Kontakt- und
Ausgangsbeschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie den Wahivorschiagstragern die
Sammiung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften firr die Landtagswahl am 14. Mérz
2021 erschwert. ' ’ '

Wesentliches Ziel des Gesetzentwurfs ist zum einen die Schaffung der erforderlichen
gesetzlichen Grundlagen, um in solchen Notsituationen die Austibung des Stimmrechts regional
begrenzt im Wege der ausschlieflichen Briefwahl zu erméglichen. Es soll Vorsorge dafir
- getroffen werden, dass es krisenbedingt hicht zu einer Verletzung des verfassungsrechtlichen
Prinzips der Periodizitét von Landtagswahlen nach Artikel 83 Abs. 1 und 2 der Verfassung fur
Rheinland-Pfalz  kommt. Aus diesem  Grund soll die Landeswabhlleiterin oder der
Landeswahlleiter im Einvernehmen mit dem fachlich zusténdigen Ministerium befugt werden,
~ auf Antrag der Kreiswahlleiterin oder des Kreiswahlleiters eine ausschlieBliche Briefwahl in
einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen unter engen Tatbestandsvoraussetzungen
anzuordnen. Da "eine ausschlieRliche Briefwahl umfangreiche Ausfihrungsregelungen
_erfordert, soll zudem die Landesregierung ermachtigt werden, durch Rechtsverordnung von den’
Bestimmungen Uber die Stimmabgabe in.Wahiraumen und die Durchfiihrung der Briefwahl
abweichende Regelungen zu erlassen. . :

Auch derzeit besteht die Moglichkeit, das Stimmrecht bei der Landtagswahl im Wege der

. Briefwah! auszutiben. So haben die Stimmberechtigen nach den geltenden Bestimmungen das
Recht, an der Landtagswahl im Wahllpkal (Prasenzwahl) oder im Wege der Briefwahl

tellzunehmen. Die landeswahirechtlichen Bestimmungen sehen dementsprechend die
Ausiibung des Stimmrechts durch Briefwahl auf Antrag vor. Nach den. verfassungsrechtlichen
Prinzipien soll die Wahl im Wahllokal (Prasenzwahl) jedoch der Regelfall sein, da bei ihr den
Grundsatzen der geheimen und: 6ffentlichen Wahl im besonderen MaRe Rechnung getragen
wird. Bei der Briefwahl ist hindegen die 6ffentliche Kontrolle der Stimmabgabe
zurlickgenommen. und die Integritat der Wahl ist nicht im gleichen Male gewdhrleistet wie bei
der Umnenwahl. Aus diesem Grund soll die Briefwahl die Ausnahme bleiben. Die Durchfiihrung
einer ausschlieBlichen Briefwah! wird folglich nach den verfassungsrechtlichen Grundsatzen nur.
als zuldssig angesehen, wenn sie auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung stattfindet,
die hierfur entsprechenden Tatbestandsvoraussetzungen normiert. '

Die Stimmberechtigen sollen bei der ausschlieBlichen Briefwahl die Briefwahlunterlagen von
Amts wegen Ubersandt oder Uberbracht bekommen. Sie kénnen ihr Stimmrecht dann im Wege
~ der Briefwahl austiben. Die Durchfiihrung der Wahl zum Landtag ausschlieflich als Briefwahl
dient dem Ziel, eine mdglichst umfassende Wahlbeteiligung zu erreichen und damit dem
Grundsatz 'der Allgemeinheit der Wahl Rechnung zu tragen. Sie ist gerechtfertigt, wenn eine
Notsituation vorliegt, die das offentliche Leben weitgehend zum Erliegen bringen und die
Stimmabgabe in Wahlraumen aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden unmdglich machen
wird. Die Grinde konnen beispielsweise infolge eines Hochwasser- oder
Brandschadensereignisses oder bei strengen” Ausgangssperren aufgrund  eines
Infektionsgeschehens infolge einer Pandemie gegeben sein.




Weiterhin soll den nicht privilegierten Wahlvorschlagstragern die Einreichung ihrer
Wahlvorschlage  erleichtert ~ werden,  indem  die  Zahl'  der erforderlichen
Unterstiitzungsunterschriften  fur ‘Wahlkreisvorschldge, Landeslisten und Bezirkslisten
angemessen reduziert wird.

Durch die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen entstehen unmittelbar keine zusatzlichen
Haushaltsausgaben. Falls jedoch die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter auf der
Grundlage der gesetzlichen Regelung die Durchfiihrung der Wahl regional begrenzt als
ausschlieRliche Briefwahl anordnet, fallen zusétzliche Ausgaben insbesondere durch die Hin-
und Rickbeférderung der Wahlbriefunterlagen und die Herstellung und Versendung von
Informationsschreiben tber die ausschlieRliche Briefwahl an.

Fir Kommunalwahlen bestehen vergleichbare Regelungsbedurfnisse hinsichtlich der regional
begrenzten ausschlieRlichen Briefwahl wie fir Landtagswahlen. Da es flr Kommunalwahlen
nicht nur allgemeine Wahitermine, sondern regelmaBig ' auch einzelne Wabhltermine,
insbesondere fur die Wahl von Biirgermeisterinnen und Birgermeistern sowie von Landratinnen
und Landraten, gibt, ist die Gefahr, dass solche Wahlen von einer Naturkatastrophe oder einer
anderen aufergewdhnlichen Notsituation betroffen sind, groRer als bei einer Landtagswahl.
Durch die Méglichkeit, die Wahl ausschlieRlich. als Briefwahl durchzuftihren, kdnnen
Wahlabsagen nach § 65 a des Kommunalwahlgesetzes (KWG) vermieden werden. Vor diesem
Hintergrund werden die fiir das Landeswahlgesetz vorgeschlagenen Neuregelungen — punktuell
" angepasst — auch fur das Kommunalwahigesetz vorgeschlagen. Die bei Kommunaiwahlen
entstehenden zusétzlichen Ausgaben tragt die kommunale Gebietskérperschaft, flir die die
Wahl durchgefiihrt wird. '




B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu. Artikel 1
Zu Nummer 1

Der neue § 34 Abs. 4 LWahIG trifft eine spezielle Regelung fur die anstehende -Wahl zum -
Landtag am 14. Marz 2021, in dem er die 7ahl der erforderlichen Unterstlitzungsunterschriften
fur Wahlkreisvorschldge reduziert. Damit soll den besonderen Umstdnde aufgrund -der
_ aktuellen COVID-19-Pandemie Rechnung getragen werden. ' -

Nach dem geltenden Landeswahlgesetz benttigen Wahlvorschlagstrager, die seit der letzten
Wah! weder im Deutschen Bundestag noch im Landtag von Rheinland-Pfalz ununterbrochen
mit einem eigenen Wahlvorschlag vertreten sind, fur die Zulassung von Wahlvorschldgen fr
die Wahl zum Landtag den Nachweis von Unterstlitzungsunterschriften von im Zeitpunkt der
Unterzeichnung stimmberechtigten Personen. Wahlkreisvorschldge milssen von mindestens
125 Stimmberechtigten des Wahlkreises, in den Féllen des § 25 Abs. 3 LWahiG von wenigstens
- 50 Stimmberechtigten des Wahlkreises, personlich und handschriftlich unterzeichnet sein (§ 34 -
Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 LWahlG). Fur Wahlvorschlagstrager, die im Landtag oder im
Deutschen Bundestag seit deren letzter Wahl ununterbrochen vertreten sind, gelten- die
Unterschriftenquoren nicht. : '

Das Bundesverfassungsgericht und ihm folgend die Verfassungsgerichtsbarkeit der Lander
erkennen in standiger Rechtsprechung an, dass Zulassungsbedingungen zur Wahl aufgestelit
werden kénnen und dass ein angemessenes Unterschriftenquorum bei der Einreichung von
Wahlvorschldgen mit den Wahlrechtsgrundsatzen des Artikels 38 Abs.1 Satz 1 des
Grundgesetzes (GG), insbesondere der formalen Wahirechtsgleichheit und . der -
Wettbewerbschancengleichheit der Parteien, sowie der Garantie des passiven Wabhirechts im
Sinne der Artikel 21 Abs. 1 und 38 Abs. 2 GG vereinbar ist. Unterstiitzungsunterschriften sollen
insbesondere sicherstellen, dass nur solche Wahlvorschlage eingereicht werden, die ernst zu
nehmen sind (BVerfGE'.82, 353, 364). Im Interesse der Durchfiihrbarkeit der Wahlen muss
zumindest eine gewisse Vermutung dafur. bestehen, dass hinter jedem Wahlvorschlag in dem
jeweiligen Kreis oder Land eine politische Gruppe steht, die sich mit diesem Vorschlag am
Wahlkampf zu beteiligen wiinscht, oder dass politisch Interessierte ihm ernsthaft die Chance
- einrdumen wollen, die in der Beteiligung am Wahikampf liegt (BVerfGE 4, 375, 382). Der
Gesetzgeber hat jedoch  stets die - verfassungsrechtliche Legitimation  des
Unterschriftenerfordernisses und dessen” Hohe im Blick zu halten und bei gravierenden
Verdnderungen der tatséchlichen Gegebenheiten oder wenn die mit der Regelung
beabsichtigte Wirkung verfehlt wird, Korrekturen oder Anderungen vorzunehmen.

Im Hinblick auf die anstehende Landtagswahl am 14. Méarz 2021 liegen solche gravierende
Veranderungen der tatséchlichen Gegebenheiten vor. Aktuell hat sich das Infektionsgeschehen'.
in  Rheinland-Pfalz  drastisch - verscharft.  Es -gelten  strenge  Kontakt- und,
Ausgangsbeschrankungen, um das Infektionsgeschehen durch die COV|D-19-Pandemie
einzudammen und zu vermindern. Diese Gebote: und Verbote erschweren den
Wahlvorschlagstragern die Sammiung der erforderlichen Unterstlitzungsunterschriften. Die
Wahlkreisvorschldge mit der erforderlichen Zahl von Unterstutzungsunterschriften miissen fr
. die Landtagswahl am 14. Marz 2021 spatestens am 29. Dezember 2020 um 18 Uhr bei der
zustandigen Kreiswahlleiterin oder dem zustandigen. Kreiswahlleiter eingereicht werden (§ 36
LWahiG). Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist nicht absehbar, dass  sich das
Infektionsgéschehen kurzfristig in dem MalRe verbessern wird, dass die Wahlvorschlagstrager
ohne Einschrankungen und Behinderungen in der noch verbleibenden Zeit die erforderlichen
Untersttzungsunterschriften sammeln kénnen.

Aus diesem Grund soll durch den neuen § 34 Abs. 4 L\Wah!G die Zahl der erforderlichen
Unterstiitzungsunterschriften fur die anstehende Wahl zum Landtag am 14. Méarz 2021
angemessen reduziert werden. Anstelle von 125 Unterstitzungsunterschriften muss der nicht
privilegierte  Wahlvorschlagstrager mindestens 50 Unterstiitzungsunterschriften  von
Stimmberechtigten des Wahlkreises fur einen Wahlkreisvorschiag sammeln und einreichen.
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Die Absenkung der Zahl der erforderlichen Untersttitzungsunterschriften steht auch nicht im
Widerspruch zum Grundsatz der formalen Wahlrechtsgleichheit und der Chancengleichheit der
Parteien. Die aktuelle COVID-19-Pandemie ist eine Notsituation, die die Reduzierung der Zahl
der erforderlichen Unterstutzungsunterschriften in einer besonderen Ausnahmesituation
rechtfertigt. Zwar kann es bereits einige Wahlvorschlagstrager geben, die die notwendigen
Unterstitzungsunterschriften  far  ihre Wahlvorschldge gesammelt haben. Diese
Wahlvorschlagstrager werden jedoch im Ergebnis nicht benachteiligt. '

‘Zu Nummer 2

Fur die anstehende Wahl zum Landtag am 14. Mérz 2021 soll der neue § 35 Abs. 5 LWahiG im

. Gleichklang mit der beabsichtigten Absenkung der Zah! der. Unterstiitzungsunterschriften fur

Wahlkreisvorschldge die Zahl der Unterstiitzungsunterschriften  fur Landeslisten und
Bezirkslisten reduzieren. Das Bedurfnis fiir eine solche Reduzierung gilt angesichts der
aktuellen Corona-Pandemie ebenso fir Landeslisten und Bezirkslisten. Fir die Landtagswahl
am 14. Marz 2021 mussen Landeslisten und Bezirkslisten mit der erforderlichen Zahl von
Unterstitzungsunterschriften beim Landeswahlleiter spatestens — wie Wahlkreisvorschldge -
am 29. Dezember 2020 um 18 Uhr eingereicht werden (§ 36 LWahiG). Auf die Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 1 wird verwiesen. '

Abweichend von § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 LWahlG muss fiir die Landtagswahl am14. Mérz
2021 jede Landesliste von mindestens so viel Stimmberechtigten des Landes, jede Bezirksliste
von mindestens so viel Stimmberechtigten des Bezirks personlich und handschriftlich
unterzeichnet sein, wie es der Anzahl von Wahlkreisen im Lande, fur Bezirkslisten im Bezirk,
vervielfacht mit 10, entspricht (§ 35 Abs. 5 LWahiG). Damit wird die Zahl der
Unterstitzungsunterschriften im Vergleich zur Regelung gemaR § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1

‘LWahlG auf ein Viertel reduziert. Da das Land in 52 Wahlkreise eingeteilt ist (§ 9 LWahiG),

missen flr eine Landesliste anstelle von reguldr 2080 Unterstiitzungsunterschriften nunmehr
520 Unterstlitzungsunterschriften eingereicht werden. Eine entsprechende Reduzierung erfolgt
auch fur Bezirkslisten. Beispielsweise sind fur den Bezirk 1 - anstelle von 560
Unterstutzungsunterschriften - 140 Untersttzungsunterschriften fur die Einreichung einer
entsprechenden Bezirksliste erforderlich, da dieser Bezirk 14 Wahlkreise umfasst. :

Zu Nummer 3

In § 52 Abs. 3 Satz 1.LWahlG erfolgt eine redaktionelle Anderung. Durch das Neunte
Landesgesetz zur Anderung des | andeswahlgesetzes (LWahIG) vom 3. Juni 2020 (GVBI. S..
240) wurde in § 59 LWahlG ein neuer Absatz 3 eingefiigt. Der bisherige Absatz 3 wurde Absatz
4. Die Verweisung in § 52 Abs. 3 Satz 1 LWahlIG ist daher entsprechend anzupassen. ’

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an den erweiterten Inhait der Bestimmung angepasst.
Zu Buchstabe b

Der neu eingefligte § 88 Abs. 3 LWahiG enthalt gesetzliche Bestimmungen, um im Fall einer
Naturkatastrophe oder einer anderen auBergewshnlichen Notsituation eine regional begrenzte
ausschlieRliche Briefwahl vorbereiten und durchfihren zu kdnnen. Sie bestehen zum einenin
einer Verordnungsermachtigung der Landesregierung zum Erlass der - erforderlichen
Regelungen zur Durchfilhrung einer ausschlieRlichen Briefwahl und einer Befugnis der
Landeswahlieiterin oder des Landeswahlleiters zur Anordnung - einer regional begrenzten
ausschlieBlichen Briefwahl. Mit den Bestimmungen soll gewahrleistet werden, dass ‘in
auBergewdhnlichen Notsituationen die Wah! zum Landtag ordnungsgemaR und rechtssicher im

‘Wege einer ausschlielichen Briefwahl durchgefiihrt werden kann. Die beiden Bestimmungen

erganzen sich und sind nur im Zusammenhang anzuwenden. Die Voraussetzungen fir die
Anordnung einer regional begrenzten ausschlieRlichen Briefwahl und das dann anzuwendende
Wahlverfahren sollen damit eindeutig und landeseinheitlich geregelt werden. 4




§ 88 Abs. 3 Satz 1 LWahlG erméchtigt die Landesregierung, durch Rechtsverordnung von den
Bestimmungen Uber die Stimmabgabe in Wahlrdumen und die Durchfiihrung der Briefwahl
abweichende Regelungen zu erlassen, um fur Falle einer Naturkatastrophe oder einer anderen
-auBergewshnlichen Notsituation die Durchfuhrung der Wahl als ausschlieRliche Briefwahl zu
ermaoglichen. '

Die Rechtsverordnung kann unabhéngig von einer konkreten Gefahrehlage erlassen werden.

Der vorherige Erlass der Rechtsverordnung ist-auch erforderlich, da eine ordnungsgemaBe und
rechtssichere Durchfthrung der Wahl als ausschlieBliche Briefwahl umfangreiche -

Ausfuhrungsregelungen erfordert. Zwar besteht bereits derzeit die Moglichkeit, das Stimmrecht
bei der Landtagswahl im Wege der Briefwahl auszutiben. So haben die Stimmberechtigen nach
den geltenden Bestimmungen das Recht, an der Landtagswahl im Wahliokal (Prasenzwahl)
oder im Wege der Briefwahl teilzunehmen. Die landeswahlrechtlichen Bestimmungen-sehen
dementsprechend die Austibung des Stimmrechts durch Briefwahl auf Antrag vor. Zur
Durchfihrung einer ausschlieRlichen Briefwah! sind jedoch ergénzende und abweichende
Bestimmungen ‘erforderlich. Auf der Grundllage der Verordnungsermachtigung gemaf § 88
Abs. 3 Satz 1 LWahlG ist beabsichtigt, insbesondere folgende Regelungen zu erlassen:

- Verfahren zur Ausiibung des Stimmrechts ausschlieBlich im Wege der Briefwahl,

E Erteilung von Wahlscheinen und Briefwahlunteﬂagen von Amts wegen,

= Bildung von Briefwahlvorsténden anstelle von Wahlvorstanden,

- Bekanntmachung ('Jb'er'die ausschlieliche Briefwahl,

- Information der Stimmberechtigen "'L'tber die Stimmabgabe im Wege der ausschlieflichen
Briefwahl, ‘

- Ermittlung des Wahlergebnisses durch die Briefwahivofsténde am Wahlabend.

Beim Erlass der Rechtsverordnung ist zu berlicksichtigen dass die . Anordnung der

ausschlieRlichen Briefwanhl fiir einzelne Stimmbezirke oder Wahlkreise auch noch kurzfristig vor -

dem Wahltermin méglich sein soll. Deshalb wird es erforderlich sein, in der Rechtsverordnung
“auch Regelungen fir ein vereinfachtes ausschlieBliches Briefwahiverfahren vorzusehen.

§ 88 Abs. 3 Satz 1 und 2 LWahIG enthélt jeweils die Begriffe einer Naturkatastrophe oder einer
anderen  auRergewdhnlichen Notsituation. Die  Begriffe  entsprechen den
Tatbestandsvoraussetzungen des § 65 a KWG, der die Absage und Neuwah! von Wahlen der
Biirgermeisterinnen, Burgermeister, Landratinnen, Landrate, Ortsvorsteherinnen  und
Ortsvorsteher regelt. Die Regelung ist infolge der Auswirkungen der im Fruhjahr 2020

aufgetretenen COVID-19-Pandemie durch - das Landesgesetz zur © Anderung des.

Kommunalwahlgesetzes und weiterer Vorschriften vom 26. Juni 2020 (GVBI. S. 297) in das
Kommunalwahlgesetz eingefligt worden. ‘ ‘

Die zu erlassende Rechtsverordnung der Landesregierung findet nur Anwendung, wenn die.
Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter eine ausschlieRliche Briefwahl nach § 88 Abs.
3 Satz 2 LWahlIG anordnet. Regelungsinhalt der Anordnung ist die Durchfiihrung der Wahl als
ausschlieBliche Briefwahl in einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen. -

" Falls die” Landeswahlleiterin oder der Landeswahlieiter eine ausschliefliche. Briefwahl -
anordnet, entfallt fur die Stimmberechtigten die Méglichkeit, im Wahlraum ihres Stimmbezirks -

zu wahlen. Da die Wahl im Wahllokal jedoch als Regelfall vorgesehen ist, darf die Anordnung
der ausschlieBlichen  Briefwahl nur unter eng  begrenzten  gesetzlichen
Tatbestandsvoraussetzungen erfolgen. Damit soll den verfassungsrechtlichen Vorgaben fur
eine Briefwahl Rechnung getragen werden. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner
Entscheidung vom 9..Juli 2013 (BVerfGE- 134, 25, 30 f.) grundsétzlich zur Zuléssigkeit der
Briefwah! Stellung genommen: Bei der Briefwah! sei die ffentliche Kontrolle der Stimmabgabe
zurlickgenommen und die Integritat der Wahl nicht im gleichen MaRe gewahrleistet wie bei der
. Urnenwahl. Die Zulassung der-Briefwah! diene aber dem Zweck, eine mdglichst umfassende
Wahlbeteiligung zu erreichen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl Rechnung
zu tragen. Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl stelle — jedenfalls im Zusammenhang
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mit der Briefwahl — eine zu den Grundsatzen der Freiheit, Geheimheit und Offentlichkeit der

Wahi gegenléufige verfassungsrechtliche Grundentscheidung dar, die grundsétzlich geeignet
ist, Einschrankungen anderer Grundentscheidungen der Verfassung zu rechtfertigen. In
diesem Zusammenhang sei es zwar Sache des Gesetzgebers, bei der Ausgestaltung des
Wahirechts die kollidierenden Grundentscheidungen einem angemessenen Ausgleich .
zuzufithren. Dabel misse er jedoch dafr Sorge tragen, dass keiher der Wahlrechtsgrundséatze
unverhltnismaRig eingeschrankt oder in erheblichem Umfang leer zu laufen droht.

Unter Beriicksichtigung dieser verfassungsrechtlichen Vorgaben kann die Durchflhrung einer

‘Wahl als ausschlieRliche Briefwah! nur auf der Grundlage einer gesetzlichen Bestimmung

erfolgen. Sie ist gerechtfertigt, um in einer Notsituation den Stimmberechtigten die Teilnahme
an der Wahl zu erméglichen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl Rechnung
zu tragen. Falls die im neuen § 88 Abs. 3 Satz 2 LWahlG beschriebenen Voraussetzungen
vorliegen, besteht die konkrete Gefahr, dass es zu einer Verletzung des Prinzips der Periodizitét
der Landtagswahl sowie in der Folge zu einer erheblichen Stérung des Verfassungslebens und
der demokratischen Legitimationszusammenhange kommt. Diese besonderen Umsténde
rechtfertigen eine Einschrédnkung anderer Grundentscheidungen' der Verfassung. Der
Landesgesetzgeber hat durch die gesetzlichen Bestimmungen sicherzustellen, dass diese
anderen Grundentscheidungen soweit wie mdglich Beachtung finden.

Nach § 88 Abs. 3 Satz 2 LWahiG kann die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter im

Einvernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium die Anordnung Gber die Durchfihrung

der ausschlieBlichen Briefwahl auf Antrag der Kreiswahlleiterin oder des Kreiswahlleiters treffen,
wenn die Tatbestandsvoraussetzungen der Bestimmung vorliegen. Die gesetzlichen
Tatbestandsvoraussetzungen missen dabei kumulativ gegeben sein.

Die Anordnung darf frihestens 45 Tage vor dem Wahitag erfolgen. Mit der Frist soll den
divergierenden Belangen bei der Durchflihrung der Wahl als ausschlielliche Briefwahl
Rechnung getragen werden. Durch die Zeitndhe zum Wahltag soll im Interesse des
Rechtsstaatsprinzips gewahrleistet werden, dass eine gesicherte Prognose abgegeben werden
kann, ob am Wahitag die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen fur eine ausschlieBliche
Briefwahl vorliegen. Die Prognoseentscheidung muss dabei auf der Grundlage der bisherigen

. Entwicklung getroffen werden. Auf der anderen Seite soll die Regelung sicherstellen, dass auch

bei einer ausschlieRlichen Briefwahl samtliche Stimmberechtigten ohne Schwierigkeiten und-
zeitlichen Druck ihr Stimmrecht ausiiben kénnen. Hierbei sind wahlpraktische Erwagungen und
Zeitabldufe zu' beachten. Den Gemeindeverwaltungen ist ein angemessener Zeitraum zur
Verfugung zu stellen, um die ausschlieBliche Briefwahl ordnungsgemaf und rechtssicher

‘durchftihren zu kénnen. Im Einzelnen haben die betroffenen Gemeindeverwaltungen nach der

Erstellung der Wahlerverzeichnisse (spétestens 42 Tage vor dem Wahitag) die Wahlscheine flr
samtliche Stimmberechtigten auszudrucken, die Stimmzettel in die Stimmzettelumschidge zu
kuvertieren, die Briefwahlunterlagen zu adressieren und von Amts wegen an die
Stimmberechtigten zu Ubersenden oder zu iberbringen. Die Stimmberechtigten benotigen -
ausreichend Zeit, den Stimmzettel und Wahlschein auszufllen und die Briefwahlunterlagen
rechtzeitig an eine der zusténdigen Stellen zurtickzusenden. Dabei sind die Beforderungszeiten
fur die Briefwahlunterlagen zu berlicksichtigen. - ’ ’ :

Die Regelung der 45 Tage-Frist erdffnet der Landeswahlleiterin oder dem Landeswahlleiter
einen gewissen zeitlichen Gestaltungsspielraum, um abhé&ngig von der konkreten Gefahrenlage

entscheiden zu kénnen, wann eine ausschlieRliche Briefwahl angeordnet werden soll. Je nach

dem Zeitpunkt der Anordnung soll dann ein abgestuftes Verfahren zur Durchfiihrung der
ausschlieRlichen Briefwah! erfolgen. Das jeweilige Verfahren soll in der noch zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt werden. ‘




MaRgebend flr die Ausgestaltung des anzuwendenden Verfahrens ist dabei, welcher Zeitraum
noch bis zum Wahltag zur Verfugung steht. Je weniger Zeit gegeben ist, desto einfacher muss
das Verfahren unter Beachtung der zwingenden Vorgaben gestaltet werden, Sofern bereits 45
Tage vor dem Wahltag die Anordnung einer ausschlieBlichen Briefwahl erfolgt, soll

~ beispielsweise im Interesse der Transparenz des Wahlverfahrens bestimmt werden, dass

samtliche Stimmberechtigen frithzeitig durch  ein Informationsschreiben  Uber  die
ausschlieRliche Briefwah! informiert werden. Wird hingegen die ausschlieRliche Briefwah! drei
oder zwei.Wochen vor dem Wahltag angeordnet, miisste wegen des Zeitablaufs auf ein solches
Informationenschreiben fur die Stimmberechtigten verzichtet werden.

Nach § 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 LWahlG ist Voraussetzung, dass das offentliche Leben am
Wahltag in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahlkreis insgesamt weitgehend zum Erliegen
gekommen sein wird. Dies kann beispielsweise bei strikten Ausgangssperren der Fall sein, nach
denen Schulen; Kindergarten, Geschéfte und Lokale geschlossen werden mussen.

Ferner wird nach § 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 LWahlG vorausgesetzt, dass die Stimmabgabe in
Wahlrdumen am Wahltag wegen erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder anderer
erheblicher Gefahren fiir hochwertige Rechtsguter aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
unméglich sein wird. Ob diese Voraussetzung gegeben ist, bestimmt sich im Einzelfall in einer
Gesamtschau nach objektiven Kriterien. Tatsachliche Unmdglichkeit kann gegeben sein, wenn
beispielsweise  infolge eines Hochwasser-  oder Brandschadensereignisses  die
Stimmberechtigen das Wahllokal nicht mehr aufsuchen kénnen. Rechtliche Unmdglichkeit kann
bel strikten Ausgangssperren infolge einer Pandemie zu bejahen sein. Bei einem Ereignis wie
der aktuellen COVID-19-Pandemie ist in erster Linie die konkrete epidemiologische Lage in dem
betroffenen Gebiet mafRgebend. Die epidemiologische Lage muss quantitativ und qualitativ
dargelegt werden. Die epidemiologische Kennziffer der Infizierten ist dabei allein nicht

- ausschlaggebend.

§ 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 LWahIG setzt voraus, dass die Durchfiihrung einer ausschliefslichen.

Briefwahl in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahlkreis  méglich ist. Damit eine
ausschlieRliche Briefwahl stattfinden kann, benétigen die Gemeindeverwaltungen einen

angemessenen Zeitraum, um die umfangreichen organisatorischen und wahlpraktischen -

- MaRnahmen vorbereiten und durchfiihren zu kénnen. Insbesondere bei Naturkatastrophen oder

anderen aufergewshnlichen Notsituationen kann es aber zu plstzlichen, nicht vorhersehbaren
Gefahrenlagen kommen, die dazu fuhren, dass auch die ausschiieBliche Briefwahl aus
wahlpraktischen Anforderungen und zeitlichen Grinden nicht durchgefiihrt werden kann. Es
scheidet dann die Durchfiihrung der Wahl als ausschlieliche Briefwahl aus.

In diesen Fallen kann die Durchfuihrung einer Nachwahl in Betracht kommen. Nach § 51 Abs. 1
Nr. 1 LWahlG findet eine Nachwahl statt, wenn in einem Wahlkreis oder in einem Stimmbezirk
die Wah! nicht durchgefiihrt worden ist. Sie soll in diesem Fall spatestens drei Wochen nach der
ausgefallenen Hauptwah! stattfinden (§ 51 Abs. 2 Satz 1 LWahlG). Mit der Mdglichkeit der
Nachwah! soll auf unvorhergesehene unbeeinflussbare Ereignisse angemessen und flexibel
reagiert werden koénnen. Die Nachwahl kommt jedoch nur als nachrangige Moglichkeit in
Betracht, da gravierende Nachteile mit ihr verbunden sind. Die von der Nachwahl betroffenen

- Stimmberechtigten kénnen in Kenntnis des Wahlausgangs der Hauptwah! — insbesondere bei

knappen Wahlentscheidungen -~ durch taktisches Stimmabgabeverhalten das Wahlergebnis
stirker beeinflussen als die Ubrige Wahlerschaft. Ferner besteht durch die Soll-Vorschrift
gemaR § 51 Abs. 2 Satz 1 LWahlG nur ein Zeitraum von drei Wochen zur Verflgung, in dem
die Nachwah! durchgefiihrt werden soll. o

Die Anordnung der ausschlieflichen Briefwahl steht im Ermessen der Landeswahlleiterin oder

des Landeswahlleiters. Bei der Prifung der Verhaitnisméagigkeit hat sie oder er zu ermitteln und
darzulegen, ob es wirksame, aber weniger. einschneidende Mittel als die Anordnung einer
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ausschlieBlichen Briefwahl gibt. Auf der anderen Seite ist zu berlicksichtigen, dass sich das
Ermessen bei Vorliegen bestimmter Tatbestandsvoraussetzungen zu einer gebundenen
Entscheidung redqzieren kann. ' - '

Nach § 88 Abs. 3 Satz 3 LWahiG hat die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter die

Anordnung Uber die ausschlieRliche Briefwahl unverziglich 6ffentlich bekannt zu machen, Die
sffentliche Bekanntmachung erfolgt nach § 88 Abs. 1 Satz 1 bis 3 der Landeswahlordnung.

Der neu eingefugte § 88 Abs. 4 LWahiG bestimmt, dass die Bestimmungen Uber die
ausschlieRliche Briefwahl fur Wahlen entsprechend fir Volksentscheide gelten.

. Zu Nummer 5

'Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Die Uberschrift wird an den erweiterten Inhalt der Bestimmung angepasst.
Zu Nuinmer 2 '
Fiur Kommunalwahlen bestehen im Fall einer Naturkatastrophe ‘oder einer anderen

auRergewohnlichen Notsituation vergleichbare Regelungsbediirfnisse wie bei Landtagswahlen.
Nach den geltenden kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen erfolgt bei Kommunalwahien

-die Stimmabgabe im Regelfall in Wahlrdumen durch Einwurf des Stimmzettels in die Wahlurne.

Als Ausnahme ist die Stimmabgabe im Wege der. Briefwahl moglich; sie setzt jedoch die
Beantragung eines Wahlscheins voraus (§ 14 KWG).

Um im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen aufergewshnlichen Notsituation die
Auslibung des Wahlrechts im Wege der ausschlieflichen Briefwahl zu ermdglichen, ist

" beabsichtigt, die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen im Kommunalwahlgesetz zu schaffen.

Der neue § 76 Abs. 3 Satz 1 KWG soll das fachlich zustandige Ministeriumn ermachtigen, durch
eine Rechtsverordnung von den Bestimmungen tber die Stimmabgabe in Wahlrdumen und die
Durchfiihrung der Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen, um flr den Fall einer
Naturkatastrophe oder einer anderen auBergewshnlichen Notsituation die Durchflihrung der

‘Wahl als ausschlieliche Briefwahl zu erméglichen. Die Regelung entspricht weitgehend dem §
- 88 Abs. 3 Satz 1 LWahlG. Abweichend soll bei Kommunalwahlen nicht die Landesregierung,

sondem das fachlich zustandige Ministerium die Rechtsverordnung erlassen.

Nach'§ 76 Abs. 3 Satz 2 KWG kann die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter im

Einvernehmen mit dem fachlich zusténdigen Ministerium - auf Antrag der zustdndigen
Wahileiterin oder des zustandigen Wahlleiters in einzelnen Stimmbezirken oder kommunalen

.Gebietskorperschaften.  die  ausschlieBliche Briefwahl unter eng  bestimmten

Tatbestandsvoraussetzungen anordnen.

Der neue § 76 Abs. 4 KWG schafft die Méglichkeit, Biirgerentscheide ausschlieRlich im Wege
der Briefabstimmung nach den fiir Wahlen festgelegten Regelungen durchzuftihren.: :

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Begrtindung zu Artikel 1 Nr 4 verwiesen.
Zu Nummer 3
Anpassung des [nhaltsverzeichnisses.




Zu Artlkel 3

Die Bestimmung regelt das. Inkrafttreten des Gesetzes. Ferner wird festgelegt, dass die
Bestimmungen tber Unterstlitzungsunterschriften mit Ablauf des Wahltags fur die Wahl des 18.
Landtags am 14. Mérz 2021 auer Kraft treten.

_ Fiir die Praktion Fiir die Fraktion

der SPD: , S der CDU:
Martin Haller » Martin Brandl .
Biir die Fraktion C . Ftir die Fraktion
der FDP: ‘ BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Marco Weber _ Pia Sche'llhamme‘r
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Landesgesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Kommunalwahlgesetzes
Gesetzentwurf SPD CDU, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 05.11.2020 Drs 17/13562
(15 S.)

Zugang: offentlich
gehort zum Vorgang:

Landeswahlgesetz

Landesgesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des

Kommunalwahlgesetzes

Art. 1 Anderung des Landeswahlgesetzes: § 34 Absenkung der Zahl der

Unterstiitzungsunterschriften auf 50 Stimmberechtigte pro Wahlkreis,
Gesetzentwurf SPD, CDU, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 05.11.2020
Drucksache 17/13562 (15 S.)

dazu: Innenausschuss 26.11.2020 Vorlage 17/7596

1. Beratung Plenarsitzuhg 17/113 (Beschlussprotokoll) 11.11.2020
Uberweisung: InnenA (fdf), RA

Ausschusssitzung Innenausschuss 17/59 (Teil 2) 26.11.2020 (6ffentlich per
Videokonferenz)

'

i

Ausschusssitzung Rechtsausschuss 17/56 10.12.2020 S. 21 (6ffentlich per
Videokonferenz) ~

Beschlussempfehlung Innenausschuss 10.12.2020 Drucksache 17/138%2 o

2. Beratung Plenarsitzung 17/115 (Beschlussprotokoll) 15.12.2020
* Annahme gem. Drs 17/13852
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730 : Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rhejnland-Pfalz vom 21, Dezember 2020 Nr. 48

. Landesgesetz ‘
zur Anderung des Landeswahilgesetzes und
des Kommunalwahlgesetzes
Voin 17, Dezember 2020

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-

schlossen:
Artikel 1

Das Landeswahlgesetz in der Fassung V(:)m 24, November 2004
(GVBL 8. 519), zuletzt geiindert durch Gesetz vom 3. Juni 2020
(GVBL S, 240), BS 11101, wird wie folgt getindert:

1, Dem § 34 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) Abweichend von § 34 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 muss

fiir die Landtagswahl am 14, Mirz 2021 jeder Wahlkreis-

vorschlag von mindestens 50 Stimmberechtigten des Wahl-
kreises persbnlich und handschriftlich unterzeichnet sein.

2. Dem § 35 wird folgender Absatz 5 angefilgt:

o(5) Abweichend von § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsarz 1 muss

fir die Landtagswahl am 14, Mirz 2021 jede Landesliste
vor' mindestens so viel Stimmberechtigten des Landes, jede
Bezirksliste von mindestens so viel Simmberechtigten des

_ Bezirks personlich und handschriftlich unterzeichnet sein,
wie es der Anzahl von Wahlkreisen im Lande, fiir Bezirks-
Listen im Bezirk, vervielfacht mit 10, entspricht.”

3, In § 52 Abs, 3 Satz 1 wird die Verweisung ,§ 59 Abs. 3
Satz 2" darch die Verweisung ,§ 59 Abs. 4 Satz 2 exsetat.

4, § 88 wird wie folgt getindert: -

- &) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Ausfiih-
rungsbestimmungen® die Worte ,und Bestimmungen zur
Durchfithrung einer ausschlieflichen Briefwahl" angefiigt.

b) Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und 4 angefiigt:
+(3) Die Landesreglerung wird ermichtigt, durch Rechts-
" verordnung von den Bestimmungen iiher die Stimmab-

gabe in Wahlrdumen und die Durchfithrung der Brief-

wahl abweichende Regelungen zu erlassen, um filr den
Pall einer Naturkatastrophe oder einer anderen avfierge-

" . wihnlichen Notsituation die Durchfiihrung der Wahl
als ausschlieBliche Briefwahl zu exmgglichen. Der Lan-
deswahlleiter kann im Binvernehmen mit dem fachlich

. gustindigen Ministerium. in Fall einer Naturkatastrophe
oder einer anderen auflergewdhnlichen Notsituation auf
Antrag des Kreiswahlleiters die ausschlieliche Briefwah!
in einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen frithes-
tens 45 Tage vox dem Wahltag anordnen, wenn aufgrund
der bisherigen Entwicklung davon auszugehen ist, dass °
1. das 8ffentliche Leben am Wehltag in.dem betroffe-

nen Stimmbezirk oder Wahtkreis insgesamt weitge- |

hend zum Erliegen gekommen sein wird,

2. die Stimmabgabe in Wahlriumen am Wahltag we-
gen erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder ao-
derer erheblicher Gefahren flir hachwertige Rechts-

" gliter aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden
unméglich sein wird und . '

3, die Dutchfiihrung einer ausschlieflichen Briefwabl

. in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahtkreis
‘méglich sein wird. - :
~ Die Anordnung ither die ausschliefliche Briefwahl ist
yom Landeswahlleiter nnverziiglich sffentlich bekannt
zu machen, . ’

(4) Absatz 3 gilt entsprechend fir die Durchfilhrung
von Volksentscheiden.” . . :

5. Die Inhaltsitbersicht wird entsprechend der vorstehenden
Bestimmung geéndert, .

Artikel 2 o

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 31, Januar
1994 (GVBL S. 137), zuletat gedindort durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 26, Juni 2020 (GVBL 8. 297), BS 20211, wird wie

_ folgt getindert:
'§ 76 wird wie folgt getindert:
1. In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Ausfiib-

rungsbestimmungen” die Worte ,und Bestimmungen zur
Durchfithrung einer ausschliefilichen Briefwahl" angefiigt.

2, Nach Absatz 2 werden folgende Abstitze 3 und 4 angefigt: -
 {3) Das fachlich zustindige Ministerium wird ecmichtigt;
durch Rechtsverordnung von den Bestimmungen tiber die
Stimmabgabe in Wahlriumen und die Durchftibrung der
Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen, um filr den
Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen aufierge-
"wohalichen Notsituation die Durch{tihrung der Wahl als
ausschliefliche Briefwahl zu erméglichen. Der Landeswahl-
 leiter kann im Binvernchmen mit dem fachlich zustdndigen
Ministerium im Fall einer Naturkatastrophe oder einer ande-
ren auflergewshuolichen Notsituation auf Antrag des zustin-
digen Wahlleiters die ausschlieRliche Briefwahl in einzelnen
Stimmbezirken oder kommunalen Gebietskdtperschaften
. frithestens 45 Tage vor dem Wabltag anordnen, wenn auf-
grund der bisherigen Entwicklung davon auszugehen ist, dass
1. das Sffentliche Leben am Wahltag in dem betroffenen
Stimmbezirk oder der betroffenen kommunalen Ge-’
bietskérperschaft insgésamt weitgehend zum Erliegen
gekommen sein wixd, ' ’
die Stimmabgabe in Wahlriumen am Wahltag wegen
etheblicher - gesundheitlicher Gefahren oder anderer
erheblicher Gefahren fiir hochwertige Rechtsgliter aus
rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmdglich sein
. wirdund’ - : B
3. die Durchfithrung einer ausschliefilichen Briefwahl in
dem betroffenen Stimmbezirk, oder der betroffenen
kommunalen Gebietskrperschaft mglich sein wird,
Die Anordnung tiber die ausschlieliche Briefwahl ist vom
Tandeswahlleiter unverztiglich 8ffentlich bekannt 2u machen.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend fiir die Durchfithrung von
'Blirgerentscheiden.” . '

B

3. Die Inhaltstibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Bestimmung geiindert, .

Atrtikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verktindung in Kraft,
Artikel 1 Nx. 1und 2 tritt mit Ablauf des 14, Mrz 2021 aufler
Kraft, o ‘

Mainz, den 17, Dezember 2020
Die Ministerprisidentin
Yy MalaDreyer

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




