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Thiiringer Gesetz fiir den Fall der vorzeltlgen Durchftihrung von Neuwahlen fiir den Thii-
ringer Landtag im Jahr 2021 sowie zur Anderung weiterer wahlrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/2043 —.

dazu: Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hier: Anhérungsverfahren gemaf §§ 79, 111 Abs, 4 der Geschaftsordnung des Thuringer.Land-

tages

Sehr geehrte Damen und Herren,

die nachfolgende Auffassung zu einzelnen Regelungen des o. g. Anderungsantrages der Frakti-
ohen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Drucksache 7/2043 erfolgt unter Zu-
grundelegung meiner mehrjahrigen Erfahru‘ng als Wahlleiter bzw, Verantwortlicher fur die Durch-
fUh'rung von Wahlen innerhalb der Stadt Sondershausen, Es wird daher lediglich zu den Berei-
chen ausgefihrt, zu denen ein Beltrag aufgrund der vorllegenden Erfahrungen geboten erscheint:

zu 1.

Dié grundsétzliche Option, dass das ThuerrNV\_lDG 2021 mit Entscheidung bis spatestens zum
Tage des Beginns der Frist gem. Art, 50 Abs. 2 S8 Thiiringer Verfassung keine Anwendung
findet, ist zu begrtiRen. So besteht zumindest frihzeitlg Verbindlichkeit Gber die wahlrechtlichen
und organisatorischen Anforderungen an die ggf. durchzufthrenden Neuwahlen.
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Zu 2, ' | .
- Zur Begriindung wird auf mein Anhdrungsschreiben zur Drucksachg 7/2043 vom 07.01.2021 (hier
zu Artikel 1 § 2 Abs. 2) verwiesen, welches als Arilage beigefligt Ist.

Unter Bezugnahme auf die o. g. Begrlindung ist die erneute Absenkung der Anzahl der erforder-
lichen Unterstitzungsunterschriften ablehnend zu betrachten. In dem Ariderungsantrag wurden
weltere Erleichtérungen zur Aufstellung von Wahlvorschlégen vorgesehen. Auch in Zeiten, in de-~
nen pandemiebedingte Erleichterungen zur Aufstellung von Wahlvorschlégen begriindet erschel-
nen, darf die demokratische Legitimation der'elhgereichten Wahlvorschlage hicht derart an Be-
deutung verlieren, MaBstab muss es sein, Wahlvorschlége zuzulassen, bel ‘denen auch ohne
~ Sondetreglungen eine ausre.i'éhende Akzeptanz in der Bevélkerung vorgelegen hatte. |

Zu 4, .

Dle Festlegung der Wahizeit von 8 Uhr bis 18 Uhr Ist zu begrliRen. Die Erfahrungen der vergan-
genen Jahre, bei verbundenen Wahlen mit ,unterschiedlichen Wahizeiten, haben gezeigt, dass
diese eher flir Unversténdnis bei den Wahiberechtigten sorgten.

Dle Ges'undheitébehbrden hinsichtlich der Erstellung von Infektionsschutzgesetzen aus der Ver-
antwortung zu nehmen ist nachvollziehb'ar. I diesem Zusammenhang ist auf dié Notwendigkeit
einheitlicher Infektionsschutzkonzepte fUrAdie Wahltage hinzuweisen. Zur weitereri Begrindung
hierzu, verweise ich auf die Anlage (Anhérungsschreiben zur Drucksache 7/2043 vom 07.01.2021
- hier zu Artikel 1 § 4). |

Das in der Anlage b_eigefugte Anhérungsschireiben zur Drucksache 7/2043 vom 07.01.2021 be-
halt, hinsichtlich aller n_icht durch den o. g. Anderungsantrag berthrten Punkte, weiterhin Gitig-
keit, ' | ’

. Sollten weiterfihrende Erklarungen gewlinscht sein, stehe {ch Ihhe‘n hierfur gern zur Verngung.

Mit franindlichen GriiRen

Anlage  Anhdrungsschreiben zur Drucksache 7/2043 vom 07.01 2021
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DATUM 7. Januar 2021
UNSER AZ :

~ Thiringer Gesetz flir den Fall der vorzeitigen Durchflihrung von Neuwahlen fiir den Thi-
ringer Landtag im Jahr 2021 sowie zur Anderung weiterer wahlrechtlicher Vorschriften
hier; Anhérungsverfahren gemat § 79 der Geschaftsordnung des Thlringer Landtages :

Sehr geehrte Damen und Herren,

die-nachfolgende Auffassung zu einzelnen Regelungen des 0. g. Gesetzentwurfs erfolgt unter
Zugrundelegung meiner mehrjhrigen Erfahrung als Wahllelter bzw. Verantwortlicher fur die
Durchftihrung von Wahlen' innerhalb der Stadt Sondershausen, Es wird daher lediglich zu den
Bereichen ausgefihrt, zu denen ein Beltrag aufgrund der vorliegenden Erfahrungen geboten er-

scheint;

Grundsétzliches o
Fir die innerhalb der Stadt Sondershausen eingerichteten Wahllokale (22 Urnenwahllokale und

2 Briefwahllokale) konnten zwar fur die bisher stattgefundenen Wahlen ausreichend engagierte
Wahlhelferfinnen gefunden werden, jedoch st diese Ausgangssituation im Hinblick auf die vor-
zeitige Durchfuhring von Landtagswahlen, bereits am 25. April 2021, kritlsch zu betrachten: Die
Mehrzahl der ehrenamtlichen Wahlhelfer/innen st tber sechzig Jahre alt und z&hit somit zu den
" durch das Corona-Virus besonders gefahrdeten Personengruppen. Es st fraglich, ob sich diese
Wahihelfer/innen, in einer der derzeitigen Situation vergleichbaren Lage, zur Wahrhehmung des’
‘ Ehrenamtes erneut bereit erkidren. Dies gilt insbesondere fur die Tatigkelt inherhalb eines Urnen-

wahllokals.
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Die Erstellung von entsprechenden Hygienekonzepten wird, unabhéngig von dem Zum Wahftag
vorliegenden [nzidenzwert, notwendig. Von daher ist in dem geplanten Gesetzentwurf, oder zu-
mindest mit diesem einhergehend, eine verbindliche Regelung Zur Kostenerstattung fur die Ge-
melinden zu schaffen.

Zu Artikel 1 § 2 Abs. 2

Die Beibringung der Unterstiitzungsunterschriften gem. §§ 22 Abs. 2 8. 2, 29 Abs. 18, 2
ThirKWG dienen dem Ziel, dass nur ausreichend demokratisch legitimierte Wahlvorschldge
Uberhaupt zur Wahl zugé!assen werden. Die Absenkung auf 50 vom Hundert scheint nach dies-

seitiger Auffassung, auch unter den Pandemiebedingungen; nicht gerechtfertigt. Die Regelung
ki:'m_nte dazu fuhren, dass Wahlvorschldge zugelassen werden, dle die Anzahl an Unterst(itzungs-
unterschriften In Zelten auRerhalb einer Pandemie nicht erreicht hatten. Dies wiirde zu ener Be-
vorteilung der Wahlvorschlagstrager flihren, die der urspringlichen Gesetzesintention zuwider-
lauft, Um fr die ent'spfechendén Parteien und Wahlvorschlagstrégern Changengleichheit herzu-
stellen; scheint es eher angezeigt, alternative Formen zur eigenhéndigen Unterzeichnung gesetz- '
lich zu verankefn. . ' '

Zu Artikel 18§84

Einheitliche Vorgaben zur Erstellung entsprechender Infektionsschutzkonzepte (Muster-Infekti-
onsschutzkonzebte) seltens der Landesregierung scheinen hier geboten und zweckméBig. Da
der Ablauif im Wahliokal am Wahitag bereits definiert ist und demnach einem Standardablauf folgt,
sind eihheitllche_ Vorgaben zur Wahrung des Infektionsschutzes sinnvoll. Hier wére eine im Sinne
des Infektionsschutzes angepasste Vorlage zum Ablauf des Wahlgeschehens am Wahltag eine
praxistaugliche Untetstlitzung. Eine Unterstitzung durch die regionalen Gesundheltsbehdrden
kdnnte in Abhéngigkeit der jeweils vorherrschenden Péndemiesituation unzweckméglg sein. Die
bisherigen Erfahrungen im Umgang mit der Pandemie zeigen, dass die zustandigen Gesund- ‘
heitsbehérden bersits mit den bisherigen Herausforderungen der Pandemie mehr als ausgelastet

sind,

Zu Artikel 1§ 6 Abs. 1

Die Méglichkelt zur Anordnung der Briefwahl sollte nur bis zur Ausgabe: der ersten Briefwahlun-
terlagen an einen Wahlberechtlgten mdglich seln. Mit Versand der ersten Wahlscheme mit Brief-
wahlunterlagen hat praktisoh die Stimmabgabe begonnen Ab diesem Moment ist der: Gewshr-
leistung der gleichen Voraussetzungen zur Stimmabgabe flr alle Wahlbereohtigten besonderes
Gewicht belzumessen, Auch scheint elne Anordnung der Briefwahl nur fur Telle des Wahlkreises,
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unter der Beriicksichtigung der gleichen Zugangsvoraussetzung zur Stimmabgabe, bedenklich.
" Eine Anordnung sollte Insofern nur flir den gesamten Wahlkreis oder das gesamte Wahigebiet '
méglich sein. Hieran anschlie®end muss beachtet werden, dass die organisatorische Vorberel-
tung e}ner flachendeckenden Briefwahl, ab einer bestimmten N&he zum Wahitag, nicht mehr um-
zusetzen ist. Auch hierfilr scheint die gesetzlich \)orgesehene, frihestmdgliche Ausgabe eines
Wahlscheines mit Briefwahlunterlagen als letztméglicher Zeitpunkt gesignet.

§5 Abs. 1 S, 3 erschllelit sich im welteren Zusammenhang nhicht. Sollte vor dem Wahltag durch
den Landeswahlausschuss Briefwahl angeordnet werden, sind zu dissem Zeitpunkt noch keine
Briefwahllokale eingerichtet worden. Briefwatillokale bzw. Briefwahlvorstéande haben die Aufgabe,
die bis zum Wahitag 18.00 Uhr eingegangen Briefwahlunterlagen auszuzéhlen. Vor dem Wahitag
zurtickgesandte Briefwahlunterlagen werden von der Gemeinde lediglich verwahrt, um sie dann
am Wahltag dem Briefwahlvorstand zu tbergeben, Auch bel der Méglichkeit, die Briefwahlunter-
lagen nach. Erhalt sofort in der Gemeindeverwaltung auszuftillen, bildet die Gemeindeverwaitung
kein Briefwahllokal Sie schafft lediglich die M‘églichkeit die Unterlagen vor Ort auszufilllen, um
sie sodann zu verwahren. Da Bnefwahllokale erst am Wahltag eingerichtet werden, ist insofern:
unklar, welche Briefwahllokale geschlossen werde sollen. Sollte mit der Formulierung :gemeint
sein, dass bis zu_m Zeitpunkt eingegangene Brisfwahlunterlagen vernichtet werden sollen, ist dies
AuBerst kritlsch zu betrachten. Briefwahlunterlagen werden i d. R. beantragt, weil der Wahlbe-
rechtigte am Wahltag an der persénlichen Abgabe seiner Stimme im Urnenwahliokal gehindert
lst. Hat dieser nunmehr per Briefwahl seine Stimme bereits abgegeben, der Landeswahlaus-
schuss dann Briefwahl angeordnet und seine Stimmabgabe wird vernichtet, kann der Hinde-
“rungsgrund seiner Stimmabgabe (z.B. Urlaub oder krankheitsbedingter Klinikaufenthalt) berexts
elngetreten sein und ihm die emeute Abgabe seiner Stimme damit unmaglich werden. Ein mit
den Wahlrechtsgrundsatzen unvereinbarer Sachverhalt.

Es schelnt eher sinnvoll, in Vorbereitung einer maglichen flachendeckenden Anordnung der Brief-
wahl, das Wahligebiet bereits vorsorglich in Briefwahllokale/Briefwahlvorsténde einzuteilen, Die
bis zum Wahltag, 18.00 Uhr, emgegangenen Briefwahlunterlagen kénnen dann auf die Briefwahl-
vorstande aufgeteilt und ausgezéhlt werden. Hierbei sollte darauf geachtet werden, dass elnem
Briefwahlvorstand nicht mehr als 2,500 Briefwahlunterlagen zur Auszahlung tbergeben werden.
Auch hlerfur ist ein ausrsichender organisatorischer Vorlauf fur die Gem‘eindeverwal_tung zu

schaffen.

Im Ergebnis der Betrachtung ist auf eine rechtzeltlge Festlegung (slehe oben) sowle auf eine
- mindestens den gesamten Wahlkreis betreffende Anordnung der Briefwahl! hinzuwirken,




Zu Artikel 1 § 6 Abs. 3

In Anlehnuing zu den o.'g. Uberlegungen zu § 6 Abs. 1 soliten nach diesseitiger Auffassung, unter
Ber(icksichtigung der zu erwartenden Pandemlelagé sowie der durch diese bestehende Verunsi-
cherung der Bevblkerung, die Méglichkeiten einer voh vornherein angeordneter Briefwahl intensiv
- geprift werden. Selbstversténdlich unter vorheriger Ausrdumung jedwedes vetfassungsrechtll-
" chen Bedenkens.

Fragestellungen der Fraktion der AfD
Zu 8. .
Das Risiko, dass Briefwahlunterlagen wéhrend der Aufbewahrung in der Gemeinde geandert o-
der zerstért werden, kann m. E. ausgeschlossen werden. Bel der Verwahrung der Briefwahlun-
terlagen handelt es sich um Verwaltungshandeln, Dem Grundsatz der GesstzméRigksit des Ver-
waltungshandelns folgend, kann nicht von einem gesetzeswidrigen Verhalten der Bediensteten
ausgegangen werden.

Zu7.

- Das unbewusste falsc_he ‘Auszadhlen von Stimmen kann sicherlich nicht gé‘mzl'ich ausgeschlossen
werden. Jedoch werden die Wahlhelfer/innen vor ihrer Tatigkelt regelmanig geschult. Darliber
hinaus werden Sie von der/dem Wahlvorsteher/in zu Beginn der Wahlhandlung tber die gewis-
senhafte Wahrnehmung ihres Ehrenamtes belshrt. Nach diesseitiger Erfahrung kénnen Ober-
flachlichkeiten bel der Auslibung des Wahlehrenamtes oder die gar vorsétzliche fehlerhafte
Wahrnehmung ausgeschlossen werden; Als demokratisch handelndes Gremium besteht der
Wahlvorstand aus mindestens finf Personen. Dies l4sst eine Abstimmung bel zweifelhaften
Stimmabgaben zu und fihrt zu einer gegenseitlgeh Kontrolle. Sollte es also zu elner bewusst
| falschen Auszéhlunhg im Wahllokal kommen, handelt es ich hierbéi‘um elne gemeinschatftlich be-

gangene Straftat.

‘Fragestellungen der Frajg_tion der CDU

Zu1. ‘
Die Durchftihrbarkeit elner vorgezogenen Landtagswahl am 25. April 2021 wird aus organisatori-
scher Sicht als duRerst schwlerig bewertet. Eine effektive Vorbereitung (Wahlhelfersuche, Eintei-
lung des Wahlgeb|etes in Wahlbezirke, Beschaffung von Unterlagen usw) kann erst nach Béen-
digung der pandemlebedingten Einschrankungen erfolgen




Zu 2,

Bisher wurden die Wahlhelfer/innen der Urnenwahlbezirke separat zu den Wahihelfern/innen aus

den Briefwahlbezirken geschult. Die Arbeltsablaufe am Wahitag unterscheiden sich erheblich.

Auf Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs mtissten die Wahlhelfer/innen in beide Abl&ufe
. unterwlesen werden. Dies fihrt nicht nur zu erheblich mehr Aufwand seitens der Wahlleltung,

sondern vor allem ist Verunsicherung der Wahlhelfer/innen zu erwarten. Bzgl. der Akquise wird

auf die Ausflihrungen unter ,Grundsitzliches" verwiesen.

Soliten weiterftihrende Erklérungen 'géwunscht sein, stehe ich Ihnen hierftir gern zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichdng in der BTD bearbeitet..




