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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes
uber das Petitionswesen

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Um das Grundrecht auf Einreichung von Petitionen (landlaufig auch "Ein-
gaben" genannt), das in Artikel 14 der Verfassung des Freistaats Thi-
ringen Verfassungsrang erhalten hat, zu gewahrleisten, sind bestimmte
Punkte im derzeitigen Petitionsrecht anderungsbedurftig.

Ein Punkt ist, dass die Hurden, eine Anhérung zu veréffentlichten Petiti-
onen zu erreichen, so hoch sind, dass auch bei Petitionen, die von ent-
sprechendem offentlichen Interesse sind, es gegebenenfalls schwierig
ist, die notwendige Zahl (Quorum) von Unterzeichnerinnen und Unter-
zeichnern zu mobilisieren. Wie sich in der Praxis gezeigt hat, liegt das
vor allem daran, dass bisher nach strenger Auslegung des Gesetzes nur
die auf elektronischem Weg beziehungsweise online geleisteten Unter-
schriften fur das Quorum gezahlt werden. Viele Personen, die an den
Petitionen interessiert sind, méchten jedoch lieber auf "analogem" Weg,
dass heil3t auf einer Unterschriftenliste die jeweilige Petition mitzeichnen.

Durch die in § 14 a Abs. 6 des Thuringer Gesetzes Uber das Petitions-
wesen formulierte Pflicht, Namen und Wohnort von Mitzeichnenden von
Petitionen zu veroéffentlichen, nehmen einige Mitzeichnungswillige Ab-
stand von einer Mitzeichnung. Die Griinde hierfir sind vor allem sicher-
heitsrelevanter Art. Dies stellt eine zusatzliche Hurde fir die Mitzeich-
nung auf der Online-Petitionsplattform dar.

Die Sitzungen des Petitionsausschusses in Thiiringen sind - anders als
in anderen Bundeslandern wie zum Beispiel Bayern - grundsatzlich nicht-
offentlich. Das entspricht dem in Artilel 62 der Verfassung des Freistaats
Thiringen verankerten Grundsatz, dass Fachausschiisse des Landtages
grundsatzlich nichtoffentlich tagen. Da der Petitionsausschuss praktisch
die direkteste Verbindung des Landtags zu den Biirgerinnen und Bir-
gern hat, steht eine grundsatzliche Nichtoffentlichkeit der Ausschusssit-
zungen dazu in einem gewissen Widerspruch.

Auch die technische Fortentwicklung bei elektronischen Beteiligungs-
moglichkeiten (zum Beispiel Stichwort: Online-Plattformen zur Mitzeich-
nung von Petitionen) ist in der derzeitigen Fassung des Petitionsgesetzes
noch nicht abgebildet. Zudem fehlt die Mdglichkeit zur Diskussion von
veroffentlichten Petitionen, welche das Fiir und Wider abbilden kdnnten.
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Ein weiteres strukturelles Problem, das neben den genannten besteht,
ist die derzeit noch vorhandene Zersplitterung der petitionsrechtlichen
Regelungen zwischen Petitionsgesetz und Geschaftsordnung. Das fiihrt
zu einer gewissen Unlbersichtlichkeit.

B. Lésung

Mit dem Gesetzentwurf werden die Verfahrensvorschriften fur den Petiti-
onsausschuss beziehungsweise Petitionsangelegenheiten im Petitions-
gesetz konzentriert. Dazu werden die Vorschriften, die flir den Bereich
Petitionen bisher noch in der Geschaftsordnung des Thiringer Landtags
verblieben sind (wie zum Beispiel die Regelungen zur Bildung des Pe-
titionsausschusses) in das Gesetz aufgenommen. In der Geschéaftsord-
nung des Thuringer Landtags verbleibt dann nur eine "Ankntpfungsvor-
schrift", in der auf das Petitionsgesetz als speziellerer "Regelungsort"
verwiesen wird (vergleiche dazu den "Begleitantrag" zu diesem Gesetz
mit entsprechenden Anderungen der Geschaftsordnung). Im Petitionsge-
setz gibt es zukiinftig zur "Abrundung” des reibungslosen Zusammen-
spiels eine sogenannte "Generalklausel". Mit ihr wird die Geschéaftsord-
nung des Thuringer Landtags hinsichtlich organisatorischer Fragen des
Petitionsausschusses fur anwendbar erklart, soweit das Petitionsgesetz
keine eigenen, spezielleren Regelungen enthalt.

In einem neuen § 1 werden die bisherigen Regelungen aus § 70 a Ge-
schaftsordnung des Thiringer Landtags zur Bildung des Petitionsaus-
schusses in das Gesetz Ubernommen.

Die Sammlung und Einreichung handschriftlicher Mitzeichnungen der
Petitionen sind in Zukunft auf das Quorum anrechnungsfahig. Die hand-
schriftlichen Mitzeichnungen werden bei der Landtagsverwaltung hinter-
legt und nur durch Angabe der Anzahl im Internet veroffentlicht.

Ausgehend von der Richtlinie fur die Behandlung von 6ffentlichen Peti-
tionen des Deutschen Bundestags, welche es den Mitzeichnenden von
verdffentlichten Petitionen freistellt, ob ihr Name oder ein standardisier-
tes Pseudonym verdffentlicht wird, bietet der Thiringer Landtag mit der
Gesetzesanderung ebenfalls die Méglichkeit der Angabe eines standar-
disierten Pseudonyms fur Mitzeichnende an. UnberUhrt davon bleibt die
Pflicht der Mitzeichnenden zur Angabe ihrer vollstandigen Anschrift ge-
genuber der Landtagsverwaltung.

Es wird die grundsétzliche Offentlichkeit der Sitzungen des Petitionsaus-
schusses festgeschrieben. Diese Festlegung ist auch durch Artikel 62
der Verfassung des Freistaats Thiringen gedeckt, der davon spricht,
dass die Ausschisse "in der Regel" nicht6ffentlich tagen. Damit ist auch
klar, dass es bei entsprechender Begriindbarkeit Ausnahmen von die-
ser Regel geben kann. Das macht auch schon die Fallliste in § 78 Ge-
schaftsordnung des Thiringer Landtags deutlich. Die im Gesetzentwurf
gewabhlte Regelung tragt auch den bei Petitionen zu berticksichtigenden
Gesichtspunkten des Datenschutzes Rechnung.

Hinsichtlich der Regelung beziehungsweise Fortentwicklung der elekt-
ronischen Beteiligungsmaoglichkeiten wird klargestellt, dass nur solche
elektronischen Mitzeichnungen flr Petitionen gezahlt werden, die tat-
sachlich Uber die Seite des Landtags beziehungsweise dessen Beteili-
gungsplattform geleistet werden. Des Weiteren wird die Moglichkeit zur
Diskussion von Petitionen, die sich in der Mitzeichnungsphase befin-
den, in die Online-Petitionsplattform implementiert. Hier kann das Dis-
kussionsforum des Thuringer Landtages in der technischen Umsetzung
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beispielgebend sein. Dartber hinaus wird hinsichtlich der elektronischen
Arbeits- und Beteiligungsstrukturen des Petitionsausschusses ange-
sichts des recht hohen Tempos der technischen/logistischen Entwick-
lung mindestens einmal innerhalb einer Wahlperiode eine Evaluierung
stattfinden mussen.

Im Rahmen der Umstrukturierung wird auch die Vorschrift iber den Jah-
resbericht prazisiert. Nun wird eine Pflicht zur Durchfihrung der Aus-
sprache im Landtag festgeschrieben und auch die Form des Berichts:
er muss schriftlich an den Landtag erfolgen.

C. Alternative

Im Sinne des Regelungsziels einer Starkung beziehungsweise besse-
ren praktischen Absicherung und Umsetzung des Petitions(grund)rechts
aus Artikel 14 der Verfassung des Freistaats Thiiringen gibt es keine Al-
ternative.

D. Kosten

Far die Evaluierung der elektronischen Arbeits- und Beteiligungsstruktu-
ren des Petitionsausschusses sowie die Implementierung einer Diskus-
sionsmdglichkeit von veroffentlichten Petitionen werden Mehrkosten in
jetzt noch nicht genau bezifferbarer Héhe fallig. Die anderen Anderun-
gen sind, soweit ersichtlich, mit keinen Mehrkosten verbunden.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber das Petitionswesen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Gesetz Uber das Petitionswesen vom
15. Mai 2007 (GVBI. S. 57), geandert durch Gesetz vom
6. Marz 2013 (GVBI. S. 59), wird wie folgt gedndert:

1. Dem bisherigen § 1 wird folgender § 1 vorangestellt:

"g 1

Bildung des Petitionsausschusses

(1) Unbeschadet der Bildung der Ausschisse nach
§ 70 der Geschéaftsordnung des Thiringer Landtags
bildet der Landtag in seiner ersten Sitzung einen Pe-
titionsausschuss.

(2) Die Grofe des Petitionsausschusses ist so zu wah-
len, dass alle Fraktionen mindestens mit einer bezie-
hungsweise einem Abgeordneten vertreten sind und
sich die Starkeverhaltnisse der Fraktionen im Landtag
auch im Petitionsausschuss widerspiegeln. Fiir die Ge-
samtgrofle des Petitionsausschusses und die Sitzver-
teilung zwischen den Fraktionen gilt § 9 Abs. 2 und 3
der Geschéaftsordnung des Thiringer Landtags.

(3) Die Prasidentin beziehungsweise der Prasident be-
ruft den Petitionsausschuss spatestens vier Wochen
nach seiner Bildung zu seiner ersten Sitzung ein. In
dieser Sitzung werden die beziehungsweise der Vor-
sitzende und die beziehungsweise der stellvertretende
Vorsitzende gewahlit. Die Wahl der beziehungsweise
des Vorsitzenden und der beziehungsweise des stell-
vertretenden Vorsitzenden erfolgt vorlaufig bis zur Bil-
dung der Ausschiisse nach § 70 der Geschaftsordnung
des Thiringer Landtags und der Benennung der Vorsit-
zenden nach § 71 der Geschaftsordnung des Thiringer
Landtags. Vorschlagsberechtigt fir diese Vorsitzende
beziehungsweise diesen Vorsitzenden ist die starkste
Fraktion, fur diese stellvertretende Vorsitzende bezie-
hungsweise diesen stellvertretenden Vorsitzenden die
zweitstarkste Fraktion.

(4) Die Fraktionen benennen der Prasidentin bezie-
hungsweise dem Prasidenten spatestens 14 Tage nach
der Bildung des Petitionsausschusses die Ausschuss-
mitglieder und eine entsprechende Anzahl Stellvertre-
terinnen beziehungsweise Stellvertreter.

(5) In der ersten Sitzung soll auch mit der inhaltlichen
Sacharbeit begonnen werden. In der Sache eilbedirf-
tige Petitionen sind vorrangig zu bearbeiten."

2. Der bisherige § 1 wird § 2.

3. Die bisherigen §§ 2 und 3 werden durch folgenden § 3
ersetzt:
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ll§ 3
Petitionsberechtigung

(1) Das verfassungsmaRige Recht, sich mit Petitionen
an die zusténdigen Stellen oder den Landtag zu wen-
den, steht jedermann einzeln oder gemeinsam mit an-
deren zu. Petitionen kénnen im Interesse von Dritten
vorgetragen werden, soweit der Wille des betreffenden
Dritten dem nicht offensichtlich entgegensteht.

(2) Mitarbeiter des o6ffentlichen Dienstes kdnnen je-
derzeit Petitionen unmittelbar an den Landtag richten.

(3) Juristische Personen des Privatrechts sind petiti-
onsberechtigt.

(4) Juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts
steht das Petitionsrecht insoweit zu, als die Petition
einen Gegenstand ihres sachlichen Zustandigkeits-
bereichs betrifft.

(5) Petitionen von Straf- und Untersuchungsgefange-
nen sowie von sonstigen Personen in einem Verwah-
rungsverhaltnis sind ohne Kontrolle durch die Anstalt
oder verwahrende Einrichtung und verschlossen un-
verziglich dem Landtag zuzuleiten. Das gilt auch fur
den mit der Petition zusammenh&ngenden Schriftver-
kehr mit dem Landtag.

(6) Gemeinsame Petitionen der in Absatz 5 genannten
Personen kénnen nur dann untersagt werden, wenn
das gemeinschaftliche Vorbereiten und Verfassen der
Petition die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder
verwahrenden Einrichtung gefédhrden oder dem Voll-
zugs oder Verwahrungszweck zuwiderlaufen wiirde."

4. §4 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Petitionen kénnen schriftlich, dazu zahlt insbesondere
auch die Einreichung in Form der E-Mail, wenn ihr der
vollstandige tatsachliche Name des Petenten und seine
vollstéandige aktuelle Postanschrift beigefiigt sind, und
in Brailleschrift, sowie miindlich, insbesondere auch in
Gebardensprache, einschlieBlich lautsprachbegleiten-
der Gebarden, eingereicht werden."

5. In§5Nr. 1 werden nach dem Wort "sie" die Worte "- mit
Ausnahme der E-Mail -" eingefugt.

6. § 10 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:
"(3) Zur Klarung der Sach- und Rechtslage wird von
der Landesregierung eine Stellungnahme innerhalb ei-
ner Frist von sechs Wochen angefordert. In Ausnah-
mefallen kann diese Frist auf begriindeten Antrag der
Landesregierung um drei Wochen verlangert werden."
7. § 14 a wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhlt folgende Fassung:

"§ 14 a Verdffentlichung von Petitionen”
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b)

c)

In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort "Mit-
zeichnung" die Worte "und Diskussion" eingefligt

Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

"(6) Bei einer Veroffentlichung werden zusammen
mit der Petition Name und Wohnort des Petenten
sowie im Fall der Mitzeichnung Name und Wohn-
ort der Mitzeichnenden oder - auf Wunsch der Mit-
zeichnenden - ein standardisiertes Pseudonym ver-
offentlicht. Wird die Moglichkeit des Pseudonyms
gewahlt, sind Name und Anschrift des Mitzeichnen-
den bei der Landtagsverwaltung zu hinterlegen."

Dem Absatz 7 wird folgender Satz angefiigt:

"Wahrend dieser Mitzeichnungsphase kann die
Petition auf der Internetseite des Landtags disku-
tiert werden."

Folgender Absatz 10 wird angeflgt:

"(10) Das Veroffentlichungsverfahren, insbeson-
dere dessen elektronische Verfahrensteile, sind
mindestens einmal innerhalb einer Wahlperiode
auf technische Aktualitdt und Nutzerfreundlichkeit
hin zu evaluieren. Hierbei sind vor allem die Anfor-
derungen der Barrierefreiheit auf dem geltenden
Stand von Wissenschaft und Technik umzusetzen.
Dem Ausschuss ist Uber das Ergebnis der Evalu-
ierung ein schriftlicher Bericht vorzulegen, tber
den dieser berat und daraus folgend die notwendi-
gen Beschllsse fasst. Die mit der Umsetzung der
Beschlisse befasste Landtagsverwaltung hat in-
nerhalb von sechs Monaten nach der Beschluss-
fassung dem Ausschuss Uber den Stand der Um-
setzung zu berichten."

8. § 15 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind
in der Regel offentlich, es sei denn, dass auf An-
trag eines Drittels der Ausschussmitglieder aus
wichtigem Grund, insbesondere zur Wahrung von
Grund- und Personlichkeitsrechten Dritter, die Of-
fentlichkeit mit einer Mehrheit von zwei Dritteln aus-
geschlossen wird. Von den Petenten ist jeweils vor
Beginn der Beratung zu ihren Petitionen deren Ein-
willigung zur Behandlung der Petitionen in 6ffentli-
cher Sitzung einzuholen. Auf Antrag eines Drittels
seiner Mitglieder oder einer Fraktion kénnen folgen-
de Beratungsgegenstéande im Rahmen einer 6ffent-
lichen Anhdrung behandelt werden:
1. Jahresbericht des Petitionsausschusses
2. Monatsbericht des Thiringer Blrgerbeauftrag-
ten,
3. Jahresbericht des Thiringer Blrgerbeauftrag-
ten.
Zwischen der Einladung und der Sitzung des Peti-
tionsausschusses sollen mindestens funf Werkta-
ge liegen; der Einladung ist die Tagesordnung bei-
zuftigen."
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10.

1.

12.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefuigt:

"Die mitberatenden Ausschiisse geben in diesen
Fallen an den Petitionsausschuss unverziglich je-
weils eine Information Uber Verlauf und Ergebnis
ihrer Beratungen."

Dem § 16 Abs. 1 werden folgende Satze angefligt:

"Das Quorum kann durch Mitzeichnung nach § 14 a so-
wie durch Einreichung handschriftlich unterzeichneter
Sammellisten erfillt werden. Fir die Mitzeichnung auf
Sammellisten sind die auf der Internetseite des Land-
tags zur Verfligung gestellten Formulare zu verwenden.
Die Sammellisten missen spatestens nach Ende der
Mitzeichnungsfrist im Landtag eingegangen sein. Die
handschriftlichen Mitzeichnungen werden nur durch An-
gabe der Anzahl im Internet verdffentlicht.”

Nach § 19 werden folgende neue §§ 20 bis 22 einge-
fugt:

ll§ 20
Mitteilung und Aufhebung der Beschlisse
des Petitionsausschusses

(1) Die Beschlusse des Petitionsausschusses zu Peti-
tionen werden in der Regel nach jeder Sitzung in eine
Sammelubersicht aufgenommen, die an alle Abgeord-
neten verteilt wird.

(2) Jede beziehungsweise jeder Abgeordnete kann
innerhalb von sieben Werktagen nach Bereitstellung
oder Verteilung der Sammelibersicht (§§ 116 und 117
Geschéaftsordnung des Thiringer Landtags) beantra-
gen, einen Beschluss des Petitionsausschusses auf-
zuheben. Uber den Antrag entscheidet der Landtag.

(3) Nach Ablauf der Frist des Absatzes 2 hat die Peten-
tin beziehungsweise der Petent Anspruch auf begriin-
deten Bescheid in angemessener Frist.

§ 21
Bericht des Petitionsausschusses

Der Petitionsausschuss soll mindestens einmal im
Jahr dem Landtag einen schriftlichen Bericht Uiber sei-
ne Arbeit erstatten. Uber den Bericht findet innerhalb
von sechs Wochen die Aussprache im Landtag statt.

§ 22
Anwendung der Geschaftsordnung des Thiringer
Landtags

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, ist fir
die Angelegenheiten und die Tatigkeit des Petitions-
ausschusses die Geschéaftsordnung des Landtags an-
zuwenden."

Der bisherige § 20 wird § 23.

Der bisherige § 21 wird § 24.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt 14 Tage nach Ablauf des Tages in Kraft,
an dem es verkiindet worden ist.
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Begriindung:
Zu Nummer 1 (neuer § 1 - Bildung des Petitionsausschusses)

Mit § 70 a GOLT hat der Landtag in der 6. Legislaturperiode bereits eine
Regelung getroffen, die der verfassungsrechtlichen Bedeutung des Pe-
titionsausschusses gerecht wird und die vorschreibt, dass die Bildung
des Petitionsausschusses in der ersten Sitzung des Landtags beschlos-
sen wird. Um die Zersplitterung der petitionsrechtlichen Regelungen zwi-
schen Petitionsgesetz und Geschaftsordnung aufzuheben, werden die-
se aus der Geschaftsordnung des Thiringer Landtags in das Thiringer
Gesetzes Uber das Petitionswesen tbernommen.

Zu Nummer 2 (formale Folgeanderung):

Die "Nummernverschiebung" der Paragraphenziffer ist eine notwendi-
ge formale Folgeanderung aus der Einfligung eines neuen § 1 (verglei-
che Nummer 1).

Zu Nummer 3 (Ersetzung der bisherigen § 2 und § 3 als neuer § 3 (Pe-
titionsberechtigung))

Wegen der inhaltlichen Nahe der Regelungsthemen und um - wegen der
Einfigung des neuen § 1 - nicht alle anderen Paragraphen neu num-
merieren zu missen, werden die bisherigen §§ 2 (Petitionsberechti-
gung) und 3 (Petitionsberechtigung in besonderen Fallen) inhaltlich zu-
sammengefasst.

Zu Nummer 4 (Anderung § 4 - Form der Petition)

Mit dieser Anderung wird klargestellt, dass auch die Einreichung per
E-Mail die Schriftform erfillt, allerdings muss dazu zusatzlich der voll-
sténdige tatsachliche Name und die vollstandige aktuelle Postadresse
beigefligt sein, um die weitere Kontaktaufnahme zwischen Petentin be-
ziehungsweise Petent und Landtag moglichst problemlos sicherzustellen.
Hinzu kommt, dass damit eine faktische Anonymitat der E-Mail-Petition
verhindert wird. Denn in der Praxis sind viele Mailadressen so gestal-
tet, dass sich die Identitat der Absender daraus nicht erschlief3en I&asst.

Zu Nummer 5 (Neufassung § 5 - Unzuldssige Petitionen)

Um im Umgang mit mdglicherweise unzuléassigen Petitionen fir die Pe-
tenten wie auch fir den Ausschuss mehr Rechtssicherheit zu erreichen,
wird in Ziffer 1 klargestellt, dass es keine handschriftliche Unterschrift
bei der Einreichung per E-Mail bedarf.

Zu Nummer 6 (Anderung § 10 - Rechte des Petitionsausschusses)

Die Neufassung des § 10 Absatz 3 mit der Nennung einer verkirzten
Bearbeitungsfrist und der nur einmaligen Moglichkeit zur Verlangerung
dieser Frist um drei Wochen soll sicherstellen, dass die Landesregie-
rung ihrer Pflicht zur Stellungnahme zu Petitionen ziigig nachkommt. In
der Praxis zeigte sich in den letzten Jahren in nicht wenigen Fallen, dass
schon die bisherige langere Frist erheblich, sogar um Monate, tGberschrit-
ten wurde. Das widerspricht dem Petitionsrecht, weil es auch eine zeit-
nahe Bearbeitung des konkreten Anliegens einschlie3t. Verzégerungen
in der Bearbeitung kdnnen eine Petition faktisch ins Leere laufen lassen.
Die Regelungskriterien "in Ausnahmefallen" und "auf begriindeten An-
trag" dienen ebenfalls der Absicherung des Anderungsziels.
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Zu Nummer 7 (Anderung § 14 aneu Verdffentlichung von Petitionen)

Mit der Anderung der Uberschrift soll klargestellt werden, dass es sich
bei den in dieser Vorschrift genannten Petitionen nicht um eine beson-
dere Form der Petition handelt. Sondern es geht darum, wie mit Peti-
tionen, bei denen mit Blick auf deren Inhalt und dessen Beratung ein
(gesteigertes) offentliches Interesse vorliegt, vom Ausschuss umgegan-
gen werden soll.

In Absatz 1 Satz 3 wird eine Diskussionsmaoglichkeit bei Petitionen, die
zur Veroffentlichung vorgesehen sind, eingefuhrt. Sie soll sowohl die At-
traktivitat der Petitionsplattform steigern als auch dazu beitragen, dass
das Fir und Wider einer veroffentlichten Petition im 6ffentlichen Diskurs
sichtbar wird. Der Zeitraum, in der eine Petition diskutiert werden kann,
wird in Absatz 7 mit der Mitzeichnungsphase synchronisiert.

In der Praxis hat sich hin und wieder gezeigt, dass Menschen deutlich
gemacht haben, dass sie durchaus eine Petition mitzeichnen wiirden,
aber aufgrund von Sicherheitsbedenken und der Gefahr von personli-
chen Anfeindungen darauf verzichten. Damit diesen Bedenken begegnet
werden kann, wird in Absatz 6 die Moglichkeit einer Mitzeichnung unter
Pseudonym eingefiihrt, die sich an der Regelung des Deutschen Bun-
destages orientiert. Name und die Anschrift der Mitzeichnenden werden
gleichwohl aufgenommen und bei der Landtagsverwaltung hinterlegt.

Da das Verfahren des 6ffentlichen Umgangs, auch im Internet, zur Errei-
chung des Regelungszwecks so biirger- und nutzerfreundlich wie mog-
lich gestaltet sein soll, ist eine turnusgemale Evaluierung und Aktuali-
sierung sinnvoll und notwendig (vergleiche Absatz 10 neu). Vor allem mit
Blick auf das Recht auf gleiche (gesellschaftspolitische) Teilhabe aller
Bevolkerungsgruppen (zum Beispiel Migranten, Menschen mit Behinde-
rungen) und die schnelle Weiterentwicklung von Technik ist dies geboten.

Zu Nummer 8 (Anderung § 15 - Verfahren des Petitionsausschusses)

In Absatz 1 wird eine ausfiihrliche Regelung zur grundsatzlichen Offent-
lichkeit der Sitzungen des Petitionsausschusses getroffen. Diese Festle-
gung der grundsétzlichen Offentlichkeit der Sitzungen des Petitionsaus-
schusses stellt eine nach Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats
Thuringen zulassige Ausnahme der dort festgeschriebenen Regel der
Nichtoffentlichkeit der Ausschuss-Sitzungen dar. Der Wortlaut des Arti-
kels 62 Abs. 2 ist so offen und allgemein formuliert, dass sich die Aus-
nahme "Offentlichkeit" sowohl auf einzelne Beratungsgegenstéande, auf
einzelne Sitzungen, aber auch auf einen ganzen Ausschuss und seine
Arbeit beziehen kann. Nach dem Inkrafttreten der Neuregelung des Pe-
titionsgesetzes ist dann nur der Petitionsausschuss als Fachausschuss
des Thiringer Landtags mit seiner gesamten Arbeit in der Regel 6ffent-
lich. Die anderen - meist neun oder zehn - bestehenden regularen Fach-
ausschusse des Thiringer Landtags tagen in der Regel weiterhin nicht-
Offentlich. Damit ist das in Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats
Thuringen festgeschriebene Regel-Ausnahme-Verhaltnis auch im Ver-
gleich des Petitionsausschusses mit den anderen Fachausschissen
gewahrt. Die Sitzungen bzw. die Arbeit des Petitionsausschusses weit-
gehend offentlich zu machen, ist mit Blick auf das Interesse der Men-
schen in Thdringen an der Arbeit des Petitionsausschusses geboten.
Ein Ausschuss der sich - entsprechend seiner Aufgabenstellung - um
die Anliegen der Menschen in Thiringen kimmert, die die Betroffenen
an den Ausschuss herangetragen haben, sich aber bei seinen Beratun-
gen in der Nichtoéffentlichkeit praktisch "abschottet", ist ein Widerspruch
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in sich und den Menschen so nicht vermittelbar. Gerade bei der Arbeit
des Petitionsausschusses muss Transparenz, also auch Offentlichkeit
der Sitzungen, hergestellt werden. Transparenz ist unverzichtbar fir eine
lebendige Demokratie.

Allerdings werden im Petitionsausschuss auch sehr persdnliche Infor-
mationen beraten. Deshalb wird in der Regelung des neugefassten Ab-
satz 1 ein Ausgleich zwischen dem Interesse auf 6ffentliche Behandlung
von Burgeranliegen (Stichwort Transparenz) und dem Interesse der be-
troffenen Petenten auf Schutz ihrer Privatsphare und ihrer Daten ver-
sucht. Dazu gibt es zwei Schutzmechanismen. Der im Datenschutz tGb-
liche und auch verfassungsrechtlich (vergleiche Artikel 6 der Verfassung
des Freistaats Thuringen - Recht auf informationelle Selbstbestimmung)
notwendige Einwilligungsvorbehalt des Betroffenen. Hinzukommt die
Méglichkeit des Ausschusses "im laufenden Verfahren", die Nichtéffent-
lichkeit herzstellen. Dazu wird zwar ein hohes Zwei-Drittel-Quorum ver-
langt, dies ist aber angebracht. Denn man muss dabei bedenken, dass
eine solche Konstellation nach den im Gesetzentwurf vorgenommenen
Anderungen nur eintreten kann, wenn sich zuvor der konkret betroffe-
ne Petent fur einen 6ffentlichen Umgang mit der Petition entschieden
hat. Diese Entscheidung hat der Ausschuss dann grundsétzlich zu res-
pektieren. Allerdings sind auch Konstellationen praktisch vorstellbar, in
denen es trotz Einwilligung der Petenten um den Schutz von Daten und
Privatsphare Dritter geht, auf die sich der Sachverhalt der Petition be-
zieht - ohne dass in formalem Sinne sie Mitpetenten sind.

Im neuen Absatz 1 wird zusatzlich geregelt, dass verschiedene Berichte
von Gremien "rund um den Petitionsausschuss" auf Antrag im Rahmen
einer 6ffentlichen Anhérung beraten werden kdnnen. Diese Anderung ist
der Erfahrung geschuldet, dass diese Berichte meist Inhalte von grofder
Bandbereite und Themenvielfalt bieten, die meist von allgemeinem Inte-
resse sind. Deren Diskussion und "Rickkoppelung" mit dem aufierpar-
lamentarischen Bereich, insbesondere Fachleuten, ist fir die fundierte
Weiterarbeit des Ausschusses zu diesen Inhalten - auch im Sinne not-
wendiger Schlussfolgerungen daraus - sinnvoll und wichtig.

Aus systematischen Griinden wird auch die bisher in § 98 Geschafts-
ordnung des Thiringer Landtags verortete Regelung "Einladung”, die
logistische Frage der Einladungsfrist fiir den Ausschuss betreffend in
§ 15 Abs. 1 ThirPetG aufgenommen. Wie schon im Vorblatt zum Ge-
setzentwurf erliutert, soll damit zwecks besserer Ubersichtlichkeit eine
Zusammenfiihrung der Regelungen im Petitionsgesetz erreicht werden.

In Absatz 2 wird zur Absicherung der zligigen Beratung der Petition fiir
die Zukunft festgelegt, dass mitberatende Ausschiisse ihre Fachkompe-
tenz in die Beratung einbringen sollen, aber zugleich verpflichtet sind,
durch unverzigliche Riickmeldung an den federfiihrenden Ausschuss
die zeitnahe Weiterberatung bzw. deren Abschluss sicherzustellen. In-
soweit haben die mitberatenden Ausschusse in ihrer Verfahrensgestal-
tung ebenfalls die wirksame Umsetzung des Petitionsgrundrechts aus
Artikel 14 der Verfassung des Freistaats Thiringen sicherzustellen.

Zu Nummer 9 (Anderung § 16 - Anhérung)

In der Vergangenheit hat sich immer wieder gezeigt, dass Petentinnen
und Petenten selbst Unterschriften auf analogen Sammellisten an den
Ausschuss Ubergeben haben. Der Ausschuss musste mangels einer
entsprechenden Regelung fir jeden Einzelfall entscheiden, ob er die
Unterschriften anrechnet oder nicht. Um hier Klarheit zu schaffen, sol-
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len diese analogen Sammellisten auch per Gesetz fir das Quorum an-
rechnungsfahig sein. Damit die Sammlungsfrist von sechs Wochen hier
nicht Gberschritten wird, sollen die Formulare fir die Sammellisten von
der Petitionsplattform verwendet werden und spatestens am Ende der
Sammlungsfrist bei der Landtagsverwaltung eingehen. Um einem un-
verhaltnismaligem Mehraufwand der Landtagsverwaltung vorzubeu-
gen, soll nur die Anzahl der geleisteten analogen Unterschriften im In-
ternet veréffentlicht werden.

Zu Nummer 10

Die Neufassung der §§ 20 und 21 stellt eine Ubernahme der Regelungs-
inhalte aus den bisherigen §§ 100 und 103 GOLT dar, um die mit der
Anderung der §§ 1 und 15 Abs. 1 ThiirPetG (Uberfilhrung der §§ 70 a
und 98 GOLT - vergleiche Nummer 1 und 8) begonnene Zusammen-
fihrung der Regelungen zum Petitionsrecht im Petitionsgesetz zu ver-
vollstandigen.

Durch die "Auffillung” des § 21 mit neuem Regelungsinhalt stellt sich die
Frage nach dem weiteren Umgang mit der bisher an dieser Stelle veror-
teten Bestimmung zum Inkrafttreten des Gesetzes. Sie enthaltin der bis-
herigen Fassung Regelungen, die jetzt nicht mehr notwendig ("obsolet")
sind. Es gibt zum Umgang zwei Wege: Die Verschiebung in eine héhe-
re Paragraphennummer oder der Verzicht auf eine ausdriickliche Rege-
lung zum Inkrafttreten. Da durch das vorliegende Anderungsgesetz nur
Teile des Gesetzes geandert werden, mussten bei einer Beibehaltung
dieser Regelung im Petitionsgesetz selbst alle geanderten Vorschriften
einzeln aufgefihrt werden. Es gibt aber in § 85 Abs. 2 der Verfassung
des Freistaats Thiiringen eine Vorschrift zum Inkrafttreten von Gesetzen
und Rechtsverordnungen, die bestimmt, dass diese 14 Tage nach dem
Tag ihrer Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt wirksam wer-
den. Mit Blick auf diese Vorschrift ist eine ausdriickliche Fortschreibung
des Regelungsinhaltes des bisherigen § 21 entbehrlich.

In der Vergangenheit gab es im Rahmen der praktischen Arbeit des Pe-
titionsausschusses in einigen Fallen Diskussionen darlber, inwieweit
die fir andere Fachausschiisse geltenden Vorschriften der Geschafts-
ordnung des Thiringer Landtags auch auf die Arbeit des Petitionsaus-
schusses anwendbar sind. Die neu eingefiigte Verweisungsregelung
dient daher zur Klarstellung. Das Petitionsgesetz ist danach das vorran-
gige spezielle Fachgesetz. Fur Fragen bzw. Probleme, die in der prak-
tischen Arbeit des Ausschusses entstehen, kann aber zur Klarung auch
auf die Geschaftsordnung des Thiringer Landtags zuriickgegriffen wer-
den, soweit sich im Petitionsgesetz keine Regelung findet. Im Begleit-
antrag zu diesem Gesetzentwurf mit den notwendigen Folgeanderun-
gen in der Geschéaftsordnung des Thuringer Landtags findet sich eine
Neufassung des § 97 (nun einziger Paragraf im Abschnitt Petitionen),
der das "Regelungsgegenstiick” zu § 22 ThirPetG bildet und festlegt,
dass fur Petitionsangelegenheiten und deren Bearbeitung nur insoweit
die Geschaftsordnung des Thiringer Landtags Anwendung findet, als
das Thiringer Gesetzes Uber das Petitionswesen keine entsprechen-
den "spezielleren" Regelungen enthalt.
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Zu Nummer 11

Durch Einfugung neuer sachlich-inhaltlicher Vorschriften zur Arbeit des
Petitionsausschusses ist der Regelungsinhalt des bisherigen § 20 mit ei-
ner héheren "Paragraphennummer” (wieder) am Ende des Gesetzes zu
verorten. Zum bisherigen § 21 (Inkrafttreten) vergleiche oben die Erldu-
terungen unter Nummer 10 zum bisherigen § 21 und seiner Neufassung.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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2. Vom Einbringer Uibersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten tibersandt.)



M Seteih’gtemm<urr‘entatior‘|

3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt.

Blrgerbeauftragter des Freistaats Thiiringen

Landtag von Sachsen-Anhalt, Ausschuss fur Petitionen
Mehr Demokratie e.V.

Humboldt-Universitat zu Berlin, Juristische Fakultat

PD Dr. Siefken, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Kultur- und Heimatverein Oberstadt e.V.

Birgerinitiative gegen das Windvorranggebiet W 4 Stadtlengsfeld
Barthel, Kerstin

Birgerinitiative "Gegenwind im Kleinen Thiringer Wald"
Change.org. e.V.

Bayerischer Landtag

Heinrich Heine Universitat Disseldorf
Ortsteilblrgermeister von Urbich

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veroéffentlichung erteilt wurde.



" Anlage 5

Formblatt zur Datenarhebung’ _
nach § 6 Abs, 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentatiunsgesétzes

Jede natlliche oder juristische Person, die sich mit sinem schriftichen Beltrag an  elnem

" Geselzgebungsverfahren belemgl hat, ist . nach-  dem  Thiringer Betgiligien-

iransparenzdokumentationsgeseiz {ThilrBetolldok@) verpflichtat, dis nachfoigend erhetenen Angaben

" sowelt flir sio zutreffend 2y machef.

Die Enformationen der folgenden Felder 1 bis -6 werden In Jedem Fall ais verpﬂichtende.
Mindestinformationen geman § & Abs, 1 ThiltBetelidokG in der Beteitigtentransparenzdokumentalion
versffentlicht. Ihr Inhalllicher Beltrag wird zus#itzlich nur dann auf den Internetselten des
Thiringer Landtags verﬁffenliicht wenn Sie lhre Zustimmung hlerzu erteilen '

Bitte gut !essrlmh ausfilfen und zusammen mit der Sreﬂungnahme senden!

Zu waichem Gesetzentwurr haben 8ié sic'n schriﬂi[ch geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

2weites Gesatz zur Anderung des Thilringer Geaalzes ﬁber das P,etltionswesen
Geselzentwurl der Fraktlon der FDP
- Drucksache 7/085 --

Zweltes Gesetz 2ur Anderung des Thilinger Gosetzes fr das Petitlonswesen - ThUrInger Patitionsgesetz {ThiyrPeta)
Geselzentwutt dor Fraktionen DIE LINKE, der 8PD und BUNDNIS SOIDlE GRUNEN

]~ Drucksache 7/2042 -

"""f‘Haben Sle, sioh als Vertreter einer juristischen Pérson geau{&en d . als Vertreter einet
1 Verginigung natlirlicher Persorien odef. Sachien (z. B, \iaveln, BmbH, AG; “gingetragens -
AR Genassénschaﬂ nder 6ﬁanliiaha Anstalt Kbrperschaft des offenthchen Rechts, Stlftung des
RN bffent!lqhen Rechts)? o
(§5A;:s { Nr“l 2ThﬁrBa!eltdokG Hanels Wann ne!n dann welter mIiFraga 2 Wannja, dann weltar m!t Frageﬁ)

- |Name a ' Organlsationsform

" "|Birgerbeauftragter des Freistaats
. - “IThiiringen, Dr. Kurt Herzberg '

 Sos—

: i - Geschafls- oder Disnstadresse

*| strame, Hausnummnier (oder Posifach) Jirgen-Fuchs-Strae 1

—

Postlsitzahl, Ort . . . : 990’96"Erfurt




- |Haben slo sich als natmhcha Person geﬁu;‘sert d. h ais Priva!peraon‘?

|55 Abe. 1 N1, 2 ThirBatelidole) _ |
Name ‘ Vorname'
ool Geschafts-oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hlnwets Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlioh, wann keiha andere AdreSSe behannt wird, Ole Wahnadresse
<l wird In kalnem Falt verdffenitiohl.) ' _ <

. Postisiizahl, Ot

Strafle, Hausnummer

.| Vias:ist der Sehwerpunigh. Ihrerinhaluichen oder bemﬂichsn Tﬁt;gkeu? f-;".,-"
v g 5 Ae. T N 3 ThUBetelidokG) - - .

Bearbestung von Blirgeranliegen, Auskunftsbegehren und lnformatlonsersuchen gem

) Th{mnger Burgerbeauftragtengesetz :

~[Fibon, S It et et Beliag e svoronan Ragahingon insgosam her

0 peflirworiet,
]  abgelehnt,
i1 arginzungs- hzw. andemngsbedﬂrﬂlg a)ngesohatzt?

Bitte fassen Sig kuiz dio wesentlichen Inhalte (Kemaussage) Ihres schyiftiichen Beitrages zum-
Geselzgebmgsverfahren zusamment
& 5 Aba 1 Nr.4 Thuraetendom)

- 31'.-'?_:: - Regeiung zur Verdffentlichung von Name und Wohnort von MItZEIChﬂEﬂden einer

Petition ist Anderungs-bzw. erganzungsbedurftlg

- Regelhafte Offenthchkelt der PetA-Sitzungen wird: nicht befurwortet

- Mitzeichnung vori Petitionen durch analoge Unterschriftenlisten und Diskussions-

mogllchkelt wihrend der Mltzelchnungsphase wird begrift

& ' ja (Hinwms walter mit Frage 6) T El neln
X Wenn Sle die Frage 5 vernelnt haben: Aus welohem Anlass haben Sle sich geduBerl?

=" 1n welcher Form haben Sle sich geliuftet? -

10 per E-Mall
“om o poer Brlef




- Haben Sle slch als Anwaltskanzlel im At_xftrag pinas Auftraggabem mit snhrlﬂiiohen Beiirdgen _

. .'ﬁ»A am Gesetzgehungsverfahmn beteiilgt?
" [{6%5.Abs. 1N GThl}:BetaildokG) ’

1 Ja K : & 