THUR . LAHDTAG POST
12.04.20219 1303

" Kultur-und Helmatveraln ¢,V R L \@OZ? {2 oy A

Halunderweg 7

‘ ‘| Thuringer Landtag | o 7 .

98530 Oberstadt ‘Zuschrift, SN

i . . . " 7/’7443 S H E [\,ljf‘)TrMﬂ (‘“sFﬁ

" s J : - 5 G
| i uD_rS-T/&fs_/ZO‘/Z— 7_ o *f"l.f;i ;031 1017

A Denl Mltglledern des

Thilringsf Landh

Uringer _éndj:qg | }De_'c/’
Petitiqnsal‘.Issch_uss '

+ Kirgen-Fuchs-Str, 1
99096 ERFURT

Auffassungen zu den Gesetzesentwﬁrfen der Fraktion der FDP- Drucksache 7/985 und der
Fraktiunen DIE Linke, der SPD und BUNDNIS QD/DIE Griinen ~Drucksache 7/2042 '

Sahr geehrter Dr. Burfemcl,

huar‘: Mmeaine Auffassung zli 0., Entwlirfen

Mit.Ihtemm Anschtelben hitien Sle um eine Steliy ngnahm‘a zuy Ahderung des
Petitionsgesetzes. Im Auftrag des Kultur-und Helmatvereinas Oberstadt e.V. und ebenfalis B
als aktive Petentin méchte Ich garne meina Memung darlegen.

Immer mehr Burger/mnen hihen das Gefitht, dass iiber thre Kupfe hmwag regiert wird. Sie
glauben, Entscheidungen von groRer Tragweits fallan hinter verschlossenen Tliren und unter
Aussthluss der Betroffenen, Politikverdrossenheit und die damit einhergehende geringe
Wahlbeteiligung sind dabei wichtige Schlagworte. . Aufgrund dieser Tatsachen hat sich ein
Vertrausnsverlust in unser demokratisches Systam entwickelt, welcher nicht von der Hand
z4 welsen Ist. Wir, als miindige Blirger und allgemeingabildete Menschen michten daher,
dass mehr Transparenz und Partizipationsmoglichkeiten geschaffen werden. Dann nur in
einer Demokratie, wo sich der Blirger aktiv am politischen Handeln beteliigen kann, ist eine
gelabte Damokratie. Deshalb ist as dringend notwendig, einen konstruktiven Austausch von
© Infotmatlohen zwischen Regierung und Reglerten zu erméglicher.
Das Landesparlamant solite unbedingt aufmerksamer auf Blrgeranliegen r@agieren, deshalb
braucht es sinan Mittler zwischen dem Bilrgar und dem Partament, Diese Rolle kommt dem-
Petitionsausschuss zu. Glaichzeitig muss jeder Biirger auf unkomplizierte Art und Welse
natdrlich seine Anliegen, Wiinsche, Bittgesuche und Hinweise auf etwaige Misssténde
unEngSChrankt AuBern kénnen. Er sollte immer wissen, wia und wo dies mdglich ist,
 Hier besteht dringender Handlungsbedarf denn eine umfassende Information der
Offentlichkeit ist in Thilringen momentan nicht arkennbar, Nur Jemand, der intensiv und mit
. hohem Zeitaufwand recherchiert und sich mit der Thematlk beschéftigt, findet Wege und
© Lasungen. Der Thiiringer Laridtag sollte hier afle digitalen und medialen Mbglichkelten .




aushutzen, um iiber die aktuelfen Sténde zu informieran. AufSerdem wére eine
Schritifolgenlista fir elnen effolgraichen Petitionsstart sehr hilfraich. ,
Gerade die momentane Situation der Landaesregierung in Thiiringen, dle aus geschlossenen
Koalitionen von Minderheitsparteien hervorgegangen ist, zeigt dem Wahler, dass hler
Partelen die Fithrung des Freistaates In Ahspruch nehmen, die allerdings vorn Grofitell der
Wihlerschaft gar nicht gawdhit wurden und sle sich demensprechend auch nicht in den
‘Wahlprogrammen wiedererkennen, Weiterfihrend betrachitet, bedeutet es auch, dass man
‘gerade deshalb Petitionen startet, weil man sich nicht austeichend vertraten f0hlt und daher
Einfluss auf die Gesetzgebung nehmen méchte, Deshalb ist meiner Melnung nach die
Zusammensetzung des Petititionsausschusses, die sich nach Fraktionsstirke der Partelen
argibt und der Ausschussvarsitzende aus den Reihen der Regierungspartei arnannt Wil’d
ungunstlg flir eine abjektive ArbEItSWGISE chne parte!poht:sche Einflussnahme,

fn Artikel 17 der Verfassung ist geregelt, dass sich Jedermann schriftlich an den Bundestag,
Landtag, Kreistag etc. mit Bitten und Beschwerden richten kanh. Das bedeutet, dass selbst
Minderjdhrige, als auch Personen ohne deutsche Staatsangehorlgke:t oder Wohnsitz fn
Deutsehland eine Petition starten diirfen.

Unabhéngig von der Anzah! der Unterschriften ist die Regierung jedoch mcht gezwtingen,
ainer Bitte oder Beschwerde hachzukommen Deshalh kénnte man pauschal behaupten,

~ dasgs Petitionen sinnlos sind, denn dua Volksvertreter kénnen per Petition nicht zum Handein
gezwungen werdan. Und wenn die Unterschriften nicht auf det Landtagsseite aingegangen
sind, haher sle nur eine rein populistische Wirkung, die allenfalls das éffentliche Interesse
generieren, aber eine 8ffentliche Anhdrung von vornharain nicht garantiert ist. Eine
gesetzliche Umsatzung der Bittgesuche ist nicht vorgesehan und muss auch nicht
gewlihrlefstet werden, denn man hat sich eine gesetzliche Unverbindlichkeit vorbehalten,
Also wozu eine Vargabe von Unterzeichnerzahlen und einem vierwéchigen Zeitraum der
Erbringung ? Wozu diese Hilrden erschaffen, wenn nach den Bewsltigen der Hlrden doch
kein Ergebnis herauskommen soli, keine Verinderung hewirkt wird, das konsequente
Haneeln ausblaibt ? Es blelbt beim Erbitten und am Ende entschelden nur wenige
Petitionsausschussmitgliedar tber das Anliegen vieler Tausend Menschen, Dashalb muss as
hier dringend zu einer Gesetzesénderung kommen, urh das vorhetrschende Meinungsbild in
der Bevdlkerung der ,Scheindemokratie” zu entkriften, das Gefiihl der Machtlosigkeit hin zu
aimer uieiathicht‘lgen Mitwirkung, Gestaltung und Mitsprache zu entwickeln.

Aus elgener Erfahrung bei der Erstellung elner Petition, kann ich die Tatsache
wahrheitsgemil bestitigen, dass viele Mitzeichner es als versténdliche Hemmschwalle

" ansahen, thre persdnfichen Daten komplett preiszugeben und deshalb sehr hiufig von einer
Mitzeichnung zuriickgetreten sind. In ebenso vielen Fallen haben Mitzeichner nur thren
Namen unhd den Wohnort eingetragen, aber die Straenbezeichnung und Hausnummer
weggelassen. [ch als Petentin, versuchte mit Uberzeugungsarbeit n_och die volisténdigen
Angaben sinzufordern, da ich sonst die Unwirksamkelt der Mitzeichnung befiirchtete, Aber
tor Viele war digs eing Art Sicharheitsfaktor. Also ein Wahirecht for die Mitzeichner
efnzubauen, ob Name und Wohnort veriffentlicht werden, ist fiberlagenswert, abier zeigt
keineriel ldentifikation mehr. No rame 17

Das bestimmte Punkte im derzeltigen Petitionsrecht énderuhgsbeduﬁtig‘ sind, dem stimme
ich unbedingt zu. Die Bezelchnung Hilrden zu iiberwinden ist sehr zutraffend, vor denen -



© man sich befindet, wann man erstmals eine Petition ins Lében ruft, Die strenge Auslegung
- des Gesetzes hur auf elekironischem Wege und nur auf der Landtagsseite zeichnen zu

kénnen, ist hier nur die eine Salte, Die erste Schwietigkeit bastand allein darin, dass man

_ Uberhaupt erst einfal Kontakt zu Mitarbeitern des Landtages harstellen konrte, lange auf

Rickantworten warten musste oder gar kelna Antwart ethielt und letztendlich
utiterschiedliche Auskiinfte zur Votgehensweise bekommen hat. ist eine Mitzeichnung nur
analog méglich oder pibt es sine Kombination 2wischen analog und digital, gelten auch
andere Petitionsplattformen oder ist nur die Landtagsplattform gliftig ? Ein Wirrwarr an

Informationen, bel dem man den Durchblick verlar und total verunsichert dem Grundrecht

auf ,Eingabe” gegentiber stand, beshalb sollte es unbedingt zukiinftig nur so sain, dass eina

- Sammlung und Einreichung handschriftlichaer Petitlonsmitzeichnungen moglich It und diese

auf das Quorurm angerecht werden. Das Hinterlegen der Listen und nur die Versffentlichung

[bzw. Verrachnung der Anzah! der Stimmmen macht Sinn,

Fragekatalog: -

.1./3. Sehutz der Persénlichkelt /Psydonym

Wenn ieh als Petent eihe Petitidn ainreiche, dann stehe Ich mit der gigenen tlafsten
Uberzeugung fiir Wahrheit und Richtigkeit zu allen aufgezeigten Punkten, Fakten und dern
Gesamtinhait. Deshalb ist es meiner Meitiung nach dringend notwendig den vollstindigen
Narmes und dan Wohnort 20 verdffentlichen. Und sich nicht hinter dem Deckmantel aines
Pseudonyms zu verstecken. Glaiches gilt fiir die Mitzelchner, denn nur so wird die wahre
Identifikation mit dem Inhalt offensichthich. Einer Manipulation und Ernsthaftigkelt kann so
auch entschieden entgegengewirkt werden. Aufierdem ist fiir den Petitionsausschuss auch

~ immer sofort die Spannwelte eines Themas zu erkennen. Sind es nur orishedingte Probleme
' -p‘ciar spiegelt sich eine regionale oder sogar landesumfassende Bateifigung wider. Wiirdéen
die persnlichen Datan der Mitzeichner entfallen, gébe es diesen sofortigen Uberblick nicht

mehr, Aflerdings sollte man berufsspezifische Besonderheiten beachten, bei denen
Reprassalien fiir die berufliche Laufhahn eventuell zu erwarten wiren.

- 2, Hemmnis file Zeichnung

Aus peral‘:ivnliéhar Erfahrung stellt es aih Hemmnis dar, aber ich wilrde den Text 50
beibehalten. s.0. :

4. Regelung nur onling

Das Handling der Landtagsseite ist sahr umst‘éndllch, das Anmelden nd Ubérprt’rfen der
Daten nimmt kosthare Zelt in Anspruch und es dauart sogar mehrere Tage. Auferderm muss

" eine Email-Adresse angegeben werden, Damit benachteiligt man schon von vornherein
“hestimmte Bevdikerungsschichten, die diese digitale Méglichkelt nicht besitzen und schliet

sie aus. openpetition bietet die Moglichkeit, Unterschriften on- und offline zu sammeln. Die
offline-Listan kinnan dort problemios in Sekuhden hochgealaden werden, Es gibt as also die
Méglichkeit, Online-Aktivismus mit, StraRehprotest zu varainen und somit in mehreren
Sphéren pleichzeitig zu mohilisieren. Deshalb soilte die insaltige Regelung abgedndert
werden. Online-Unterschriften und analoge Unterschriften miissen glgichberachtigt
zugelassen sein und nicht nur ohne Rechtsgrundlage akzeptiert werden,
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5. Bevblkerungswissen

Der Bevilkerung, die sich nickt intensiv mit der Sachlage befasst und beschaftigt, Ist diess
Tatsat_:lhe (Uberhaupt nicht bewusst, da es sich ja vordergriindig um dieselbe Thamatik
handelt. Auch die Doppelzeichinung wird verkannt, Es misste der breiten Offenttichkeit tiber
allgemein zugdngliche Medien bekannt gamacht werdan, weichen Stelienwert die privatan
Plattformen beim Thilringer Landtag besitzen. Qb man sia offiziell anerkennt oder ob die
Zeichnung dann unglitig ist. Diese Information musste aufféilig sichtbar auf die |
Landtagsselte eingestellt werden, datmit jeder Nutzer sofort in Kenntnis jst.

6. Infqrn.'lation‘v:m Landtagsverwaltung

Die Informatioﬁ wulrde nicht gegeben.

7. / &, Fehlende ZA rﬁit privaten Plattformen

Es kﬁnnté‘einé’ ungémein bereichernde Arbeit-auch fir den Ausschuss sein, denn aé Wurden

sich viele Bevdlkerungsschichten bei thren zu Wort melden. Denn gerade die Jugend ist auf
den privatén Plattformen sicher unterwegs. Besonders Interassant ist dabei auch die

© weltweite Vernetzung. Danh es ergeben sich auch internationale Mitzeichner, Auerdem

bieten private Plattformen oft die Miglichkeit, Petitionen Gber Newsletter ader Social-
Madia Aktivititen zu bewerben. Und es ist gleichzeltig ein Diskusslonsforum angegliedett.

Zusétzlich besteht jedoch die Gefahr des Nutzeraustausches fir alle Thematiken mit dem Ziel
. des Stimmenhaschens. Allerdings fehlt eine verbindliche Rechtsgrundlage.

9, Hepunnisse

" per Petitionsausschuss kann Anhérungen durchfiihren, er kann beraten und tagen, aber

kann er wirklich Einfluss nehmen auf Regietungsangelegenheiten ? Arbeltet er wirklich
nautral ? . ' o ‘

" Der problérﬁ!ose Ablauf eines PetitionSprozesseé von der Einreichung und der onfine-
~ Zalchnung bis zur-erhofften Anhérung ist durch die digitalen Reshmenbedingungen sichtlich

erschwart. Tellweise Ist der Zugang gestdrt, die Mitzeichnung nicht moglich, eine -
Problembehebung nicht gewollt oder hinausgezigert, trotz schriftlicher Eingabe erfolgte

keine Welterleitung an die iT-Abteilung. Die Programmierung ist auf 1500 Unterschriften

eingestellt, bei Nichtarraichung der.Unterschriften erfolgt der Schrifizug: Petition bat es
nicht geschafft | Obwohl die Zusage zur Anerkennung der analogen Unterschriften bareits
erfolgte, wird Chaos und Verunsicherung gestiftat. ' :

Die Bearbeitungszeit der Petitionen ist definitly zu lang, somit verliert der Petent und die

_Mitzelehner die unmittelbare Betroffenhait, die Wichtigkeit des Anliegans wird durch neve

Zeitproblema herabgesetzt, Man hat dus Gefih! elner Verzégerungstaktik zum Bes#nftigen
der Massen, - ‘ : : .
Bel einer &ffentlichen Anhérung des Petitionsausschusses sollten sich die Mitglieder im
Vorfeld intansiy mit der Bitte befassen und nicht erst wihrend der Veranstaltung und semit
(iber eln Basiswissen verfligen, um die Sachlage zu durchdtingen. Im Gegenzug sollte den
Patenten so viel Zejt gestattat werden, damit durch die Redebeitrége der Experten, die

. Hintergitinde und Zusammenhinge detailllart dargestellt werden kinnan , um im idealfall

eln breites Verstandnis dar Petition zu erreichen und digsbezilgliche Widerspriiche oder



Missverstdndnisse aufzulléren oder Problemlssungen anzustraben. Die man in elnem -

- kanstruktiven Diskurs miteinander angeht in gegenseitiger Toleranz und Achtung gegentiber

a?!eln Meinungen und Standpunkten. Des wiirde eine wirkliche Birgerndhe auszeichnen,
Mah hért sich aus der Sicht des Blirgers das Anliegen an, vergleicht as mit den
Verwaltungsvorgéingen und Beschitissen der Ministarien, erkennt Fehlentscheidungen und, -
versucht abzuwégen oder zu ravidiaren, Im positiven Fall zeigen sich kelne gravierenden .
Probleme und es kommt zu Obereinstimmungen und Kompromissen. Dabel spielt der Faktor.
Zeit alne sehr groBe Rolle im gegenseitigen Verstindnis, dashalb darf kaine
Redezaitbegrenzung vorliegen,

1.1, Konflikte

leder Petent méchte doch die bfeite Offantlichkeit, ansonstén hitte er den Weg des.
Bittgesuchs nicht gewdhit und mit der MaRgahe einer hohen Unterzeichnerzahl Ist sein
Anliegen doch schon von groRem Interesse geprigt,

12, Rechtliché Bedenken

Es d_l‘.'lrftc-:n' keine Badenken bestahen, wenn eine Antragsmaglichkeit auf Ausschluss der
Offentlichkelt varankert wird, die natiirlich bestimmien Mabgaben unterliegen sollte und -
voin Landtag klar vorgegehen sind.

13. Anzahl 1500 7

Unter den bisherigen Badingungen ist diese Zeichnungszahl im lindlichen Raum Thilringens

- eihdeutig zu hoch. In den Ballungstéumen Erfurt, Weimar, Jena ist diese Zabl sicherlich
.umsetzbar, aber in den Dérfern und Kleinstéidtan miisste dann Jeder zeichnen vom Baby bis

- zum dltesten Senior. Also die Bevilkerungsdichte ist nicht gégeben und dann noch den
Jdealfall zu erreichen, dass sich aushahmslos alle Biirger flir diese petierte Theratik

interassieren. Und eine Doppelzeichnung ist ebenfalls eitt Problem. Hat Jemand auf einer
analogen Liste beraits gezeichnet und tétigt es nochmals auf der digitalen Plattform, wurde

- auf eine Unglitigkeit verwiesen. Allerdings ist auch zu badenken, dass der Ausschuss ein

grofies Intarasse erkennen sollte, um sich Obherhaupt mit der Petition zu beschiftigen,
14. sffentliche Anhidrung nur mit Landtagspetitionszeichnung

Es ist unbedingt notWendEg'diesen Umstand abzuéndern und heu zu regeln, dass beide
Farmen der Zeichnung, ob online oder in Listenform zur Erreichung des Quorums akzeptiert

und gewertat-warden.

" 18. persénliches Ubergeben von analogen Listen

Das st sichetlich auch noch einmai die Garantie daflir, dass diese Listen mit wichtigen
Unterschriften auch den richtigen Empfanger perséniich erreichan, Da die Handhabung nicht
geregelt ist oder war. Auerdem macht dies eine wahre Blirgarnihe aus, Wenn Menschen

© aus.allen Teilen Thiringens In die Landeshauptstadt fahren, um den Petitlonsausschiigs-

mitgliedern gegenﬁbefzustehen, sich kennenzulernen, sich zu interessieren, refn menschlich



miteinander zu kommunizieran, um eine wertschitzende und hotfnungsvolle Basis zur
sthaffan fir die Bearbeitung une letztendlich den erfolgreichen Ausgang der Petition,

im Umkehrschluss ist es natiirlich auch sehr symbolisch, wenn der/die Petitionsausschuss-
vorsitzende persénlich in dla entsprechanden Regionen reist, um die Listen In Empfang zu
nehmen. Auch hier zeigt sich eine grofse Verbundenheit zum , Kleinen Mann ,, ein
Wahrnehmen seiner Sorgen und Néte und ain Mitnehmen in die Landesregierung .

16. Mitéeichnungshﬁrde

Mit Sicherheit hilt das Verdffentlichen einlge Mitzeichnar ab, Abar Ieicter ist das mittlerweile
die gingige Kommunikation des modemen Zeltgeistmenschen, der sich nur noch in
geschiitzten Réuman anonym unterhilt und seine Meinung zum Bestem gibt, ohne sich mit
Jemandem in echt gegentiber zu stehen und evantuell auch einen Konflikt, auszut;ageh und
seine Meinung und seinen Standpunkt vehament zu verteidigen,

C17, Pseudonym .
Das ist genau die falsche Entwicklung, 5.0. Nr. 16

18, Erleichtarung

Die Plattform muss einfach zu bedienen und funktionsfahig seln. Die.Haindhabung muss
verstandlich erkldrt und fiir den Normalbiirger umsetzbar sein. Es darf keine Wartezeit
zwischen Anlegen der Daten und dem Zeichnan sein. '
18.ZA

23. Schutz durch Einwiiligungsvorhehalt

Alle Sitzungen des Petitionsausschusses sollten Bffentlich stattfinden und auch im
Livesteeam verfolgbar sein. Schutz hei sensiblen Themen solite méglich sein.

25, Sicherheitsprob!eme ?

Wenn diese Plattform filr und von einer Landesregierung eingerichtat wurde, hegt man als.
Biirger dieses Landes etst einmal keine Bedenken hinsichtlich der Sicherheit. Es wurde
sicherlich von einer kompetenten und seridsen Firma umgesetzt, Viellelcht sollte der Name
im Impressum erscheinen. o :

26, Online-Diskussionsméglichkeit in der Mitzeichnungsphase

Hiar kank feh nur wieder beispielhaft auf die Méglichkelt bei openpatition hinweisen. Wohei es als
Pro-Kontra-Runde ausgewiesen ist. Wann man sich nicht den oft umfangreichen Petitionstext
durchlesen méchte, bekommt man durch die MeinungsiuRerungen zum Sachverhalt viele inhaltliche
Inputs hateits wiirtlich dargestellt und sieht sofort die vorherrschende Melnungswertung und den
Gesamtaindruck der Unterzeichner 2ur Thematik, Das diesa Diskussionsplattform bestaht, ist sehr
gut. Allerdings ist auch diese Moglichkeit des Mainungsaustausches der breiten Offentlichkeit noch

. nicht ausreichand bekannt. Der folgende Text steht so auf dar Plattform:



Liebe Bilrgerinnen und Birger,

, das Diskussionsforum ist efr_ie lhterhetﬂattfor% Uhar die sich die Blirgerinnen und Birger akelv an
der Debatte zu Gesetzentwiltfen betelligen kinnen, Sig kdnnen slch im Diskussionsforum Uher '
Gesetzentwiltfe informieren, Ihre Meinung dazu Gufern sowle Hinweise uned Anregungen geben,

- Zur Diskussion werden Gesetzentwiltfe gestellt, de aktuell in den Fachausschissen des Landtags
beratan werden. Die federfihirenden Ausschiisse wehlen die Gesetzentwiirfe aus, 2u denen eing
. Diskussion stattfinden soll, Diese werden im Rlskusstonsforum eingestelit,

Die Beitriige der Nutzer Werden nach Abschiluss der Diskussion im zustdndigen Fachausschuss

ausgewertet. Die Forumsheitrige werden von den Aussch usstnitgliedern in der parlamentarischen
Beratung ebenso beriicksichtigt, wie dle Stellungnahmen von Sachverstindigen und Verbéinden,

Betelligen Sle sich - wir freven ups auf thre Beltrige

- Das Dokument wurde zum Zweck der Veroéffentlichung in der BTD bearbeitet.



