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Zweiten Gesetz zur Anderung des Thurmger Gesetzes iber das Petitmnswesen
AGesetze,ntwurf der Fraktionen DIE_LINI(E, der $PD und BUNDNIS 80/DIE GRUNEN (DS
7/2042) und Gesetzentwurf der FDP (DS.7/985)

Sehr‘geehrte Damen und He_rren, _

der Pet|t|onsausschuss des Thuranger Landtagas hat mich mit Schreiben vom 1. Mérz 2021 als

Vertreter von Mehr Demokratie e V. zur schriftlichen Anhérung zu oben aufgefiihrten Gesetz- |

entwiirfen eingeladen. Dafir danken wir und nehmen wie folgt Stellung:

. Das Vorhaben, das Petitionsrecht in Th(lri_ngén nachzubessern und auszubauen, wird begriit,

A, Stellungnahme zu den vorliegenden Gesetzentwurfen
1. Frist fiir Stellungnahme der Landesreguerung 6.—§10 Abs. 3
Die Verkiirzung der Frist von 8 auf 6 Wochen wird begrift.

2. Ananymisierte Mitzeichnung von Offentlichen Petitionen: 7. ¢) - § 14 Abs. 6

Die Pflicht aufzuheben, dass Mitzeichnende ihren Namen und Wohnott verdffentlichen
miissen, wird begriiBt; wir teilen die Einschétzung und Begriindung fUr den VorstoB. Die
vorgeéchlagene Lésung-einer wahlweise 'anonymisierten Mitzeichnung, wobei Name und

‘1 Die Anmerkungen beziehen sich auf DS 7/2042.



Wohnort bei der Landtagsve'rwaltung hinterlegt werden, scheint schitssig. Hier ist der DS
7/2042 zu folgen; DS 7/985 bleibt mit der alleinigen Wahlmdglichkeit dahinter zurtick.

3. Diskussionsforum: 7. d)} - § 14 Abs. 7

Die hier vorgeschlagene Méglichkeit, Petitionen auf der Petitionsplattform diskutieren zu
kénnen, wurde von uns bereits bei der Einfiihrung Offentficher Petitionen 2012 vorge-
schlagen, ist tiberfallig und wird ausdriicklich begriiBt. Mitzeichnende kénnen tber
Diskussionsbeitrige ins Gespréch kommen, die Beitrédge kénnten eine Entscheidungshilfe
sein, eine Petition mit zu unterzeichnen 6d_er es eben nicht zu tun, und auch der Ausschuss
kénnte so Anre_gungeh_ fﬁ]r die Bearbeitung der Petition erhalten, Vorb'ﬂd ist der Bundestag;
hier wird das Diskussionsforum rege genutzt und auch ausgewertet.

Die Zivilgesellschaft ist auf solche Diskursimpulse und -rdume angewiesen, um ihre
Diskursfahigkeit (neu) einzutiben. Das Forum sollte verhalten moderiert werden, um
mindestens die Einhaltung der Netiquette sicherzustellen.

Zu Uberlegen' wire, wie Méglichkeiten geschaffen werden kénnten, die Diskussionen liber
das Portal hinaus in den Social Media zu fiihrén. Gegebenenfalls ist dies auch ein Punkt der
mit dem Vorschlag 7. e) ¥—_§14 Abs. 10 ~ korrespondiert, wonach immer wieder auf neueste
Entwickiungen und Mdglichkeiten abzustellen ist. '

4. Offentliche Ausschdsssitzﬁngen' 8.-§15Abs. 1

Die Sitzungen des Petitionsausschusses als grundsétzlich &ffentlich vorzusehen, sofern der
Petent zustimmt, wird begruBt Dies ist schon deshalb zwingend notwendig, weil dem Aus-
schuss nach Artikel 65 Abs. 1 Satz 1 TharVerf die Entscheidung, ,iber die an den Landtag
gerichteten Eingaben obliegt”. Da die Beratung von Petitionen mit Beschliissen des Petlt;ons~
ausschusses faktisch beendet werden kann, ohne dass das Plenum vor den Ausschuss-
Beratungen oder nachtraghch damit befasst wird, ist das Verfassungsgebot der Offentlichkeit
‘parlamentarischer Beratungen hier nur mit offentlichen Ausschusssitzungen zu wahren;

5. Sammelllsten fiir Offentliche Petitionen: 9. - § 16 Abs. 1

Neben der Online-Unterzeichnung von Offentilchen Petitionen auch die Offfine-Unter-
zeichnung auf Listen zu ermdglichen, ist eine sinnvolle Ergénzung und wird begrifit. Auch
der Bundestag ermdéglicht dies, auch wenn die dortigen Regularien es offiziell (noch) nicht

" vorsehen.

e




Allerdings sollte nicht verlangt werden, dass die Sammellisten ,Spétestens nach Ende der .
Mitzeichnungsfrist im Landtag eingegangen sein” mussen. Damit tatséchlich die gesamte
Sammlungsfrist von 6 Wochen auch fir die Offline-Sammiung genutzt werden kann, solite
der Postweg mit bedacht werden. Dies'kénntelwie folgt geregelt werden: ,Die Sammellisten
miissen spatestens nach dref Werktagen nach Ende der Mitzeichnungsfrist im Landtag einge-
‘gangen sein.” Auch bei der Unterschrlﬁensamm]ung zu Volksbegehren ist eine Abgabe nach
Ablauf der Sammlungsfrist vorgesehen und ubhch

In dem der Einladung zur Anhdrung angehangten Fragenkatalog ist angedeutet, ob und wie
eine Zusammenarbeit mit privaten Pétitionsp!attformen gestaltet werden sollte. Angesichts
des moderaten Quorums von 1.500 Unterschriften fir Offentliche Petitionen, mit denen eine
Anhdrung ermdglicht werden kann, ist eine Zusammenarbeit mit privaten Petitionsplatt-
formen nicht zwingend notwendlg bzw. kénnte dies sogar dazu flhren, das Quorum
.perspektwlsch erhdhen zu missen, da es uber die privaten Plattformen, die mitunter Gber
Hunderttausende E- Mall Adressen verfugen die beworben werden konnen feichter zu
erreichen ist.

Ein Grund far Initiativen, far die Unterschriftensammiung zu éﬁentlicheh Petitionen auf
private Plattformen auszuweichen, ist, dass die Adressen der Mitzeichnerinnen und
Mitzeichner erfasst und weiter genutzt werden kdnnen, vorausgesetzt diese sind damit
einverstanden. Dies ist einer der wesentlichen Mechanismen, Uber die sich zivilgesellschaft-
liche Initiativen und Organisationen erhalten, erweitern und vernetzen. Dies sollte unterstiitzt
werden, und zwar indem die vorgesehenén ,auf der Internetseite des Landtags zur Verfﬁgung
gestellten Formulare” bei jedem Unterzeichnungé—Feid die Maglichkeit bieten, ankreuzen zu
konnen, dass Mitzeichnerinnen und Mitzeichner von der Initiative weiter informiert werden
wollen. Nur dann hétte die Initiative die Moglichkelt die Adressen gesondert zu erfassen um
weiter mit ihnen zu arbeiten.

B. Weitere Aspekte, auf die der Gesetzentwurf nicht eingeht

1. Anhérung: § 16 ThiirPetG : :

Die Anhérung der Vertrauensperson wird lediglich mit einer Soll- Vorschrlft angebo’cen wenn
das Quorum von 1.500 Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern erreicht wurde. Zudem kann mit
einfachef Mehrheit der Ausschussmitglieder davon Abstand genommen werden. Petitionen
kénnen nach § 1 Abs. 3 ThiirPetG das Handeln von staatlichen Organen und Behorden
beanstanden, also eine Uberpriifung von Regierungshandeln verlangen. Uberlegenswert
scheint, das hier eréffnete Anhdrungsrecht nicht allein mit der Mehrheit der Ausschussmit-
glieder (aus den regierungstragenden Fraktionen) verweigern zu kénnen, sondern dafiir eine
qualifizferte Mehrheit vorzusehen. Leider gibt der Arbeitsbericht des Petitionsausschusses
2019 zwar Auskunft dariiber, fiir wie viele Petitionen die Ver&ffentlichung beantragt worden




ist und wie viele das Quorum fiir die Anhdrung erreicht haben, nicht aber, zu wie vielen
Anhdrungen es daraufhin gekommen ist.? Sinnvoll erscheint, dies zukiinftig mit anzugeben, -
um die Praxis (iberprifen zu kénnen.

2. Verhiiltnis Offentliche Petition und Biirgerantrag: § 16 ThiirPetG vs Art. 68 ThiirVerf
Mit 1.500 Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern kann eine Initiative die Anhérung vor dem
Petitionsausschuss erreichen. Flr einen erfolgreichen Biirgerantrag, mit'dem sich der Landtag
befassen muss, werden nach Art. 68 Abs. 3 ThiirVerf insgesamt 50.000 Unterschriften ver-
langt; eine Online-Unterzeichnung ist nicht vorgesehen. Dieser ,Abstand" zwischen den
Quoren ist nicht vermittelbar. Der Arbeitsbericht des Petitionsausschusses 2019 markiert
angesichts der 32 Offentlichen Petitionen, die das Quorum von 1.500 Unterschriften erreicht
haben als ,erfreulich, dass die Petitions}piattform mit der Moglichkeit zur Verdffentlichung
und Mitzeichnung von Petitionen von den Blrgerinnen und Burgern so gut angenommen.
wird"3, Demgegeniiber hat es seit Elnfuhrung der Thiringer Verfassung noch nie einen an
den Landtag gerichteten Biirgerantrag gegeben. Der Landtag vernachidssigt hier seine
Aufgabe, Burgerrechte anzubieten, die von den Birgern auch genutzt werden kénnen. Ein
Quorum von 5.000 Unterschriften wire — auch vor dem Hintergrund des Quorums von 1.500
Unterschriften fiir Offentliche Petitionen —~ angemessen.
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