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Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Ladenoff-
nungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Ladenéffnungsgesetz vom 24. November
2006 (GVBI. S. 541), geandert durch Gesetz vom 21. De-
zember 2011 (GVBI. S. 540), wird wie folgt geandert:

1. § 10 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) An jahrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen
dirfen Verkaufsstellen gedffnet sein. Der Zeitraum,
wahrend dessen die Verkaufsstellen gedffnet sein dir-
fen, darf die Dauer von bis zu sechs zusammenhangen-
den Stunden nicht Gberschreiten, muss spatestens um
20 Uhr enden und soll auRerhalb der Zeit der Haupt-
gottesdienste liegen."

2. §12 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kénnen in Kalen-
dermonaten mit vier Samstagen an zwei und in Kalen-
dermonaten mit finf Samstagen an drei Samstagen ar-
beiten. Auf eigenen Antrag kdnnen sie an jeweils einem
weiteren Samstag pro Kalendermonat arbeiten. Bei der
Haufigkeit der Arbeitseinsatze an Werktagen ab 20.00
Uhr sowie der Beschaftigung an Sonn- und Feiertagen
hat der Arbeitgeber die sozialen Belange der Beschaf-
tigten, insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, zu bericksichtigen."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Vorabdruck verteilt am 23. September 2020
Druck: Thuringer Landtag, 5. Oktober 2020
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Begriindung:

Aufgabe guter Politik ist es, Zielkonflikte durch tragfahige Kompromisse
auszugleichen. Dies betrifft seit jeher die Regelung der Ladendéffnungs-
zeiten, insbesondere hinsichtlich der Samstage, der Sonn- und Feierta-
ge. Drei Gesichtspunkte sind in den Blick zu nehmen:

1. die Interessen des Einzelhandels und der wenigstens in Teilen auf
Provisionsbasis beschaftigten Verkauferinnen und Verkaufer an um-
satzstarken Tagen,

2. der Schutz der Sonn- und Feiertage "als Tage der Arbeitsruhe und
der seelischen Erhebung", wie es in Artikel 140 Grundgesetz in der
sprachlichen Diktion der Entstehungszeit der Norm heif3t,

3. die Interessen der Beschéaftigten und ihrer Familien an Erholung und
ausreichender Freizeit.

Die einschlagigen Normen sind im Thuringer Ladendffnungsgesetz (Thar-
LadOffG) kodifiziert, das sich alles in allem bewéhrt hat. Zu zwei Punk-
ten ist jedoch bereits in den vergangenen Jahren Anderungsbedarf an-
gezeigt worden: zur Festlegung der vier nach dem Gesetz statthaften
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage und den Regeln fir den Umfang
der mdglichen Samstagsarbeit. Im ersten Fall ist der erhebliche biro-
kratische Aufwand bemangelt worden, im zweiten das faktische Arbeits-
verbot an zwei Sonnabenden, das Arbeitnehmer auch dann nicht Gber-
winden kénnen, wenn sie gerne mehr arbeiten mdchten.

Die Corona-Krise mit ihren dramatischen, zum Teil existenzgefahrden-
den Umsatzausfallen hat den Handlungsdruck deutlich gesteigert und
den bereits vorhandenen Problemstau verscharft. "Der deutsche Einzel-
handel hat es mit einem dreifachen Tsunami zu tun" - sagt etwa der Ge-
schaftsflhrer des Koélner Instituts fur Handelsforschung (IFH) -, erstens
der Strukturwandel, zweitens die Digitalisierung und drittens die Pan-
demie. Mit den vorgeschlagenen Anderungen am Thiringer Ladendff-
nungsgesetz werden die genannten Probleme angegangen und in wei-
terhin schonender Weise mit dem Sonn- und Feiertagsschutz und den
Interessen der Beschaftigten und ihrer Familien ausgeglichen.

Die Anderung des § 10 Abs. 1 ThirLadOffG ist aus dem saarlandischen
Ladenéffnungsgesetz entlehnt. Wir teilen die dortige Einschatzung, dass
es nicht unbedingt einen besonderen Anlass fiir verkaufsoffene Sonn-
und Feiertage braucht, sondern dass die Einzelhandler vor Ort gemein-
sam mit der Kommune entscheiden, wann ein verkaufsoffener Sonn- oder
Feiertag sinnvoll ist. Derartige Tage werden sich nach menschlichem Er-
messen ohnehin an lokal oder regional "besonderen Tagen" orientieren.
Der bisher erforderliche birokratische Aufwand wird drastisch reduziert.
Der bestehende Schutz besonderer Feiertage sowie die Anzahl der ge-
setzlich vorgegebenen vier verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage wer-
den durch die Neuregelung in Summe nicht berihrt.

Die Anderung des 12 Abs. 3 ThiirLadOffG ist an das Berliner Ladenéff-
nungsgesetz angelehnt, das sich dem Grundsatz der "Guten Arbeit" in
besonderer Weise verpflichtet weils. Wie bisher bleiben grundsatzlich
mindestens zwei Samstage im Monat arbeitsfrei. Die Beschaftigten er-
halten aber die Moglichkeit, auf eigenen Antrag einen weiteren Sams-
tag zu arbeiten.

Fir die Fraktion:

Buhl



. b

THURINGER @
LANDTAG

2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt.

Verein limenauer Kaufleute & Gewerbetreibende e.V.

Die Familienunternehmer e.V.

Interessengemeinschaft Heiligenstadt e.V.

Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

ver.di Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Handelsverband Thiringen

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen bei Landtag und Landesregierung in Thiringen
Verband der Wirtschaft Thiringens e.V.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Landesfrauenrat Thiringen e.V.

Liberaler Mittelstand Thiringen e.V.

Industrie- und Handelskammer Ostthuringen
Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Handwerkskammern

DGB Hessen-Thiringen

Evangelischer Verband Kirche-Wirtschaft-Arbeitswelt

Allianz fir den freien Sonntag Thiringen, c/o Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt der EKM
Bundesverband mittelstandische Wirtschaft (BVMW) - Thiringen
Wirtschaftsjunioren Thiringen

Katholisches Buro Erfurt

Arbeitskreis Thiringer Familienorganisationen e.V.
Thiringischer Landkreistag

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



- Formblatt zur Datenerhebung :
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesatzes

Jede nattrliche oder juristische ‘Person, ,dié sich mit elnem schriftiichen .Beitrag an einem

Gesetzgebﬁngsve’rfahren © betelligt hat, st nach . dem Thiringer -

'Betemgtentransparenzdokumentattonsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben soweit fir sie zutreffend -z machen. S :

Die - Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpﬂichtendé

Mindestinformationen gemdRl § 5 Abs. 1 ThlrBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation -

veroffentiicht, |hr inhalticher Beitrag wird zus#tzlich nur dann .auf den intetnetselten des’
~Thttringer. Landtags veroffenttlc:ht wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiifen und zusammen mif der Stellungnahme senden!

Zu WE:I'C'hem 'G'ésefzenﬁvaff haben Sie sich schriftich geauert (Titel deé. Gesetzentwurfs)?

. |Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Ladendffnungsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU ‘
- Drucksache 7/1726 -

S Haben Sie: sach als Vertreter elnerjurlstlschen Person geéursert d. h _als Vertreter siner
' \feremlgung natUrischer Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG efngetragene )
1. Genossenschaft oder Offentliche Anstalt, Kbrperschaﬁ des offentllchen Rechts St|ftung des

‘ oﬁentllchen Rechts)?
e (§5Abs 1 Nr 1 2ThUrBete|EdskG Hsnwets Wenn neln, dann wet{ermlt Fragez Wenn ja, dann wenter mit Fraga 3)

" |Name ' L -Organisationsform

oreivt Ylmeccceec & '
Lfudles ke € &%ﬂ”’ét"ffué&w&

oL

Geséhéﬂs~l'oder Dienstadresse . | %ffc’&%f’, A /{/OO/&u(fuu 5/7 “7

“.

) Strakte, Hausnummer (oder Postfach)

[Postieitzahi, Ort _ 19 5 ( QY EQ/ Lo &xa:q

" Haben Sie sich als naturl;che Person gedufert, d. h. als F’rlvatperson?

2. (§ 5 Abs. 1Nr. 1, 2 ThirBetelidok)
Name ‘ T o Vorname
: 0 Geséhafts~ oder Diehstadresse -0 ' \Wohnadresse

" (Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wlrd, Die Wohnadsesse
© o fwind in keinem Fall vertffenticht.}) . .

| StraBe, Hausnummer

~ | Postieitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt Ihrer mhalthchen oder beruﬂlchen Tatigkelt? )
| {§ 5 Abs. 1 N 3ThBrBsteiIdokG)

Yl (O 0 VeS e 'J"-‘"’? S s ]L}(,u,( 'g//e;.,,. ,1 |
/DU ri (Aw/(,a “,\ ‘ (.(_/U\‘S ‘ Ll ég&_ .(ﬁé@ )/;/é;"_( efl gOu ] {/C(‘,:Sif

Haben Sie in lhrem schriﬁiibhen Beitrag die entworfenen Regelunge'n insgesamt ehér

. - beftirwortet
0 abgelehnt,
O = erganzungs- bzw. énderungsbedurfng emgeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beltrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen| :

(§5Abs. 1 Nr. 4 Th[}rBetetIdokG)

) /cﬂ @" /4&’7@75 %

Wiirden Sie vom 'Landtag gebeten, emen schriftlichen Beﬁrag zum Gesetzgebungsvorhaben

ginzureichen? . .
(§ 5 Abs, 1 Nr, 5 ThirBeteildokG)

Jya] ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) 1o - nein

Wenn Sie die.Frage 5 vemeint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedullert?

|In welcher Form haben Sle sich gedulert? ‘

0 per E-Mail
0 per Brief

‘ 'Haben Sie sich als Anwaltskanziel im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beatragen

am Gesetzgebungsverfahren betelllgt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. & ThrBetsildokG) -

Ao ja g nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Stlmmen Sie einer Veroffentilchung ihres schriftiichen Beitrages in der

7. Betexilgtentransparenzdokumentatlon zu?
K {§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThtrBetelldokG)

T m ~ o7 nein
Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit un-d lelstﬁndigkeit der Angaben, Anderungen .-

‘ ‘in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bls zumy Abschliuss des
.Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.-

Ort, Datum - ' : Unterschrift : : ' v{

S/W.@ucu ( | <502, 232/7

" Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



THUR . LARDTAG POST
16.04.2021 10:03

Sehr geehrte Damen und Herren, .9559/@(90?/(

vorerst zum Punkt der Regelung der verkaufsoffenen Sonntage. Abgesehen
von der Pandemie erleben wir im Handel eine starke Verschiebung in den
Bereich E- Commerce. Es bedarf eigentlich keiner Diskussion zu einer
‘Erleichterung der Zulassung dieser Sonntage. Der Internetverkauf darf an
365 Tagen rund um die Uhr stattfinden, daran sind auch die dortigen Arbeiter
‘an Sonntagen eingebunden. Um nur ansatzweise konkurrenzféhig zu bleiben,
ist es ein Unding, magliche verkaufsoffene Sonntage dermalien
einzugrenzen. Laut Statistik ist der Sonntag der umsatzstarkste Wochentag,
warum also dies dem Kunden und dem Handler nicht erméglichen. Online
dient der Warenbeschaffung, aber unsere Kunden schreien nach Erlebnis
und Beratung, und das nicht erst seit Corona. Wir, die stationéren Héndler,
kénnen und wollen beides bieten. Definitiv muss die Burokratie hier
abgeschafft werden. '

~ Zur Regelung der Samstagsarbeit, ist folgendes zu sagen. Es soll kein
Problem darstellen, die Ruhetage darzustellen. Vielmehr gibt es genug
Angestellte (Ledige, Studenten etc.), die gern an den Wochenenden tétig sind
und genau hier ist der richtige Ansatz. Auf Antrag durfen diese
Personengruppen dann auch gern 3 Samstage arbeiten, das stérkt nicht nur
das Unternehmen auch in der Flexibilitat, sondern schafft damit auch
Slcherhelten fur die Arbeitnehmer.

.Zusammenfassend mochte ich sagen, das es mehr als an der Zeit ist fur eine
Reform der Ladenéffnungszeiten. Im Hinblick auf den starken Zuwachs im E- -
Commerce wie auch durch die Pandemie.

Mit freundlichen Griken

Thuringer Landta
Zuschrif

7/11
| B 7//7//

Hinweis der Landtagsverwaltung:
Die Stellungnahme wurde vom Verein
lImenauer Kaufleute & Gewerbetreibender e.V.

per E-Mail vom 16.04.2021 Ubermittelt. | Den Miigliedern des

,Qj e

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



Formbilatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede nattifiche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben - soweit fir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
_ veréffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags versffentiicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Brfre gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle sich schnftlich geauﬁert (T;tel des Gesetzentwurfs)'?

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiringer Ladenéffnungsgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU Drs. 7/1726

|Haben. Sie smh als Vertreter einer jur:stlschen Person geauBert d. h.als Vertreter elne: G
Veremlgung natﬁrhcher Personen oder Sachen (z B. Vereln GmbH AG, emge_tragene i
“I'Genossenschaft oder oﬁentl:che Anstalt, Korperschaﬁ des offentllchen Rechts Stlftung de

. |sffentlichen Rechts)? = '
o & 5 Abs ) Nr 1,2 ThUrBateldeKG Hmweis Wenn nein, dann weiter mit Frage 2.:Wenn ja, dann weller ml! Frage3)::

- |Name Organisationsform

::;_ Die Familienunternehmer e.V.

Geschéfts- oder Dienstadresse

StraBe, Hausnummer (oder Postfach) Char;ottengtrage 24

| Postieitzahl; Ort 10117 Berlin

| Haben Sie sich als natiirliche Person geaufsert d.h als anatperson? o
::'_': (§5Abs AN 1, 2ThurBetelidokG) o IR

“|Name Vorname

Geschafts- oder Dienstadresse 7 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderhch wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse

=} wird in keinem Falf veroffentlicht.)

.| StraBe, Hausnummer

:_‘:3:: Postleitzahl, Ort




i | (6 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelldokG) -

- |Was ist der. Schwerpunkt | lhrer snhalthchen oder beruﬂlchen Tatigkeit? S

[Die Betelhgten haben keine Information tbermittelt.]

[ e o s B de v Regolnge gesamtsher

(B befiirwortet,
L abgelehnt,
: I ergénzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschatzi?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beltrages zum

-} Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelidokG)

| iDie Beteiligten haben keine information ibermittelt.]

Wurd"n'S:e vom 'Landtag gebeten emen schnftllchen'Beltrag zumfGesetzgebungsvorhaben
emzurelchen? o
: §5Abs N 5ThurBetelldokG)

[Die Beteiligten haben keine Information ibermittelt.]

| ja (Hinweis; welter mit Frage 6) L nein

g Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

- [in welcher Form haben Sie sich gedufert?

per E-Mail

per Brief

: H'aben Sle su:h ais Anwaltskanzlel im Auftrag_ : nes Auﬂraggebers mi

am Gesetzgebungsverfahren betemgt_, .
@& 5Abs 1 Nr GThUrBe!eﬂdokG) S

sohrifiichen Beitragen -

S sl

' Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeberl

ja [ nein (welter mit Frage 7)

o [Die Beteiligten haben keine information Gbermittelt.]




Stlmmen Sie einer. \Ieroffentllchung Ihres schrlfthchen Bettrages in der
70000 Beteillgtentransparenzdokumenta_tl_on zu?
7+ |(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG) . T

L 1 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben.
Anderungen in den miigeteiiten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteiten.

O, Datum - R T R s ] Untersehift B

3

Das Dokument wurde zum Zweck der verdffentlichung in der BTD bearbeitet.



: . Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder_-;’uristisohe Person, dis sich mit éiﬁem schrifﬂichen Beitrag ari einem
Gesetzgebungsverfahren betelligt hat,’ ist nach . dem Thiinger

"BetelIigtentransparenzdokumentatnonsgesetz (ThUrBeteJEdokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen

Angaben — sowelt fir sie zutreffend zu machen,

Die - Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall "als verpflichtende

Mirdestinformationen gemaR § 5 Abs, 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation .

vertsffantiicht. |hr inhaltlicher Beltrag wird zusatztich nur dann auf den lnternetselten des
Thilringer Landtags verdffentfscht wenn Sie thre Zustimmung hierzu ertsilen.

Bitte gut feserlich ausfaﬂen und zusammen mit der Stelfungnahme sendsn!

Zu weichem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gesuBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

| Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Ladendffnungsgesetzes

Gesetzenthfrf der Fraktion der CDU
- Drucksache TH726 -

‘| Haben Sie sich als Vertreter einerjurist?schen Person gedulert, d. h. als Vertreter einer
. |Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt Kbrperschaft des offentllchen Rechts, Stiftung des

| 6ffentlichen Rechts)?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG; Hinweis: Wenn neln, dann weiter mit Frage 2, Wenn ja, dann waller mit Frage 3.}

Name Organisatlonsform

Antevressen O@mz1’wb¢4¢¢ﬁ | é L

24/ o4 é&z/ il 7%? %Mwo/ﬂ//

Geschaﬁs— oder Dienstadresse .

Strate, Hausniimmer (oder Postfach) 5;5 Ke hci""’ Sh. 2‘?-

: T TTTTR23308

Pastieizah, Ort | - Herlbad ;é/g, //,() tnstedd £

Haben Sie sich als natiiiche Person geduBert, d. h. als Privatperson?

(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldoka)
Name . ‘ | Vorname
0 Geschafts- oder Dienstadresse .0 Wohnadresse

wird In keinern Fall verdffentlicht.)

{Hinwais: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderilch, wenn keine andere Adresée henannt wird. Dle Wohnadresse '

" | 8irafie, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was [st der Schwerpunkt rer inhattlichen oder berufllchen Tatigkeit? ,
{§ 5 Abs. 1 Nr, 3 ThilrBetéildokG)

/%MW%.,, 01,/(, M%Llﬁww /(/MM// Oc/ﬂj WA f'bclucuv//'),&é&«
e Stadldt

Haben Sle in Ihrery schriftlichen Beitrag dle entwotfenen Regelungen insgesamt sher

P beftrwortet,
1o abgelehnt; -
|0 ergénzungs- bzw. #nderungsbedurftly eingeschétzt?.

Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(86 Abs 1 NI, 4 ThitrBetelldokG)

Bitte fassen Sie kuiz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beifrages zum |

c:w71 A ol heo b bft/(bolZH_ng‘, A /@c/~
WLMA é;(}/,mm\,m , e oAtan fqa‘(}m&-%&

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftiichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThilrBetelldoka)

A:j( Ja {Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

' Wenn Sie die.Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich getiufer?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

PR per E-Mail

/)3(  per Brief

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThilrBetelldokG)

Haben Sis sich als Anwaitskanzlel im Auftrag emes Auftraggebers mit schriftiichen Beitragen :

(] nein (weiter mit Frage 7}

0 ja

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




‘ / ‘ Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Bete;iigtentransparenzdokumentahon zu?
{§5Abs, 1 Salz 2 ThUrBe!elEdokG)

_ ;)g( ja o 0 nein
* Mit melner Untersehrift versichere ich die Richtigkeit und lelstandtgkelt der Angaben, Andefungen

“In den mitgeteilten Daten werde Ich unverziiglich und unaufgefordert bls .zum Abschluss des
.Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterscl;l rift

74/41%&7,&”494&// {Sm ?/'

ey

Das Dokument wurde zum Zweck der Veréffentli’chung in der BTD bearbeitet.




INTEHESSENGEMEINSCHAFT HEILIGENSTADT E.V,

Intaressangemsinscha!l Helligenstadi e,V, - Gbllinger SteaBo 27 + 37308 Hellfgana!adl

Thﬂrlnger Landtag
Ausschuss flir Sozlales, Arbelt, Gesundhelt und GIeichstetIung
Jiirgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt
Thiringer Landtag -
Zuschrift _
711162 B ‘-Hel!bad Heilgenstadt, 06.05.2021
zu Drs. 7/1726 . : .
Drs. 7/1726

Zweltes Gesetz zur Anderung des Thilringer Ladendffnungsgesetzés
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

- Prucksache 7/1726 -

Hier: Stellungnahme lm Anhbrungsverfahren gemaﬁ §179 der Geschéftsordnung des ThUrlnger
Landtages

Sehr geehrte Damen und Herren,

als interessengemeinschaft Hellbad Helligenstadt vertreten wir seit mehr als 30 Jahren anndhernd
100 Hindler, Handwerker, Gastronomen, Dienstleister und Vereine. Unserem Verein abilegt sowohi
die Beantragung der verkaufsoffenen Sonntage, ais auch die Organfsat!on und Durchfiihrung der
aniassgebenden Veranstaltungen. ‘ -
Der bitrokratische Aufwarid fiir die Beantragung der verkaufsoffenen Sonntage ist zu hoch.
Insbesondere in der Anforderung an die Dokumentation der tatséchlichen Besucherzahlen sehen wir
flir uns Im Ehrenamt elne nicht hinnehmbare Herausforderung, So muss von den Mitgliedern oder
ihren Beauftragten neben der Tétigkeit Im eigenem Unternehmen und In der Organisation der anlass-
gebenden Veranstaltung, eine Fotodokumentation mit genauer Zeit- und Ortsangabe der Besucher
durchgeflihrt werden, Die Alternativen sind Datenerfassungen der geparkten Fahrzeuge — entfilit, da
an Sonntagen kelne ParkgebGhr erhoben wird- Erfassung der Kunden in'den einzelnen Unternehmen, -
Um Zihlungen der Kunden in den einzelnen Geschiften automatislert durchzufilhren, fehit im
kleintéiligen, Inhabergefﬁhrten Einzelhandel unserer Stadt die technlsche Voraussetzung,
Selbstverstandlich finden die verkaufsofferien Sonntage weiterhin mit besonderem Anlass statt, da
die Veranstaltungen dieser Tage seit Jahrzehnten, die Palmsonntagsprozession als immaterielles
Kulturerbe seit Jahrhunderten, Tradition sind. Wie bisher gébe es eine enge Verzahnung mit den
~@rtlichen Kirchen und Vereinen.
Die verkaufsoffenen Sonntage sind fiir uns sowoh| umsatzstarke Verkaufstage als auch Prisent-
atlonsbiihne fiir die Vielfalt und Lelstungsfihigkelt unserer landestypischen Kleinstadt Im
Grenzgeblet zu Hessen und Niedersachsen, Gerade im Wetthewerb mit dem In 52 Wochen, 24/7

Gdulnger Strafe 27 - 37308 Hekbad Helligonstadt -




INTERESSENGEMEINSCHAFT HEILIGENSTADT E.V.

In!srassangamelnscﬁaﬂ Helllgenstadi 2.V, - Qoltinger Sirale 27 - 37308 Halllgenstadt

errelchbarem Onlinehandel, bieten dle Sonderdffnungen eine zusiitzliche Chance, die Umsatzverluste
In dlesen Veririebsweg zu begrenzen und so die Arbeitspldtze und die Infrastruktur vor Ort zu
sichern.

Selt Jahren fordern wir in Gespriichen mit Landes— und Kommunalpoiitlkern die Vereinfachung der
Beantragung der verkaufsoffenen Sonntage, Wir begrlifen daher den Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU zur Vereinfachung der Offoung an 4 Sonntagen des Jahres und sehen darin nur einen ersten
Schritt in die richtige Richtung, Dle durch die Entblirokratislerung gewonnene Zeit, kénnten wlir zur
Qualitatsstelgerung der von uns organisierten und Initlierten Marketing- und Kulturaktlvititen zum
Wohle unserer Reglon elyisetzen,

. Den Antrag auf ﬂnderung des §12 Abs. 3 unterstiitzen wir ebenfalls vollumfingiich, da der
kleinteilige, Inhabergefilihrte Einzelhandel unserer Stadt nur mit groRem Engagement {iber die

_erforderlichen Personalressourcen verfilgt. Die derzeltige Regelung entspricht i kelnster Weise der
- Lebénsrealitdt unserer Hindler in der lindlichen Region In Thiiringen.

Interessengemeinschaft Heilbad Helligenstadt

Gﬁtllngar Slmﬂe 27 37308 Hellbad Hoelilgenstadt -

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Formblatt zur Datenerhebung /‘%S H\Q \(1.)\

nach § 5 Abs. 1 des Thilringer B,etei!igtentransparenzdokumentatlonsges_etzes

-.—‘c

1
R

Jede natOrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beifrag an einem
Gesetzgebungsverfahren - beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligientransparenzdokumentationsgesetz (TharBeteildokG) verpﬂlchtet dis nachfo!gend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemai § 5 Abs. 1 ThurBetelldokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
versffentlicht, |hr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags verdifentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen,

' Bftte gut Ieserlfch ausfu!!en und zusammen m;t der Stelfungnahme senden’
Zu welch setzent n-Sie sicl s’chrlftiich geéur&ert (Tite
Zweites Gesetz zur Anderung des Thurmger Ladenoffnungsgesetzes

Gesatzantwurf der Fraktlon der CDU .
- Drucksache 7/‘5726 -

Name Organisationsform

NN AT R BQMMKI //fc/{,u% @W T ol

‘ o D Univead st | T
‘ %:{‘{J cL. 3-? A/u.lzi () I,:.'f J ;\jf//r//“ﬁfj VP(‘///( U&’ 67[@ (/C“'e'ét -&Z(/éf‘#

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafe, Hausnummer (oder Postfach) | R Jrod G J/Zr )A/ L Aoy
Postleitzahl, Ort ' . | é? 6 Y }f M/bw in lp{, ?/

Vorname

o ‘Geschafts- oder Dienstadresse 71 .  Wohnadresse

{Hinweis: Angaben zur Wehnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adfesse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall vertffentlicht.)

| StraRe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




~ |Was ist der Schwerpunkt. Ihrer inhaitilchen oder beruﬂlchen Tatlgke t;
{5 5/Abs. 1 Nr. 3 ThorBeleildokG) ' e

File - — fmumw*a\)v;" /v
| /\VV—HMG\)M ~A L%W(fffwrv(mo}/

i Ihrem schriftilchen Beitrag dle entworfeheh Regeiungen insgééamt ehe

. befﬂrwortet
abgelehnt,
ergénzungs- bzw. anderungsbedﬂrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftiichen Beitrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen . . '
1(§6Abs. 1Nr. 4 ThirBeteildokG)

Vf\f\ gob;v\?(c\ g~ o~A [fiﬂqucgﬁ C,f 7 )é?m tin

mmwu e e p%juj |
»\LVQ,,M\ u(/&rﬁauvﬂf’ Il gﬂv\ r)/l VQJ,AV( y?»;of\? /)tzma,)

In welcher Form haben Sie sich geaulert?

per E-Mail

per Brief

(55Abs. 1N 6 Thu;aeteléeoke) .

n - ja _ nein (wefter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeberl




ja : , o 0 nein

i

Mit meiner Unterschrift versichere ICh dle RICht!nglt und VO“Stﬂhdng&lt der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgeforderl bis zum Abschluss des
.Gesetzgebungsverfahrens mittellen,

_ Ort Datum

rw,w zg' UV

o[ Unterschyift " T T 0

FIELET

Das Dokument wurde zum Zweck der Veréffentlichung in der BTD bearbeitet.



INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Forsct inrichtung der Bundesag fiir Arbeit

| /45/9/02002/

IAB | Regensburger Strafte 104 - 106 | 90478 Niimberg

Thiringer Landtag

Ausschuss fiir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Gleichstellung
Jurgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt

. Datum: 07. Mai 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit tibersende ich Ihnen die erwlinschte Stellungnahme zum Zwelten Gesetz zur Anderung des
Thiringer Ladenoffnungsgesetz :

Pandemlebedlngt ist meine Teilnahme an der Ausschusssntzung nicht in Prasenz mdoglich.
Fur Riickfragen stehe ich gerne zur Verfugung

Mit freundlichen Griden

e —

Postanschrift Anfahrt mit OPNV e 1
IAB Strafienbahnlinie 6 / .
Regensburger Strafle 104 - 106 Haltestelle Scharrerstrae k :
90478 Nomberg ;B r %

2 )
Besucheradresse ; Zertifikat seit 2009 ’[
Regensburger Strafle 104 - 106 audi berufu /:,r

Nurnberg




INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit

Stellungnahme zum ,Zweiten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Ladenéffnungsgesetzes”

Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Antrag der Fraktion der CDU im Thiiringer Landtag ,Zweites
Gesetz zur Anderung des Thiringer Ladendffnungsgesetzes” (Drucksache 7/1726). Um die Situation
“des Einzelhandels und der dort Beschaftigten zu verbessern, sollen mit dem Antrag insbesondere
Sonntags- und Feiertagsoffnungen erleichtert werden (§ 10 Abs. 1 ThUrLadC)ffG). Zusatzlich soll den
Beschéftigten erlaubt werden, an drei statt zwei Samstagen im Monat zu arbeiten (§ 12 Abs. 3
ThiirLadOffG).

Zu § 10 Abs. 1 ThiirLadOffG:

Studien fiir Kanada (Skuterud 2005) und die USA (Goos 2004; Burda und Weil 2005) zeigen, dass
Sonntagséffnungen die Beschiftigung im Einzelhandel erhdhen. Ubereinstimmend mit diesem Befund
finden auch Studien fiir Deutschland (Paul 2015; Bossler und Oberfichtner 2017), dass die Ausweitung
erlaubter werktiglicher Offnungszeiten, im Zuge der Féderalismusrefo'rm 2006, zu einem
Beschéftigungsansfieg gefihrt hat.

Dieses Ergebnis steht im Einklang mit theoretischen Uberlegungen z.B. von Wenzel (2010).

Hinzuweisen ist aber auch darauf, dass es in anderen Staaten in jlingster Zeit vielfaltige Andekung'derv
gesetzlichen Regelungen der Offnung von Geschiften an Sonn- und Feiertagen gab. Auf Wlklpedla ist

auch die Komplexitit dieser Blue Laws dargestellt.

Sonntags- und Feiertagsoffnungen zu erleichtern, sollte sich daher auch in Thi]ring_en positiv auf die
Arbeitsmarktentwicklung im Einzelhandel auswirken. Grundsétzlich erscheint der Verzicht auf einen
besonderen Anlass geeignet, um solche Offnungen zu erleichtern. Etwaige positive Effekte auf die
Beschaftigung, wie sie im Zuge von Deregulierungen der Ladenoffnungszeiten becbhachtet wurden,
sind jedoch — wenn (iberhaupt — nur in sehr geringem-AusmaR zu erwarten. Es handelt sich bei dem
vorliegenden Gesetzesentwurf lediglich um eine Erleichterung der Ladendffnung an Sonntagen.
Faktisch sind weiterhin nur an maximal vier Sonntagen pro Jahr Offnungen erlaubt. Deswegen ist auch
nur eine geringe Wirkung auf die gesamten tatsichlichen Offnungszeiten und damit den
Beschiftigteneinsatz zu erwarten. ‘

Die konkrete ZeitvOrgébe (zwischen 11 und 20 Uhr) durch eine formelhafte Beschreibung (auRerhalb
der Zeit der Hauptgottesdienste) zu ersetzen, kénnte entgegen der Intention des Antrags flir neue
Unsicherheiten und Abstimmungsaufwand sorgen. Unter diesem Gesichtspunkt  erscheint es
_ sinnvoller, den Entfall des besonderen Anlasses mit dem Beibehalten der bisherigen Zeitvorgabe zu
“kombinieren. v '




.INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit

Zu § 12 Abs. 3 ThiirLadOffG:

Die Erlaubnis fiir Beschéftigte, an einem weiteren Samstag im Monat zu arbeiten, ldsst keine
wesentlichen Arbeitsmarkteffekte erwarten. Fir Eltern kann diese zusdtzliche Flexibilitédt die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern, indem die Arbeitszeiten der verfligharen
Betreuungspersonen, zum Beispiel auch erwerbstitige GroReltern, entzerrt werden kdnnen. Der
Arbeitnehmerschutz erscheint durch das Antragserfordernis erflillt.

" Von dem vorgeschlagenen Entfall von Ausnahmeregelungen durch Rechtsverordnung sind keine
Auswirkungen zu erwarten, da bisher laut Auskunft des Thiringer Ministerium flir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie keine solche Ausnahmeregelung erlassen wurde.

Referenzen:

Bossler, Mario, und Michael Oberfichtner. "The employment effect of deregulating shopping hours:
Evidence from German food retailing." Economic Inquiry 55, 2017, 757-777. '

Burda, Michael, und Philippe Weil. * “Blue Laws,” Working Paper, 2005. verflighbar unter
https://drive.google.com/file/d/1ZENUT8XWUOGAROKx7D3SIFPo3tzlbbDu/view [zuletzt abgerufen
am 06.05. 2021] :

Goos, Marten. “Sinking the blues: The impact of shop closing hours on labor and product markets.”
CEP. Discussion Paper 0664, London, 2004.

Paul, Annemarie. “After work shopping? Employment effects of a deregulation of shop openmg hours’
in the German retail sector.” European Economic Review, 80, 2015, 329-353.

Skuterud, Mikal. “The impact of Sunday shopping on employment and hours of work in the retail
industry: Evidence from Canada.” European Economic Review, 49, 2005, 1953-78.

Wenzel, Tobias. “Liberalization of Openmg Hours wnth Free Entry German Economic Review, 11,
2010, 511-526

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.




o . Formblatt zur Datenerhebuig :
nach § 6 Abs, 1 des Thﬂrlnger Beteiligten_transparenzdokumentationsges‘etzes '

Jede natrliche oder juristische Person, die sich mit elnem schriftiichen Beltrag ar - einem
. Qesetzgebungsverfahren - betefllgt hat, . st nach . dem Thringer
‘Beteltigtentransparenzdolumentationsgesetz (ThlrBetelldokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flr.sle zutreffend -- zu machen. ' o

Dle . Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden In jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gem4f § 5 Abs. 1 ThurBetelldokG in der Betelfigtentransparenzdokumentation
verbffentlicht. Ihr Inhaltiicher Beltrag wird zusatziich nur dann auf den Internetseiten - des
Thtringer Landtags verdffentiicht, wenn Sle lhre Zustimmung hlerzu erteilen. L

Bitte gut Jeserlich ausfallen und zusammen mit der Stellunghahme senden]

Zu welchem Gesetzehtwurf haben Sle sich, schriffich geduftert (Titel des Gesetzentwurfs)?, ~

' | Zweites Gesetz zur Andérung des Thilringer Ladendffnungsgesetzes-

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

» Drucksache 7/1726 - ' _ . _ ,

[Haben Sie sich als Vettreter elner Juristischen Person gesuRert, d. h. als Vertreter einer -
Vereinigling natlrlicher Personen bder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene

1. |Genossenschaft oder sffentliche Apstalt, Kbrperschatt des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des
© |sffentiichen Rechts)? » ' :

I

- (85 Abs, 1 Nr. 1,2 ThirBetelldokG; Hinwels: Wenn nefn, dani weltar mit Fraga 2. Wenn ja, dann welter mit Frage 3.).

Name + | Organisationsform
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Gewerkschaft
{ver.di) Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen

Ver.di Sach'sen, Sachsen~Ahhalt und

Geschéfts- oder Dienstadresse . -
g : Thiringen : :

Stralle,- Hausnummer {oder Postfach) Karl-Liebknecht-StraBe-30-32

Postieiizatil, Ort 04107 Leipzig:

Haben Sie sich als natilliche Person geauBert, d. h. als Privatperson?

2 |5 5.Abs. 1 N 1, 2 ThixBetelidoka)
Name oL ' © {Vorndme
|a Geschafts- oder Diehstadresse .0 . Wohnadresse-

(Hinwels; Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse bnaﬁnt wird, Dle Wohnadfesse
wird In kelnem Fali vertdffentlicht.) . ‘

| straie, Hausnunimer

Postleltzahl, Ort




' Was st der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder berufllchen Tatigkeit‘? i
(§ 6 Abs, 1 Nr. 3 ThirBetélldoke)

gewerkschafthche Vertretung von Arbeitnehmetinnnen und Arbeltnehmern
Tanfvertragspartel '

Haben Sie in Ihrem schriftlii:hen Beitrag dle entworfenen Regslungen insgesamt eher

g ' beflrwortet,
& . abgelehnt, )
R erganzungs- bzw. anderungsbedum:g alhgeschatzt?.

Bitte fassen Sle kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Jhres schriftlichen Beitrages Zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen|
'(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThrBetelldokG)

- Kritik an Verschlechterungen der Arbeltsschutzbestummungen fir Beschaftigte im |

Handel .
- Einsché&tzung zur Verfassungsmdr[gkelt u.a. der Regeiungen zum Sonn- und
Feiertagsschutz und-zum Bestimmheitsgrundsatz :
- Ablehnung der Beschaftigung von Mitarbeiter*innen an emem weﬂeren Samstag

- erhebliche Auslegungsschwiergkeiten im GE

Wurdeh Sie vom Landtag gebeten, einen schrlftllchen Be:trag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen? . .
(§ 5 Abs, 1 Nk § ThDrBetel!dokG)

o ja (Hinwels: welter mit Frage 6) 10 - nein

Wenn Sie die.Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben S!e sich geﬂuﬁ.ert?

In welcher Form hapen Sle sich geduflert?

B . per E-Mail
% per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftiichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren heteliigt?
{§ 6 Abs. 1 Nr. 8 ThirBelelldoke)

.o ja ' X - neln (wal!armitFraga 7

Wenn Sie die Frage 6 bejaht hahen B:ite benennen Sie thren Auftraggeber




Stlmmen Sle elner Veroffantlichung Ihres sphriftiichen Beltrages inder .
7. ‘Bete[l|gtentransparenzdokumentatlon zu? .
- 56 Abs 1 8atz 2 Tt Betelldoka)
1w ja o’ neln

Mit melner Unterschriftversichere ich die chht!gkeit und Vol!standlgkelt der Angaben. Anderungen L
. ‘In den ‘mitgeteliten Daten werde ich unverzuglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des- .
.Gesetzgebungsverfahrens mitteiten, :

Ort; Datum T ‘ 'Untarschrift ,

Leipzig, den 10.05.2021

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung inl der BTD bearbeitet.




Tari{kobrdlnat{on

verdl » Xard-Usbknacht-Strage 30-32 » 04107 Lelpzlg

Thiiringer Landtag
Ausschuss flir Soziales, Arbelt Gesundhelt

und Gleichstellung KarhLiebknecht-Strate 30-32
Jirgen-Fuchs-Strafe 1 04107 Lelprig

99096 Erfurt  Telefon:

. Durchwahl: (
- poststelle@thueringer-landtag.de Thin Telefax:
huringer Landtag : PCFar:
Zuschrift

. 7,1 1 68 www.verdi.de’
- |zu Drs. ?;f1726 B | Datum

~ Ihre Zeichen
Unsere Zelchen

Zweites Gesetz zur Anderung des Thurlnger Ladenéffaungs-

gesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU -

Anhérungsverfahren gemaB § 78 der Geschaﬁsordnung des Thurlnger Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Ministerialratin ,

wir bedanken uns fur die Még[ic'hkeit, der Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU zum ,Zweiten Gesetz zur Anderung des
Thiringer Ladendffnungsgesetzes. Gesetzéntwurf der Fraktion der CDU".

An der Anhérung am 27. Mai 2021, Beginn 14 Uhr werden fir die Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringer |

‘ Landesfachbereichsleiter Handel und BR- -
. Vorsitzender IKEA Erfurt teilnehmen.

Unabhéngig.von der Teilnahme an der der mtndlichen Anhorung maéchten wir hiermit
schriftlich zum vorliegenden Gesetzentwurf Stellung nehmen,

Grundsatzlich mochten wir unser Unverstandnis duBern, in der aktuellen Situation
Uber eine Verschlechterung von Arbeitnehmerschutzbestimmungen von Beschéftigten
im Einzelhandel zu diskutieren. Hier handelt es sich um eine Berufsgruppe, die durch
die Corona-Pandemie im besonderen MaBe gefordert war und nach wie vor ist. Wir

sprechend hier nicht nur von erheblichen Mehrbelastungen, sondern gleichermaBen -

durch den sténdigen Kundenkontakt auch von erheblichen Ansteckungsrisiken durch
Covid 19. Uberwiegend sind im Einzelhandel Frauen beschaftigt, die heben dem
erheblich gewachsenen beruflichen Stress, gesundheitlichen Risiken zusatzlich noch
mit den Mehrbelastungen in Familie und Haushalt-{u.a. Kinderbetreuung aufgrund
geschlossener Schulen oder Kitas, Homeschelling) zu k&mpfen haben.

Varaginte
Dienstielstungs-
gewerkschaft

Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thilringen

Tarifkoordinatorin

10.05,2021




Notwendig waren hier vielmehr ein erhdhter Arbeitsschutz und eine tarifliche’
Bezahlung flr alle Beschaftigten im Einzel- und Versandhandel.

Zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion im EEnzéInen:
A) Vorbem.erkung'

Der Entwurf sieht vor, zwei Regelungen des Thiringer Ladendffnungsgesetzes
(ThirLadOfG) neu zu fassen. Zum einen soll § 10 Abs. 1 ThiirLadOffG dahingehend
gedndert werden, dass zukdnftig der bisher erforderliche Anlassbezug fir die Freigabe
von vier verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr entfailen soll. § 12 Abs. 3 ThiirLadOffG
soll zudem dahingehend angepasst werden, dass nicht mehr die Anzahl der pro Monat
~ mindestens arbeitsfreien Samstage, sondern die Anzahl der Samstage, an denen
Mitarbeiter in Verkaufsstelien arbeiten dirfen, festgelegt wird, Dartiber hinaus soll die
Regeiung um die Moglichkeit flr die Beschéftigten erganzt Werden auf einen freien
Samstag zu verzichten.

B) ﬂnderimg § 10 Abs. 1 ThiirLadOffG

Die vorgesehene Neufassung von § 10 Abs. 1 ThiirLadOffG (im Folgenden: § 10 Abs.
1 Entw.ThiirLadOffG) diirfte wegen eines VerstoRes gegen Art, 40 VerfTH i V. m. Art.
140 GG-und Art. 139 WRV bzw. unmittelbar gegen Art. 140 GG i. V. m. Art. 139
WRV sowie wegen der Verletzung des Besttmmtheitsgrundsatzes und des
Wesentlichkeitsprinzips verfassungswidrig sein, Dartber hinaus wirde die Neufassung
Zu erhebhchen Anwendungsunsicherheiten und schmnengke:ten fiihren.

) Verfassungsmdrlgkelt der Regelung

1) Senn- und Feiertagsschutz

Der Sonn- und Fejertagsschutz ist in Art. 40 VerfTH i. V, m. Art. 140 GG und Art. 139
WRV sowie unmittelbar in Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 WRV verankert. Mit dem
verfassungsrechtlichen Konzept der Sonn- und Feiertagsruhe wird ein normativer
Rahmen geschaffen, der zwar keine umfassende allgemeine Ruhe verlangt, jedoch zu
~ erreichen sucht, dass Sonn- und Feiertage als Nicht-Werktage gepragt bleiben und

somit ein qualitativer Unterschied zu den Werktagen erhalten bleibt. Diesem Konzept
widerspricht insbesondere die mit sonntiglichen Offnungszeiten - verbundene
Geschéftigkeit. Denn gerade Ladendffnungen begrunden wegen ihrer &ffentlichen
Wirkung den typisch werktdglichen Charakter eines Tages. Diese erfasst nicht nur die
in den Ladengeschiften Beschaftigten und die Kunden, sondern auch den
StraBenverkehr, den offentlichen Personennahverkehr sowie weitere Bereiche des
ffentlichen Lebens, Damit bestimmt gerade die Ladendffnung den wahrnehmbaren
Charakter eines Tages entscheidend, so dass auch diejenigen betroffen werden, die

Ruhe und seelische Erhebung suchen,
{vgl. BVerfG, Urteil v. 01.12.2009, Az. 1 BVR 2857/07 = NVwZ 2010, 570, 576)

Dementsprechend sind Ladenoffnungen mit dem Gebot der Sonn- und Fe;ertagsruhe
gemdB Art. 139 WRV grundsatzlich nicht vereinbar.




Von dem grundsétzlichen Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe kann es unter
Beachtung des UbermaB- und UntermaBverbotes Ausnahmen ausschlieBlich im
Interesse der Verwirklichung des Schutzzweckes von Art. 139 WRYV selbst (Arbeit fir
“den Sonntag) oder im Interesse des Schutzes anderer verfassungsrechtilch geschutzter
Gliter (Arbeit trotz des Sonntags) geben.

(BVerfGE 111, 10, 50; ). Rozek, NJW 1999, 2920, 2929).

Das generelle Konzept und der Kernbereich der Sonn- und Feiertagsruhe durfen
dadurch jedoch nicht gefahrdet werden.

{vgl. BVerfG, -Urteil v."01,12.2009, Az. 1 BvR 2857/07 u 1 BvR 2858/07 = NVWZ 2010, 570,
576; BVerfG, 111, 10, 50)

Es sind somit nur sonn- und feiertagliche Tatigkeiten mit Art. 139 WRV vereinbar, die
gleichzeitig der Verwirklichung des Zwecks der Sonn- und Feiertagsruhe dienen oder
zum Schutz héher- oder gleichwertiger Rechtsgtiter erforderlich sind. Das Einkaufen
selbst dient nicht der seelischen Erhebung und ist damit nicht zur Verwirklichung des
Zwecks der Sonn- und Fejertagsruhe erforderlich.

(vgi. BVerfG, Urteil v. 01.12.2009, Az. 1 BvR 2857/07 = NVwZ 2010, 570, 576)

Daher sind Tatigkeiten im Zusammenhang mit Ladentffnungen als , Arbeit trotz des
Sonntags” zu qualifizieren, so dass diese nur im Interesse des Schutzes hoher- ode;r
gleichwertiger Rechtsglter zuldssig sind.

(BVerwGE 79, 236, 238 1,; 90, 337, 341, BVe{fGE 111, 10, 50)

Aber selbst dann, wenn entgegenstehende Verfassungsglter eine Ausnahme
erforderlich machen kénnen, ist vom Gesetzgeber eine Grenze bei der Freigabe von
Arbeit an Sonn- und Feiertagen einzuhalten, die ein hinreichendes Niveau des Sonn-
und Feiertagsschutzes gewéhrleistet. - :
‘{vgl. BVerfGE 111, 10, 51; BVerwGE 79, 236, 238)

Das 8VerfG hat in seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 betont, dass jede Ausnahme
vom Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe und damit jede Sonntagsdffnung eines
hinreichenden Sachgrundes bedurfen. Eine materiell voraussetzungslose Freigabe der
Offnung von Verkaufsstellen an Sonntagen steht daher mit Art. 140 GG und Art. 139

WRV nicht mehr in Einklang.
‘(Vgi BVerfG Urt, 01.12.2009, 1 BvR 2857/07 = NVWZ 2010, 570, 577)

Vor dfesem Hlntergrund kann auch eine gesetzliche Regelung', die eine
voraussetzungsiose Offnung von Geschaften an Sonntagen gestattet, nicht mit dem

-verfassungsrechtlichen Gebot der Sonn- und Feiertagstuhe im Einklang stehen.

(vgl. BVerwgG, Urt. v. 17.05.2017, 8 CN 1/16; VGH Minchen, Urt. v. 06.12.2013, 22 N 13.788;
VGH Kassel, Urt. v, 15, 05, 2014, 8 A 2205/13; OVG Bautzen, Beschl, v. 01.11. 2010, 3 B
291/10)

Soweit das BVerwG in der vorstehend genannten Entscheidung eine der Neufassung
des § 10 Abs. 1 ThiirLadOFfG vergleichbare Regelung im Ladendffnungsgesetz des
Landes Rheinland-Pfalz als noch verfassungskonform erachtete, war dies. darin
begrundet dass die Regelung des § 10 S. 1 LadoffnG RhPfi. V. m. Art. 57 Abs. 15. 3
LV RhPf einer verfassungskonformen Auslegung-dahingehend zuganglich war, dass
Sonntagsdffnungen nur  im  Interesse  des verfassungskonform  auslegbaren
Gemeinwohls gestattet werden kénnen. ‘ :



Da es in der VerfTH aber an einer dem Art. 57 Abs, 1 S, 3 LV RhPf vergleichbaren
Regelung fehlt, kommt eine solche verfassungskonforme Auslegung hier nicht in
Betracht. ' ‘

fvgl. BVerwG, Urt. v. 17.05.2017, 8 CN 1/16)

Der Bayerische VGH begriindet seine Auffassung, wonach Ladenoffnungsgesetze, die
auf eine Bestimmung der Voraussetzungen flir Ausnahmen vom Sonn- und Felertags-
schutz verzichten, als verfassungswidrig anzusehen sind, wie folgt:

Im Lichte des Art. 139 WRV kénnen deshalb nicht nur Ladenschliussgesetze, die auf
die Normierung von Voraussetzungen flr die Zulassung verkaufsoffener Sonn- und
Feiertage generell verzichten, keinen Bestand haben,”

(VGH Miinchen, Urt. v. 06.12.2013, 22 N 13.788)

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat sich in einer Entscheidung vom 15. Mai
2014 ebenfalls mit der Frage der VerfassungsgemaBheit einer gesetzlichen Regelung,
die eine voraussetzungslose Zulassung der Offnung von Geschéften an Sonn- und
Feiertagen gestattet, auseinandergesetzt. Der Verwaltungsgerichtshof erklart dazu:

_Das Bundesverfassungsgericht sieht Art. 139 WRV iV.m. Art 140 GG als
verfassungsimmanente Schranke der Gewerbefreiheit an, wie in dem Urteil vom 1.
Dezember 2009 klar zum Ausdruck gekommen ist: '

"Auf dieser Grundlage ergibt sich, dass gesetzliche Schutzkonzepte fur die

-Gewahrleistung der Sonn- und Feiertagstuhe erkennbar diese Tage als solche der
Arbeitsruhe zur Regel erheben miissen. Hinsichtlich der hier in Rede stehenden
Ladendffnung bedeutet dies, dass die Ausnahme eines dem Sonntagsschutz gerecht
‘werdenden Sachgrundes bedarf. Ein bloB wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber ‘und ein-alltagliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse’)
potenzieller -Kaufer geniigen grundsétzlich nicht, um Ausnahmen von- dem
verfassungsunmittefbar verankerten Schutz der Arbeitstuhe und der Mdglichkeit zu
seelischer Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen. Darliber hinaus missen
Ausnahmen als solche fiir die Offentlichkeit erkennbar bleiben und diirfen nicht auf
eine weitgehende Gleichstellung der sonn- und feiertaglichen Verhéltnisse mit den
Werktagen und ihrer Betriebsamkeit hinauslaufen,

Die vom Beigeladenen in der mindlichen Verhandlung aufgeworfene, hier (noch)
nicht entscheidungserhebliche Rechtsfrage, wie sich eine kinftige Aufhebung des
Erfordernisses eines Freigabeanlasses in § 6 Abs. 1 HL8G auf die Zulassigkeit von
sonntaglichen Ladensffnungen auswirken wirde, dirfte damit schon unmittelbar

durch das Bundesverfassungsgericht beantwortet sein.”
(VGH Kassel, Urt. v. 15. 05. 2014, 8 A 2205/13)

im Ergebnis steht die Regelung des § 10 Abs. 1 Entw. ThirLadOHG aufgrund des
rehlens eines Sachgrunderfordernisses fiir die Offnungen nicht im Einklang mit den
verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Schutz der Sonn- und Feiertage.

2) Bestimmtheitéqrundsatz und Wesentl'ichkeitsprinzip




Die Regelung in § 10 Abs. 1 Entw.ThirladOffG wirde auch gegen- den
Bestimmtheitsgrundsatz und das Wesgntlichkeitsprinzip verstoBen.

a) Zum Bestimmtheitsgrundsatz

Hinsichtlich der Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen wird der
allgemeine Bestimmtheitsgrundsatz durch Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG konkretisiert. Der
Bestimmtheitsgrundsatz verlangt danach, dass Inhalt, Zweck und AusmaB einer
erteilten Erméachtigung durch die Regelung vom Gesetzgeber selbst bestimmt werden.

_Das Parlament soll sich seiner Verantwortung als gesetzgebende Kérperschaft nicht
dadurch entiuBern kinnen, dass es einen Teil der Gesetzgebungsmacht der Exekutive
tbertragt, ohne die Grenzen dieser Kompetenzen bedacht und diese nach Tendenz
und Programm so genau umfissen zu haben, dass schon aus der Ermachtigung
erkennbar und vorhersehbar ist, was dem Biirger gegentiber zuldssig sein soll”
(BVerfGE 58, 257, 277) ' '

Soweit der Exekutive durch die gesetzliche Regelung ein Ermessenspielraum
eingeraumt wird, muss dieser Entscheidungsspielraum der Verwaltung durch den
_Gesetzeszweck, die Tatbestandsvoraussetzungen und die MaBstdbe Cfar  die
Ermessensentscheidung hinreichend eingegrenzt sein,

{vgl. Grzeszick, in: Maunz/Dtirig, GG-Komm., Art. 20, Rn. 63)

Gemal der ,Selbstentscheidungsformel® des BVerfG (vgl. BVerfGE 2, 307, 334, 23, 62,
72) muss die Ermachtigungsgrundlage daher selbst festsetzen, dass ein bestimmter
Bereich geregelt werden soll. Entsprechend der ,, Programmformel " (vgl. BVerfGE 5, 71,
77; 58, 257, 277) muss sich darliber hinaus aus der Ermachtigungsgrundlage auch
ergeben, welches vom Gesetzgeber gesetzte Programm durch die Rechtsverordnung
erreicht werden soll. Es muss grundsitziich vorhersehbar sein, in welchen Fallen und
mit welcher Tendenz von der Ermachtigung Gebrauch gemacht werden kann.
{vgl. BVerfGE 42,191, 200)

Wesentliche Kategorien sind dabei der Inhait und das AusmaB der Ermachtigung, da
nur auf Grund dieser Kriterien der Umfang der vom Gesetzgeber delegierten
Rechtssetzungsbefugnisse unmissverstindiich beschrieben werden kann. Eine rein
isolierte Betrachtung dieser einzelnen Kriterien ist jedoch nicht maglich, da sich
insbesondere der Inhalt und das AusmaB einer Regelung gegenseitig ergénzen,
durchdringen und erléutern.

(vgl. BVerfGE 38, 348, 357)

Der Ermachtigung selbst und nicht erst der auf Grundlage dieser Ermachtigung
erlassenen Verardnung muss sich, gegebenenfalls durch Auslegung, entnehmen
lassen, was an Eingriffen in grundrechtlich geschiitzte Positionen zulassig ist. Welche
inhattlichen Anforderungen an die Bestimmtheit zu stellen sind, ist dabei von dem
konkreten Regelungsbereich und der Intensitét der MaBnahme abhangig.

{vgl. BVerfGE 58, 257, 277 f. 113, 167, 269; 120, 274, 315 1)

Die Anforderungen an die Bestimmtheit steigen mit der Intensitat des auf Grundlage
der Erméchtigungsnorm méglichen Eingriffs in von der Verfassung geschltzte

Positionen, .
(vgl. BVerfGE 59, 104, 114: 86, 288, 311)




Soweit die Ermachtigungsnorm auch den Eingriff in Grundrechte zuldsst, sind die -
Anforderungen an die Bestimmtheit tendenziell erhdht. '
{vgl. Grzeszick, in: Maunz/Dl‘}rig, GG-Komm., Art, 20, Rn. 65)

In keinem Fall darf sich der Gesetzgeber seiner daraus folgenden gesetzgeberischen
Verantwortung dadurch entziehen, dass er seine Gesetzgebungskompetenz ganz oder
in Teilen auf die Exekutive Ubertragt. :

(BVerfGE 58, 257, 277 1., 78, 249, 272)

5) Mangelnde Bestimmtheit von § 10 Abs. 1 Entw.ThirLadOffG

Die Regelung in § 10 Abs. 1 Entw.ThirLadOffG verstieBe gegen den
Bestimmtheitsgiundsatz, da sie die Zulassung der Offnung nicht vom Vorliegen

konkreter Sachgriinde abhéngig macht.
{vgl. OVG Bautzen, Beschl. v. 01.11.2010, 3 B 291/10; SichsVerfGH, Urt. v. 21.06.2012, Vf.
7741-11) ‘ ' :

Die Regelung in. § 10 Abs. 1 Entw. ThirLadOffG gestattet die Freigabe bestimmter
Sonntage fiir die Offnung von Geschéften, Damit greift die Regelung zunachst in den
verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage aus Art. 140 GG i. V. m. Att.
139 WRYV ein. L

‘Aufgrund der vom BVerfG herausgesteliten besonderen Bedeutung und der

Reichweite des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes aus Art. 139 WRV
sind an die Bestimmtheit einer gesetzlichen Ausgestaitung des Sonn- ~.und
Felertagsschutzes besonderts hohe Anforderungen zu stellen, Zu beachten ist dabei,
dass der Sonn- und Feiertagsschutz als Institution zwar durch die Verfassung selbst
garantiert ist, die Art und das” AusmaB dieses Schutzes aber der gesetzlichen
Ausgestattung bediirfen.. '

(vgl. BVerfGE 125, 39, 83 ff)

Dies bedeutet, der Gesetigeber selbst ist aufgerufen, den Gehalt der Sonn- und
Feiertagsruhe unter Beachtung der Grundentscheidung der Verfassung néher
auszugestalten..

Wegen des Ausgestaltungsspieiraums  des Gesetzgebers und der vom BVerfG
aufgezeigten engen Voraussetzungen fir zuldssige Ausnahmen vom Sonn- und
Feiertags-schutz hat der Gesetzgeber auch bei der-Zulassung von Ausnabmen dem
Bestimmtheitsgrundsatz in besonderer Weise Rechnung zu tragen. Der Gesetzgeber
muss neben dem Inhalt und. dem AusmaB einer mdglichen Ausnahme deshalb
insbesondere selbst festlegen, welcher Zweck mit entsprechenden Ausnahmen
verfolgt werden soft und in welchem Rahmen’ Griinde eine solche Ausnahme
rechtfertigen konnen. Hinsichtlich der Griinde far eine Ausnahmereglung hat der
Gesetzgeber dabei insbesondere zu beachten, dass ausschlieBlich die Verwirklichung
des Sonn- und Feiertagsschutzes selbst oder das Interesse des Schutzes anderer
Verfassungsgliter Ausnahmen rechtfertigen kénnen. SchiieBlich hat der Gesetzgeber
zu heriicksichtigen, dass die Ausnahmeregelung einen hinreichenden Ausgleich der
betroffenen Verfassungsgiiter gewahrleistet, o :




Diesen Anforderungen wird § 10 Abs. 1 Entw.ThiirtadOffG ganz offensichtfich nicht
gerecht, da die Regelung vollstandig auf die Voraussetzung des Vorliegens eines Sach-
grundes verzichtet., Der Regelung lasst sich daher nicht entnehmen, welches vom
Gesetzgeber gesetzte Programm durch die Rechtsverordnung erreicht werden soll
oder in welchen Fallen und mit welcher Tendenz von der Erméchtigung Gebrauch
gemacht werden kann. Damit verstoBt die Regelung gegen den
Bestimmtheitsgrundsatz. 3 '

Das Sachsische Oberverwaltungsgeticht fiihrt im Hinblick auf eine § 10 Abs. 1
Entw.ThirLadOffG entsprechende Regelung in § 8 SachsLadOffG insoweit aus:

_Diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben gentigt § 8 Abs. 2 Satz 1 SéchsLadOffG
offensichtlich nicht, denn diese Erméchtigungsgrundlage fir gemeindliche
~ Verordnungen, mit denen jahrlich bis zu vier Sonn- und Fejertage festgelegt werden
kénnen, an denen in Abweichung von § 3 Abs, 2 SdchsladOffG Verkaufsstellen
zwischen 12.00 und 18.00 Uhr gedffnet sein kénnen, enthdlt keine Sachgriinde, die
eine solche Freigabe der Ladenffnungszeiten rechtfertigen koénnten. '

Wie das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich festgestelit hat (vgl. BVerfG, a. a. 0),
bedarf es fiir die Ladendffnung an einem Sonn- oder Feiertag eines Sachgrundes, der
dem von der Verfassung geschiitzten Sonntagsschutz gemaB Art. 140 GG (entspricht
Art. 109 Abs. 4 SachsVerf) i. V. m. Art. 139 WRV gerecht wird.

Unter Berucksmht:gung der vorgenannten Darlegungen ist daher zusammeénfassend
festzustellen, dass § 8 Abs. 2 Satz 1 SichsLadOffG unbestimmt ist und daher
- offensichtlich den Vorgaben von Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 75 Abs. 1 Satz 2
sachsVerf widerspricht. Eine von diesern Ergebnis abweichende Interessenabwagung

ist unter diesen Umstanden nicht méglich.”
(OVG Bautzen, Beschl. v. 01.11.2010, 3B 291/1 0)

Dementsprechend ist auch § 10 Abs. 1 Entw.ThiirLadOffG wegen eines
. VerstoBes gegen den Bestimmtheitsgrundsatz verfassungswidrig.

¢} Zum Wesentlichkeitsprinzip

Die angegriffene Vorschrift in § 10 Abs. 1 Entw. ThiirLadOffG wird auch den sich aus:
dem Parlamentsvorbehalt ergebenden Anforderungen nicht g