( ZA ALLIANZ FUR DEN FREIEN SONNTAG

Allianz fir den frelen Sonntag Thiiringen ¢/o Kirchlicher Dienst in der
Arbeitswelt der EKM, Zinzendorfplatz 3, 99192 Neudietendorf

Thiringer Landtag

Ausschuss fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung

Frau Ministerialratin Baierl
JUrgen-Fuchs-Strafle 1

- 99096 Erfurt

Anhérungsverfahren zum Gesetzentwusf det CDU-Fraktion —
Drucksache 7/1726 — Zweites Gesetz zur Anderung der
. Thiiringer Ladendffnungsgesetzes

Sehr geéhrte Mitglieder des Ausschusses fur Soziales, Arbeit, .
Gesundheit und Gleichstellung,

sehr geehrte Frau Ministerialratin Baierl,

herzlich danken wir lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnah-
me zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU — Drucksache
7/1726 — Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Ladendff-
nungsgesetzes und der Beteiligung im-Anhdrungsverfahren
gemaR § 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtages.

‘An der miindlichen Anhérung wird fiir die Allianz fiir den freien
Sonntag Thiiringen Holger Lemme, Kirchlicher Dienst in der
Arbeitswelt der EKM, teilnehmen.

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte weitere Lockerung der
Regelungen zur Sonntagsdffnung wird von den Allianz fiir den
freien Sonntag Thlringen grundsatzlich abgelehnt.

Die Thiiringer Allianz fur den freien Sonntag ist eine landes-
weite Initiative, die von Organisationen aus der Mitte der Ge-
sellschaft, aus Religionsgemeinschaften und Gewerkschaften
des Deutschen Gewerkschaftsbundes unterstiitzt wird. Sie ist
Teil der bundesweiten Allianz fuir den freien Sonntag. Uber 80
regionale Allianzen gibt es im Bundesgebiet, und dhnliche
Initiativen bestehen auch in.anderen EU-Ldndern.
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Aus unserer Sicht unterscheidet sich der Sonntag grundsatzlich von den Werktagen, da er
nicht der Arbeit, sondern dem GotteSdienst, der Familie, der Erholung und auch dem
gesellschaftlichen Engagement dient. Der Mensch bendétigt diese erholsame Auszeit, diesen
Wechsel von Arbeit und Ruhe, die Zeit fir die Reflexion {iber das vollbrachte Werk. Jeder
weitere Schritt hin zu einer Aufgabe des arbeitsfreien Sonntags als kultureller Errungenschaft
hétte direkte Folgen fiir das soziale Miteinander. Der familidre und gesellschaftliche
Zusammenbhalt wiirde immer starker gefdhrdet. Dieser wochentliche gesellschaftliche
Ruhepol darf nicht weiter fir partikulare Interessen geschmalert werden.

8§10 Abs 1 ThiirLadOffG — Sonn- und Feiertagsschutz

Die vorgesehene Neufassung von § 10 Abs. 1 ThUrLad('jffG dirfte wegen eines VerstoRes
gegen Art, 40 VerfTH i. V. m. Art. 140 GG und Art. 139 WRV bzw. unmittelbar gegen Art. 140
GG i. V. m. Art. 139 WRV verfassungswidrig sein. Dartiber hinaus wiirde die Neufassung zu
erheblichen Anwendungsunsicherheiten und -schwierigkeiten fiihren. Daher wird die
Neufassung von der Allianz fiir den freien Sonntag Thiiringen abgelehnt,

a) Zulidssigkeit von Ausnahmen

Nach der Rechtsprechung des BVerfG kann es vom grundsatzlichen Gebot der Sonn- und
Feiertagsruhe unter Beachtung des Uber- und UntermaRverbotes Ausnahmen nurim
Interesse der Verwirklichung des Schutzzweckes von Art. 139 WRV selbst (Arbeit fiir den
Sonntag) oder im Interesse des Schutzes anderer verfassungsrechtlich geschiitzter Guter
(Arbeit trotz des Sonntags) geben. In der Entscheidung des BVerfG vom 1. Dezember _2609
heilt es ausdriicklich: ,,Grundsétzlich hat die typische ,werktagliche Geschaftigkeit’ an Sonn-
und Feiertagen zu ruhen. Der verfassungsrechtlich garantierte Sonn- und Feiertagsschutz ist
nur begrenzt einschriankbar. Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe sind zur Wahru'ng
héher- oder gleichwertiger Rechtsgiiter moglich." (vgl. BVerfG, Urt. v. 01. 12, 2009, | BvR
2857/07, Urt. v. 09. 06 2004, | BvR 636/02)

In seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 hat das BVerfG unter Beachtung der vorgenannten
Grundsdtze aufgezeigt, dass der Gesetzgeber bei Ausnahmen von der Regel (Sonn-und .
Feiertagsruhe) einen dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sachgrund zugrunde legen
muss. Dabei knnen rein wirtschaftliche Interessen oder ein alltdgliches Einkaufsinteresse
der Kundinnen und Kunden eine solche Ausnahme nicht rechtfertigen. Daher genligen allein
weder der Verweis auf UmsatzeinbufRen wahrend der Corona-Pandemie, die es aufzuholen
oder zu kompensieren gelte, noch die Wettbewerbssituation mit dem Online-Handel,
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe zu begriinden.

Weiterhin steigen die Anforderungen an die Begriindung der Notwendigkeit fur zusatzliche .
Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen, je weiter die sonstigen Offnungsméglichkeiten an
den Werktagen sind. Da in Thiringen die allgemeinen Ladendffnungszeiten von Montag-
Freitag jeweils 24 Stunden sowie am Samstag 20 Stunden umfassen und damit Thiiringen zu
den Bundesléndern gehért, in denen die Ldden ohnehin die léngsten Offnungszeiten haben,
sind die Anforderungen an ausnahmsweise Sonntagsoffnungen im Vergleich zurecht
besonders hoch.




MaRgeblich ist mithin, dass jede Sonntagséffnung eines konkreten Sachgrundes bedarf, der
es in Anbetracht der hohen Bedeutung des Sonn- und Feiertagsschutzes und auch der werk-
téglichen Ladend6ffnungszeiten rechtfertigt, die ausnahmsweise Offnung der Geschifte im
konkreten Umfang zu gestatten. Dabei ist im Einzelfall zu prifen, ob der erforderliche Sach-
grund fiir eine konkrete Ladendffnung gegeben ist und ob beide in einem angemessenen
Verhiltnis stehen. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Entkopplung der Sonntagsdéffnung
vom Vbrliegen eines hinreichenden Sachgrunds lasst die verfassungsrechtlichen Vorgaben
auRer Acht.

b) Mangelnde Plausibilitat der Neuregelung

Auch der Verweis auf die Corona-Krise in der Begriindung zum Gesetzentwurf lasst keinen
anderen Schluss zu. Die Auswirkungen der MaRnahmen zur Pandemiebekdampfung sind fiir
den Einzelhandel in bestimmten Branchen dramatisch und beeintrachtigen dessen Méglich-
keiten deutlich, Umsatze zu erzielen. Allerdings sind nicht alle Einzelhandelsunternehmen
gleichermaRen von Umsatzausféllen betroffen, Lebensmittelhandel und Fahrradhandel etwa
haben 2020 héhere Umsétze verzeichnet als im Vorjahr. Laden6ffnungen ohne besonderen
Anlass kénnen daher keinesfalls mit Verweis darauf gerechtfertigt werden, dass die Einzel-
handelsbranche insgesamt unter wirtschaftlichem Druck steht.

Zudem wird in der Begriindung darauf Bezug genomm'en, dass der Problemstau im Einzel-
handel bereits vor Corona vorhanden war und die Pandemie nur eine von drei mafRgeblichen
Triebkraften (neben Strukturwandel und Digitalisierung) sei. Selbst wenn, was bezweifelt
wird, die Sonntagséffnungen einen positiven Effekt auf die Umsatze des Einzelhandels hét-
ten und es nicht zu diesen Effekt relativierenden Umsatzminderungen an anderen Wochen-
tagen kommen sollte, kann nicht-angenommen werden, dass eine Offnung an vier zusétz-
lichen Tagen (neben den gut 250 Werktagen eines Jahres) den beschriebenen Problemstau
auch nur ansatzweise I6sen kénnte.

Auch gegenwirtig ist die Offnung an bis zu vier Sonn- und Feiertagen nach geltendem
ThiirLadOffG méglich, allerdings unter Begriindung des Sachgrunds der Offnung. Die geplan-
te Neuregelung zielt also rein auf die Abschaffung des Antragsaufwands, sie hat mithin eine
wirtschaftliche Intention. Allerdings kdnnen rein wirtschaftliche Interessen eine Ausnahme
von der Sonn- und Feiertagsruhe nicht begriinden (vgl. BVerfG, Urt. v. 01. 12. 2009). Ent-
sprechend kann es nicht gerechtfertigt sein, aus denselben wirtschaftlichen Interessen die
Einzelfallpriifung zur Begriindung der Ausnahme abzuschaffen. Angesichts der Vorteile, die
sich der Einzelhandel und die Kommunen von den Sonn- und Feiertagséffnungen ver-
sprechen, scheint es keine ungebiihrliche Belastung, wenn der Sachgrund fir die jeweilige
Ladend6ffnung dargestellt und seine Angemessenheit geprift werden miissen.

Zur Unterstiitzung der Antragstellung wurde bereits 2017 im zustindigen Ministerium ein
Kriterienkatalog erstellt, in dem die Anforderungen an die Begriindung des besonderen |
Anlasses prazise dargelegt sind. Er wurde den Kommunen zur Verfligung gestellt. Dadurch
sind sie in der Lage, die Sachgriinde effektiv und effizient darzulegen. Zudem wurde eine
Liste wiederkehrender Anldsse bei der Fachaufsicht angelegt, wodurch sich der Antrags-
aufwand in den jeweiligen Folgejahren drastisch reduziert. '

c¢) Fragwiirdige Begriindung




In der Begriindung des geplanten Neuregelung wird dargestellt, dass ,,die Anzahl der gesetz-
lich vorgegebenen vier verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage ... in Summe nicht beriihrt”
wiirden. Verfassungsrechtlich vorgegeben ist die Sonn- und Feiertagsruhe, also das Ruhen
der typischen werktéglichen Geschéftigkeit (vgl. BVerfG, Urt. v. 01. 12. 2009, | BvR 2857/07).
Diese Regel kann nur durch Ausnahmen aufgehoben werden, wie sie in Bezug auf allgemeine
Ladendffnungen am Sonntag in §14 LadSchiG geregelt sind: aus Anlass von Mérkten, Messen
oder dhnlichen Veranstaltungen an jahrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen.

Es sind also nicht vier verkaufsoffene Sonn- und Feiertage gesetzlich vorgegeben, sondern
lediglich als nicht zu Giberschreitendes HochstmaR bestimmt. Durch die Begriindung wird der
fehlerhafte Eindruck erweckt, als wéren vier verkaufsoffene Sonntage der Regelfall. Erfah-
rungsgemal bewegt sich in den verschiedenen Kommunen die Bandbreite von null bis vier
jahrlichen Sonn- und Feiertagsoéffnungen. Wiirde der Gesetzentwurf verabéchiedet, ist davon
‘auszugehen, dass die Kommunen den dann erlaubten Rahmen komplett ausschdpfen
wirden. Die Anzahl der tatséchlichen verkaufsoffenen Sonn- und-Feiertage in einem Jahr
wiirde also faktisch erhéht und damit sehr-wohl ,beriihrt”,

§10 Abs 1 ThiirLadOffG — Erweiterung des Zeitraums méglicher Sonntagséffnungen

Gegenliber dem bisher geltenden Recht wiirde die geplante Neuregelung den Zeitraum
erweitern, innerhalb dessen Sonntagséffnungen moglich waren. Geplant ist, dass die Sonn-
tagsoffnungen auch friher als 11 Uhr beginnen kénnen, wobei allerdings die Hauptgottes-
dienstzeiten ausgenommen werden sollen. Die bisherige Regelung erlaubt eine Offnung ab
11 Uhr. Unsere Position ist: Wahrend der Hauptgottesdienste diirfen keine Liden gedffnet
sein. Um Missverstindnisse bezliglich der Hauptgottesdienstzeiten zu vermeiden, halten wir
eine klare Angabe des Zeitraums, in dem Sonntagséffnungen mdglich wiren, fur zielfihren-
der als die vorgeschlagene Neufassung. Wir sehen keinen Anderungsbedarf und betrachten
die derzeit geltende Regelung als hinreichend.

§12 Abs 3 ThiirLadffG — Samstagsarbeit

Die geplante Anderung des § 12 Abs. 3 ThiirLadOffG wird von der Allianz fir den freien
Sonntag Th'Uringen abgelehnt.

Das ThiirLadOffG schiitzt die Beschiftigten in Verkaufsstellen im Freistaat in besonderem
MaRe, indem es ihnen an mindestens zwei Samstagen die Arbeit untersagt. Damit diirfen sie
an diesen Tagen nicht von ihren Arbeitgebern zur Tatigkeit eingesetzt werden. Diese Rege-
lung hat sich, wie in der Begriindung des Gesetzentwurfs ausgefiihrt wird, ,alles in allem
bewahrt”. Der Anspruch auf zwei arbeitsfreie Samstage ist flir die Beschaftigten eine der
wichtigsten Regelungen im Thiiringer Ladendffnungsgesetz. Denn fiir die Familien der Be-
schiftigten gibt es, wenn diese.am Wochenende arbeiten miissen, keinen addquaten Ersatz.
Daher ist das Recht, sich an zwei Wochenenden ausschlieRlich um die Familie kiimmern zu
kénnen, eine Uiberaus bedeutsame Regelung fiir die Beschéftigten im Einzelhandel.

d) Auslegungsschwierigkeiten

Bisher ist in § 12 Abs. 3 ThiirLadOffG geregelt, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Verkaufsstellen mindestens an zwei Samstagen in jedem Monat nicht beschaftigt werden
diirfen. Damit regelte das Gesetz ein klares Verbot der Beschaftigung an zwei Samstagen im
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Monat, welches verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist und sich aus Sicht der
Beschéftigten in der Praxis bewdhrt hat. (vgl. BVerfG, Urt. v. 14.05.2015, 1 BvR 931/12)

Mit der Neuregelung soll eine Umkehrung dahingehend stattfinden, dass zukiinftig nicht
mehr die Anzahl der Samstage, an denen Mitarbeitende in Verkaufsstellen nicht beschéftigt
werden dlrfen, sondern die Anzahl der Samstage, an denen Mitarbeitende in Verkaufsstel-
len arbeiten kdonnen, festgelegt wird. Diese Umkehrung kann zu Auslegungsschwierigkeiten
fiihren, da in der Neuregelung nicht mehr eindeutig festgehalten ist, dass eine Arbeit bzw. A
Beschaftigung an mehr als den genannten Samstagen unzuldssig ist.

Der Wortlaut der Neuregelung sollte, um Missverstdndnisse und fehlerhafte Auslegungen zu
vermeiden, angepasst werden und das Arbeits- und Beschaftigungsverbot konkret formu-
lieren: ,Arbeitnehmer in Verkaufsstellen diirfen in Kalendermonaten mit vier Samstagen an
nicht mehr als zwei Samstagen und in Kalendermonaten mit fiinf Samstagen an nicht mehr
als drei Samstagen beschaftigt werden.”

e) Beschdftigung an einem weiteren Samstag

Die Regelung, wonach Mitarbeitende auf eigenen Antrag hin an einem weiteren Samstag im
Monat beschéftigt werden diirfen, lehnen wir entschieden ab. Es ist zweifelhaft, ob dieser
Vorschlag ein praxisnahes Bild von den Verhiltnissen in den Unternehmen zeichnet. Die
Beschaftigten diirften sich vielmehr einer Erwartungshaltung der Unternehmensleitungen
ausgesetzt sehen und kdnnten zum Verzicht auf einen weiteren freien Samstag gedréngt
werden. Das ggf. in einigen wenigen Branchen aufgrund provisionsbasierter Entlohnung
bestehende Interesse einzelner Beschaftigter wiegt diesen Nachteil flr die Beschéftigten
aller Branchen nicht auf. Insgesamt wird der Arbeitnehmerschutz hierdurch ungeachtet der
vermeintlichen Freiwilligkeit abgesenkt. Aus Griinden des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
kann dies nicht wiinschenswert sein.

Fazit

Dass der Einzethandel in den Innenstddten — gerade nach mehr als einem Jahr Corona-Be-
schrankungen — Probleme hat, ist unbestritten. Auch die Allianz firr den freien Sonntag Thii-
ringen teilt das Interesse an lebendigen Innenstddten mit einem vielfaltigen Angebot. Aller-
dings steht der stationére Einzelhandel schon seit Langerem unter Druck. Die geplante
Neuregelung kann diese Probleme nicht [6sen und diirfte zudem den verfassungsrechtlichen
Vorgaben nicht entsprechen. Andere MalBnahmen, etwa die Erh6hung der Erlebnisqualitét,
Fokus auf perstnliche Beratung und die Konzentration auf innerstddtische Lagen, diirften
besser geeignet sein, die Zukunft des stationdren Einzelhandels zu sichern und weiterzuent-
wickeln.

Mit freundlichen GriiRen
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-Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.






