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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Thiiringer Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetzes und anderer berufsrechtli-
cher Vorschriften

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019 (BGBI. |
S. 1307) sollen die Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und
die Fachkraftesicherung durch eine gezielte und gesteuerte Zuwande-
rung von Fachkraften aus Drittstaaten flankiert und so ein Beitrag zu ei-
nem nachhaltigen gesellschaftlichen Wohlstand geleistet werden (Bun-
destagsdrucksache 19/8285, S. 1). Besondere Bedeutung gewinnt in
diesem Zusammenhang die Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen. Das beschleunigte Fachkrafteverfahren nach
§ 81a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in der Fassung vom 25. Fe-
bruar 2008 (BGBI. | S. 162) in der jeweils geltenden Fassung eréffnet
fur Arbeitgeber eine neue Mdglichkeit, in einem Verfahren in Vollmacht
der auslandischen Fachkraft die Anerkennung der im Ausland erworbe-
nen Berufsqualifikationen und daran anschlief3end ein Visum zu einem
Aufenthaltszweck nach den §§ 16a, 16d, 18a, 18b und 18c Abs. 3 Auf-
enthG zu beantragen.

Auch das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) vom 6. De-
zember 2011 (BGBI. | S. 2515) in der jeweils geltenden Fassung wurde
im Zuge des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geandert und es wur-
den mit der Einfligung des § 14a BQFG verkiirzte Fristen fiir die Bear-
beitung von Antragen auf Anerkennung der im Ausland erworbenen Be-
rufsqualifikation im Rahmen des beschleunigten Fachkrafteverfahrens
nach § 81a AufenthG fiir bundesrechtlich geregelte Berufe eingefihrt. In
den berufsrechtlichen Fachgesetzen des Bundes, die eine Anwendung
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes in der Regel ausschlie-
Ren, wurden ebenfalls Bestimmungen aufgenommen, die die Anwen-
dung der verkiirzten Fristen im Sinne des Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes sicherstellen.

Fir die landesrechtlich geregelten Berufe finden das Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetz und die berufsrechtlichen Fachgesetze des Bun-
des keine Anwendung. Vor diesem Hintergrund und um die Schaffung
eines einheitlichen Mallnahmensystems zur Steigerung der Zuwande-
rung von Fachkraften aus dem Ausland effektiv zu unterstitzen, sollen
im Tharinger Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (ThirBQFG) vom
16. April 2014 (GVBI. S. 139) in der jeweils geltenden Fassung die neu-
en Regelungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes weitest-
gehend gespiegelt werden.
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Die Anderung des Thiiringer Markscheidergesetzes vom 8. Juli 2009
(GVBI. S. 592) in der jeweils geltenden Fassung dient der Klarstellung,
dass sich die Feststellung der Gleichwertigkeit einer im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikation mit der Berufsqualifikation "Markscheider"
nach den Regelungen des Thiringer Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes richtet.

Die Thiringer Laufbahnbefahigungsanerkennungsverordnung bedarf ei-
ner Anpassung an die mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vorge-
nommenen Anderungen im Thiringer Berufsqualifikationsanerkennungs-
gesetz, da letztgenanntes Gesetz fur die Anerkennung von auslandischen
Berufsqualifikationen als Laufbahnbeféhigung nicht anwendbar ist.

Mit der Anderung der Thiiringer Verwaltungskostenordnung fiir éffentli-
che Leistungen nach dem Thiringer Anerkennungsgesetz wird sicher-
gestellt, dass auch flir beschleunigte Verfahren in den Fallen des § 81a
AufenthG Verwaltungskosten erhoben werden kénnen.

B. Losung

Erlass eines Mantelgesetzes
C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Einfihrung und Umsetzung des beschleunigten Fachkrafte-
verfahrens im Fall des § 81a AufenthG nach § 14 a ThirBQFG entste-
hen dem Land keine Kosten, weil fiir die 6ffentlichen Leistungen den Ver-
waltungsaufwand deckende Gebuhren und Auslagen erhoben werden.
Gleiches gilt fir die Einfihrung des isolierten Gleichwertigkeitsbescheids
sowie die Mdglichkeit zur elektronischen Ubermittlung von Antrégen und
Unterlagen im Bereich der landesrechtlich nicht reglementierten Berufe.

Durch die Anderung des § 16 ThirBQFG entsteht fiir das Landesamt fiir
Statistik kein neuer Aufwand, da nur die Ubermittlung bereits vorhande-
ner Daten und keine neue Auswertung geregelt wird.

E. Zustidndigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Di-
gitale Gesellschaft.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 8. September 2020
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Gesetzes zur Anderung des Thiringer Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes und anderer berufsrechtlicher Vorschriften"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow
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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
und anderer berufsrechtlicher Vorschriften

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Thiiringer
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Das Thiringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz vom
16. April 2014 (GVBI. S. 139), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 24 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229),
wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Satz 2 wird der Klammerzusatz "(ABI. L 255
vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18;
L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49;
L 305 vom 24.10.2014, S. 115)" durch den Klammer-
zusatz "(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom
3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177
vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L
95 vom 9.4.2016, S. 20)" ersetzt.

2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Die Unterlagen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 sind der
zustandigen Stelle in Form von Originalen oder Ko-
pien vorzulegen oder elektronisch zu tibermitteln."

b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

"(5) Bestehen begriindete Zweifel an der Echtheit
oder der inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten Un-
terlagen, kann die zustandige Stelle den Antragstel-
ler auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist
Originale, beglaubigte Kopien oder weitere geeig-
nete Unterlagen vorzulegen."

3. Dem § 6 wird folgender Absatz 6 angefugt:

"(6) Die Informationsbereitstellung und elektronische
Verfahrensabwicklung kann auch Uber die technischen
Systeme der einheitlichen Stelle nach § 1 des Thiirin-
ger ES-Errichtungsgesetzes vom 8. Juli 2009 (GVBI.
S. 592 -596-) in der jeweils geltenden Fassung erfol-
gen. § 5Abs. 1 des Thiringer ES-Errichtungsgesetzes
gilt entsprechend."

4. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Die Feststellung der Gleichwertigkeit nach § 9
erfolgt im Rahmen der Entscheidung uber die Be-
fugnis zur Aufnahme oder Ausiibung eines in Thu-
ringen reglementierten Berufs. Abweichend von
Satz 1 erteilt die zustéandige Stelle auf Antrag dem
Antragsteller einen gesonderten Bescheid aus-
schlief3lich Gber die Feststellung der Gleichwertig-
keit seiner Berufsqualifikation."
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b) In Absatz 8 Satz 1 wird die Verweisung "§ 1 des
Thiringer ES-Errichtungsgesetzes vom 8. Juli 2009
(GVBI. S. 592) in der jeweils geltenden Fassung"
durch die Verweisung "§ 1 des Thiringer ES-Er-
richtungsgesetzes" ersetzt.

5. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefigt:

"§ 14 a
Beschleunigtes Verfahren im Fall des
§ 81a des Aufenthaltsgesetzes

(1) Im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes (Auf-
enthG) in der Fassung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S. 162) in der jeweils geltenden Fassung erfolgt die
Feststellung der Gleichwertigkeit nach den §§ 4 und 9
auf Antrag bei der daflr zustandigen Stelle. Antrags-
berechtigt ist jeder, der im Ausland einen Ausbildungs-
nachweis im Sinne des § 3 Abs. 2 erworben hat. Die
Zuleitung der Antrage erfolgt durch die zustandige Aus-
landerbehoérde nach § 71 Abs. 1 AufenthG.

(2) Die zustandige Stelle bestatigt dem Antragsteller
innerhalb von zwei Wochen den Eingang des Antrags
einschlief3lich der nach § 5Abs. 1 oder § 12 Abs. 1 vor-
zulegenden Unterlagen. In der Empfangsbestatigung
ist das Datum des Eingangs bei der zustandigen Stel-
le mitzuteilen und auf die Frist nach Absatz 3 und die
Voraussetzungen flir den Beginn des Fristlaufs hinzu-
weisen. Sind die nach § 5 Abs. 1 oder § 12 Abs. 1 vor-
zulegenden Unterlagen unvollstandig, teilt die zustan-
dige Stelle innerhalb der Frist des Satzes 1 mit, welche
Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthalt
den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst
mit Eingang der vollstandigen Unterlagen beginnt. Der
Schriftwechsel erfolgt tiber die zustandige Auslander-
behdrde nach § 71 Abs. 1 AufenthG.

(3) Die zustandige Stelle soll innerhalb von zwei Mo-
naten Uber die Gleichwertigkeit entscheiden. Die Frist
beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie
kann einmal angemessen verlangert werden, wenn dies
wegen der Besonderheiten der Angelegenheit gerecht-
fertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und
rechtzeitig mitzuteilen. Der Schriftwechsel erfolgt iber
und die Zustellung der Entscheidung erfolgt durch die
zustandige Auslanderbehérde nach § 71 Abs. 1 Auf-
enthG an den Arbeitgeber.

(4) Inden Fallen des § 5Abs. 4 oder 5 oder § 12 Abs. 4
oder 5 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zum Ab-
lauf der von der zustandigen Stelle festgelegten Frist
gehemmt. In den Féllen des § 14 ist der Lauf der Frist
nach Absatz 3 bis zur Beendigung des sonstigen ge-
eigneten Verfahrens gehemmt.

(5) Die Entscheidung der zustandigen Stelle richtet
sich nach dem jeweiligen Fachrecht. Das beschleunig-
te Verfahren kann auch Uber die technischen Systeme
der einheitlichen Stelle nach § 1 des Thiringer ES-Er-
richtungsgesetzes abgewickelt werden. § 5 Abs. 1 des
Thiringer ES-Errichtungsgesetzes gilt entsprechend.
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(6) Der Antrag auf Feststellung nach § 4 soll abgelehnt
werden, wenn die Gleichwertigkeit im Rahmen ande-
rer Verfahren oder durch Rechtsvorschrift bereits fest-
gestellt ist."

6. In § 15 Abs. 3 werden nach dem Wort "schriftlich" die
Worte "oder elektronisch" eingefugt.

7. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa)Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

"1. Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Wohnort
des Antragstellers, Datum der Empfangs-
bestatigung, Datum der Vollstandigkeit der
vorzulegenden Unterlagen,"

bb)Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

"3. Datum der Entscheidung, Gegenstand und
Art der Entscheidung, Besonderheiten im
Verfahren,"

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa)ln Nummer 2 wird der abschlielende Punkt
durch ein Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 3 wird angefligt:
"3. Datensatznummer."
8. § 18 wird aufgehoben.

9. Der bisherige § 19 wird § 18 und erhalt folgende Fas-
sung:

"§ 18
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Ge-
setz gelten jeweils fir alle Geschlechter."

10. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Markscheidergesetzes

Das Thuringer Markscheidergesetz vom 8. Juli 2009 (GVBI.
S. 592), geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731), wird wie folgt geadndert:

1. § 2 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Die Anerkennung als Markscheider wird auch Per-
sonen erteilt, die nach MalRgabe des Thiringer Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetzes (ThurBQFG) vom
16. April 2014 (GVBI. S. 139) in der jeweils geltenden
Fassung eine im Ausland erworbene gleichwertige Be-
rufsqualifikation nachgewiesen haben."
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2. In § 3 Abs. 2 Nr. 2 wird die Verweisung "§ 2 Abs. 1
oder 2 Satz 1 und 2" durch die Verweisung "§ 2 Abs. 1
oder 2" ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Thiiringer
Laufbahnbefahigungsanerkennungsverordnung

Dem § 5 der Thiringer Laufbahnbefahigungsanerken-
nungsverordnung vom 18. August 2016 (GVBI. S. 432),
die durch Artikel 1 der Verordnung vom 11. November
2019 (GVBI. S. 480) geandert worden ist, wird folgender
Absatz 6 angefuigt:

"(6) Auf Antrag erteilt die zustandige Behdrde ausschliel3-
lich einen Bescheid lber die Feststellung der Gleichwer-
tigkeit der Berufsqualifikation."

Artikel 4
Anderung der Thiiringer Verwaltungskostenordnung
fiir 6ffentliche Leistungen nach dem Thiiringer
Anerkennungsgesetz

Nummer 1 der Anlage der Thuringer Verwaltungskosten-
ordnung fur 6ffentliche Leistungen nach dem Thiringer
Anerkennungsgesetz vom 11. September 2014 (GVBI.
S. 656), die durch Artikel 14 des Gesetzes vom 2. Juli
2016 (GVBI. S. 229) geandert worden ist, erhalt folgen-
de Fassung:

"1. Feststellung der Gleichwertigkeit von im
Ausland erworbenen Berufsqualifikati-
onen nach den §§ 4, 9, 13 Abs. 1 und
§ 14 a ThirBQFG sowie den §§ 4, 9 und
§ 14a BQFG 75 bis 600"

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 7 am 1. Januar
2021 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Die Feststellung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen Be-
rufsqualifikationen mit inlandischen Bildungsabschliissen ist ein wesent-
licher Bestandteil der Malihahmen von Bund und Landern zur Deckung
des wachsenden Fachkraftebedarfs. Zugleich ist die Anerkennung der
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen von groRer Bedeutung fur
die Integration der Zugewanderten in ausbildungsadaquate, existenzsi-
chernde Arbeit. Dem folgend wurde mit dem Thuringer Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz (ThirBQFG) vom 16. April 2014 (GVBI. S. 139)
in der jeweils geltenden Fassung eine allgemeine, Gber die Regelungen
der Europaischen Union hinausgehende Rechtsgrundlage geschaffen,
auf der im Ausland erworbene Berufsqualifikationen anerkannt werden
kénnen.

Fir Anerkennungssuchende wurde im Fachkrafteeinwanderungsge-
setz vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) mit der Einfiihrung des be-
schleunigten Fachkrafteverfahrens im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in
der Fassung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) in der jeweils gel-
tenden Fassung eine neue Mdoglichkeit geschaffen, unter Einbindung
des Arbeitgebers und der ortlichen Auslanderbehoérde in einem zeitlich
absehbaren, planungssicheren Verfahren die Anerkennung der im Aus-
land erworbenen Berufsqualifikation und daran anschlief3end ein Visum
fur die Einreise nach Deutschland zu erlangen. Das Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz (BQFG) vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515) in
der jeweils geltenden Fassung wurde dahin gehend geandert, dass die
Einreichung von Antragsunterlagen erleichtert wird, das Verfahren tber
eine einheitliche Stelle im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes
auch fiir die bundesrechtlich nicht reglementierten Berufe abgewickelt
werden kann und im Fall des beschleunigten Fachkrafteverfahrens nach
§ 81a AufenthG ein beschleunigtes Gleichwertigkeitsfeststellungsverfah-
ren durchgefiihrt wird. In den bundesrechtlichen Fachgesetzen, die eine
Anwendung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes in der Regel
ausschlieen, wurden Bestimmungen aufgenommen, die die Anwen-
dung der verkiirzten Fristen nach § 14a BQFG sicherstellen.

Vor diesem Hintergrund und um die Schaffung eines einheitlichen MaR-
nahmensystems zur Steigerung der Zuwanderung von Fachkraften aus
dem Ausland effektiv zu unterstitzen, sollen im Thiringer Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesetz die neuen Regelungen des Berufsqualifi-
kationsfeststellungsgesetzes weitestgehend widergespiegelt werden.
AuRerdem sieht der Gesetzentwurf eine Weiterentwicklung der Aner-
kennungsverfahren in Zustandigkeit des Landes vor, indem fir regle-
mentierte Berufe ein gesonderter Anspruch auf Erlass eines separaten
Feststellungsbescheides Uber die Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation eingefiihrt wird. Bislang wird die Gleichwertigkeit der
Abschliisse ausschlieBlich inzident im Berufszugangsverfahren gepriift.
Des Weiteren wird ein neues Statistikmerkmal verankert, um bessere
Ruckschlisse zur Optimierung der Verwaltungsverfahren ziehen zu kon-
nen. § 18 ThurBQFG wird aufgehoben, da der darin geregelte Evalua-
tionsauftrag erfllt ist.

Die im Thuringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz geplanten An-
derungen wurden zwischen den Landern abgestimmt, um mdglichst ein-
heitliche Bestimmungen zu schaffen. Damit soll gewahrleistet werden,
dass die Regelungen der Lander zur Gleichwertigkeitsfeststellung von
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auslandischen Berufsqualifikationen fir die Antragsteller und andere
Rechtsanwender bundesweit mdglichst transparent sind sowie die ge-
genseitige Akzeptanz der Anerkennungsbescheide unter den Landern
erhoht und die Gleichbehandlung der Antragsteller beférdert wird.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 - Anderung des Thiiringer Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes

Zu Nummer 1
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 2

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes durch Artikel 3 Nr. 1 des Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes. Fur alle Antragsteller, die eine Feststellung der Gleichwertig-
keit mit einem landesrechtlich nicht reglementierten Beruf beantragen,
wird die Mdglichkeit einer vollelektronischen Antragstellung und Verfah-
rensabwicklung eingerdumt. Zugleich wird der im Onlinezugangsgesetz
vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122 -3138-) normierten Verpflichtung
Rechnung getragen, bis zum Ende des Jahres 2022 alle Verwaltungs-
leistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten. Bei
Zweifeln an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der elektronisch
Ubersandten Unterlagen kann die zustandige Stelle vom Antragsteller
weiterhin Nachweise im Original oder als beglaubigte Kopien verlangen.

Zu Nummer 3

Die Anderung spiegelt die Anderung des Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes durch Artikel 3 Nr. 2 des Fachkrafteeinwanderungsgeset-
zes wider. Antragsteller, die eine Feststellung der Gleichwertigkeit mit
einem landesrechtlich nicht reglementierten Beruf beantragen, wird die
Moglichkeit der Antragstellung und Verfahrensabwicklung Gber die Ser-
viceportale der Einheitlichen Ansprechpartner eingeraumt. Diese M&g-
lichkeit bestand bisher ausschlief3lich fiir landesrechtlich reglementier-
te Berufe nach § 13 Abs. 8 ThirBQFG.

Antrage auf Feststellung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbe-
nen Berufsqualifikationen kdnnen damit auch bezlglich nicht reglemen-
tierter Berufe nicht nur bei den zustandigen Stellen, sondern auch tGber
die elektronischen Systeme der einheitlichen Stellen nach § 1 Thirin-
ger ES-Errichtungsgesetz vom 8. Juli 2009 (GVBI. S. 592 -596-) in der
jeweils geltenden Fassung eingereicht werden. Nach § 5 Thiringer ES-
Errichtungsgesetz verwenden die einheitlichen Stellen fur die elektroni-
sche Verfahrensabwicklung ein IT-Verfahren und fiir den Internetauftritt
eine dullere Gestaltung, die mit den fur Informations- und Kommunika-
tionstechnik zusténdigen Stellen des Landes abzustimmen sind. In die
Basissysteme des Landes, also den Zustandigkeitsfinder, den Formu-
larserver und das Thuringer Antragssystem fur Verwaltungsleistungen,
werden alle erforderlichen Informationen, Kontaktadressen und Formu-
lare eingestellt. Dadurch werden sowohl die Informationen zu den Aner-
kennungsverfahren bereitgestellt als auch die elektronische Verfahrens-
abwicklung ermdglicht. Die Gleichwertigkeitsprifung der auslandischen
Berufsqualifikation mit dem deutschen Referenzberuf obliegt jedoch wei-
terhin der zusténdigen Stelle.
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Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Bei reglementierten Berufen statuiert das Thiringer Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetz keinen - unabhangig von der Erlaubnis zur Aus-
Ubung des Berufs - bestehenden gesonderten Anspruch auf Feststel-
lung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation.
§ 13 Abs. 1 ThurBQFG enthalt bisher lediglich eine Klarstellung, dass die
Gleichwertigkeitsfeststellung inzident im Verfahren zur Erteilung einer
Befugnis zur Aufnahme oder Ausubung eines in Thiringen reglemen-
tierten Berufs vorgenommen wird. Mit der Anderung des § 13 Abs. 1 soll
in dessen Satz 2 geregelt werden, dass sowohl im Rahmen eines Be-
rufszugangsverfahrens als auch unabhéangig vom Antrag auf Erteilung
der Befugnis zur Aufnahme oder Auslibung des reglementierten Beru-
fes ein Anspruch auf gesonderte Feststellung der Gleichwertigkeit der
auslandischen Berufsqualifikation mit dem inlandischen Referenzberuf
besteht. Der Bedarf fiir einen solchen Anspruch ergibt sich verstarkt, da
in verschiedenen Aufenthaltstiteln des Aufenthaltsgesetzes die Einwan-
derung als Fachkraft unter anderem an die Feststellung einer teilweisen
oder vollen Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation knupft,
so zum Beispiel in den §§ 16a, 16d, 18a, 18b und 18c Abs. 3 AufenthG.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung durch Einfligung des
§ 6 Abs. 6.

Zu Nummer 5

Die Einfligung des § 14 a entspricht im Wesentlichen der Anderung
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes durch Artikel 3 Nr. 4 des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes. Nach § 6 Abs. 2 Satz 1 und 3 be-
ziehungsweise § 13 Abs. 2 Satz 1 und 3 ThirBQFG hat die zustandige
Stelle dem Antragsteller innerhalb eines Monats den Eingang des An-
trags einschlieBlich der vorzulegenden Unterlagen zu bestatigen sowie
gegebenenfalls mitzuteilen, welche Unterlagen nachzureichen sind,
mithin in dieser Frist eingehende Antrage auf Vollstandigkeit zu prifen.
Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 beziehungsweise § 13 Abs. 3 Satz 1 ThirBQFG
ist Uber den Antrag innerhalb von drei Monaten ab dem Zeitpunkt des
vollstadndigen Eingangs der Unterlagen zu entscheiden. Um die Fach-
krafteeinwanderung zu unterstiitzen, setzt § 14 a ThirBQFG die erfor-
derliche Prioritdt zugunsten der Fachkrafte und verkurzt fur diese Fal-
le die Bearbeitungszeit.

Mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG, das
vom kiinftigen Arbeitgeber mit Vollmacht der auslandischen Fachkraft,
die zu einem Aufenthaltszweck nach den §§ 16a, 16d, 18a, 18b oder 18¢c
Abs. 3 AufenthG einreisen will, im Inland initiiert werden kann, wird in
Verbindung mit der Verkiirzung der Bearbeitungsfristen der fiir die beruf-
liche Anerkennung zustandigen Stellen nach § 14 a ThurBQFG ein An-
gebot fir ein Verfahren implementiert, das nicht nur zu einer verlasslich
schnelleren Besetzung freier Stellen fihrt, sondern dartiber hinaus durch
die zwischen der Auslanderbehérde und dem Arbeitgeber zu schliefen-
de Vereinbarung auch mehr Verfahrenstransparenz schafft. Die Durch-
fuhrung des beschleunigten Fachkrafteverfahrens entlastet die Aus-
landsvertretungen, reduziert Reibungsverluste zwischen den beteiligten
Behorden und gewahrleistet infolge der Koordination durch die Auslan-
derbehorde ein hohes Mal} an Rechtssicherheit. Die Auslanderbehdrde
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fungiert dabei als Schnittstelle der verschiedenen im Verfahren beteilig-
ten Stellen. Nach Vorliegen aller erforderlichen Voraussetzungen stimmt
sie der Visumerteilung vorab zu. Zu den erforderlichen Voraussetzun-
gen zahlt neben der Feststellung der Gleichwertigkeit oder Vergleich-
barkeit der auslandischen Berufsqualifikation auch die Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit, sofern diese erforderlich ist.

Zu Nummer 6

Im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz wird mit der Anderung durch
Artikel 150 Nr. 2 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen
der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Marz 2017
(BGBI. I, S. 626) bezuglich des notwendigen Hinweises auf die Folgen
fehlender Mitwirkung vollstandig auf die vorgeschriebene Schriftform ver-
zichtet. Mit diesem Verzicht auf die Schriftform und dem Wechsel zu einer
formlosen Verfahrensabwicklung soll das Verfahren flexibilisiert werden.

Das Thuringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz soll derart gean-
dert werden, dass der Hinweis auf die Folgen fehlender Mitwirkung im
Anerkennungsverfahren nicht vollig formfrei, also beispielsweise auch
telefonisch, erfolgen kann. Stattdessen wird zusatzlich zur Schriftform
die elektronische Form zugelassen. Mit der Anderung kann die Entschei-
dung Uber den Antrag kinftig sowohl in der herkdmmlichen Schriftform
sowie deren elektronischen Ersatzformen nach § 3 a Abs. 2 des Thiirin-
ger Verwaltungsverfahrensgesetzes als auch in einer anderen elektro-
nischen Variante erfolgen. Diese Mdglichkeit soll insbesondere genutzt
werden, wenn der Antragsteller sich mit einer Kommunikation auf elekt-
ronischem Weg, zum Beispiel per E-Mail, einverstanden erklart. Mit der
Anderung soll vor allem auch die Kommunikation mit Antragstellern aus
dem Ausland erleichtert werden.

Zugleich soll im Interesse der Antragsteller an der Entscheidung in Form
eines Bescheides festgehalten werden, damit der Verwaltungsaktcha-
rakter der Entscheidung weiterhin deutlich sichtbar bleibt. Die Formulie-
rung verdeutlicht zudem, dass eine miindliche oder fernmundliche Ent-
scheidung nicht ausreichend ist. Die technikoffene Regelung "schriftlich
oder elektronisch" schlie3t sowohl die derzeit bekannten und praktikab-
len elektronischen Verfahren als auch kiinftige, derzeit unbekannte elek-
tronische Verfahren mit ein.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Eine der Intentionen der statistischen Abbildung der Dauer von Verfah-
ren zur Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen ist
es, Verfahrensverbesserungen zu erreichen. Um diese anstol3en zu kdn-
nen, ist ein umfassendes Bild der Verfahrensdauer notwendig. Die bis-
herige Formulierung "Datum der Antragstellung" wurde von einzelnen
zustandigen Stellen zunachst unterschiedlich verstanden und fiihrte zu
Verzerrungen der Statistik. Diese Formulierung wird kiinftig durch das
Merkmal "Datum der Vollstédndigkeit der vorzulegenden Unterlagen" er-
setzt und damit konkretisiert.

Bislang wurde statistisch Uberwiegend der Zeitraum ab dem vollstandi-
gen Vorliegen aller Unterlagen abgebildet. Uber den Zeitraum zwischen
der Bestatigung des Empfangs des Antrags und dem Beginn des Ver-
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fahrens auf Basis vollstandiger Unterlagen bei der zusténdigen Stel-
le wurden keine Daten erhoben. Gleichwohl steht die Umsetzung des
Gesetzes wegen langer Verfahrensdauern in der Kritik der Offentlich-
keit, der Wirtschaft und der Antragsteller. Es bedarf daher solcher Da-
ten, die einen genaueren Riickschluss auf Ursachen fir Verzégerungen
des Bearbeitungsbeginns erlauben. Diese kdnnen in der Mitwirkung des
Antragstellers bei der Nachlieferung von Unterlagen oder in von der zu-
standigen Stelle zu verantwortenden Faktoren liegen.

Das neue Erhebungsmerkmal "Datum der Empfangsbestatigung” bildet
nun den Zeitpunkt der nach Artikel 51 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/
EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September
2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008,
S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177
vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016,
S. 20) in der jeweils geltenden Fassung geforderten Bestatigung des Ein-
gangs sowie Mitteilung Uber die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen
oder noch fehlende Unterlagen ab. Da sowohl das Datum der Empfangs-
bestatigung als auch das Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden
Unterlagen erfasst wird, ist nunmehr eine Aussage dartiber méglich, ob
eine Verzdgerung des Verfahrens vor dem Zeitpunkt der Vollstandigkeit
der vorzulegenden Unterlagen - und damit der Entscheidungsreife des
Antrags - der zustandigen Stelle oder dem Antragsteller zuzurechnen
ist. Im Zusammenspiel mit dem konkretisierten Erhebungsmerkmal "Da-
tum der Vollstéandigkeit der vorzulegenden Unterlagen" erlaubt es Rick-
schlisse Uber den Zeitraum zwischen der Empfangsbestatigung und
der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen. Liegt das Datum der
Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen zeitlich vor oder gleich mit
dem Datum der Empfangsbestatigung, so waren die Unterlagen bereits
mit Ersteingang des Antrags vollstandig. Liegt das Datum der vorzule-
genden Unterlagen zeitlich nach dem Datum der Empfangsbestatigung,
so waren die Antragsunterlagen beim Ersteingang nicht vollstéandig. Der
Zeitraum ab dem Datum der Empfangsbestatigung bis zum Vorliegen
vollstandiger Unterlagen wird in diesem Fall maf3geblich durch die Mit-
wirkung des Antragstellers bestimmt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Aus Grinden der Klarstellung wird das Merkmal "Besonderheiten im
Verfahren" zusatzlich zu den bereits bestehenden Merkmalen "Art und
Gegenstand der Entscheidung” festgelegt. Damit soll eine klare Zuord-
nung der Merkmalsauspragungen zu den Erhebungsmerkmalen er-
moglicht werden. Besonderheiten im Verfahren stellen beispielsweise
Fristverlangerungen oder die Entscheidung unter Berlicksichtigung von
Berufserfahrung dar. Diese wurden bisher unter dem Merkmal "Art der
Entscheidung" erfasst.

Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Hilfsmerkmal der Datensatznummer soll gesetzlich ge-
regelt werden, dass die Datensatznummer zusammen mit dem Daten-
satz im Zuge der Datenlieferung an die Statistischen Landesamter ge-
meldet wird. Fur jeden Datensatz ist von der Meldestelle eine eindeutige
Nummer, eine sogenannte ldentnummer, zur ldentifizierung des Einzel-
falls fur eventuelle Ruckfragen im Zuge der Plausibilitatskontrolle und
Datenaufbereitung frei zu vergeben. Die Aufnahme dieser Datensatz-
nummer in die Hilfsmerkmale entspricht der neuen Regelung im Berufs-
bildungsgesetz.
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Zu Nummer 8

Das Ergebnis der Evaluation des Thiringer Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes, die im Rahmen der Evaluation der Gesetze zu Berufs-
qualifikationsfeststellungen aller LAnder durchgeflihrt wurde, wurde dem
Landtag am 5. Dezember 2019 Ubersandt. § 18 ist damit obsolet und
kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Gleichstellungs-
bestimmung.

Zu Nummer 10

Die Inhaltsiibersicht wird den Anderungen des Thiringer Berufsqualifi-
kationsfeststellungsgesetzes angepasst.

Zu Artikel 2 - Anderung des Thiiringer Markscheidergesetzes
Zu Nummer 1

Im neu gefassten § 2 Abs. 2 entfallt die Ermachtigung zum Erlass einer

Rechtsverordnung. Stattdessen wird auf die Regelungen des Thuiringer

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes verwiesen. Bisher war das fiir

Bergrecht zustéandige Ministerium ermachtigt:

1. die Kriterien fiur die Vergleichbarkeit der Ausbildung und Priifung in-
nerhalb und auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland,

2. die allgemeine Anerkennung der Ausbildung und Prifung bestimmter
Ausbildungseinrichtungen auferhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land sowie

3. die Voraussetzungen fiir eine erganzende Ausbildung und Zusatz-
prifung

durch Rechtsverordnung zu regeln.

Von der Erméchtigung wurde bisher nicht Gebrauch gemacht. Auch zu-
kinftig ist aufgrund der geringen Anzahl derjenigen, die die Anerken-
nung als Markscheider anstreben, nicht davon auszugehen, dass eine
Notwendigkeit fiir den Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung
besteht. AulRerdem gelten die Regelungen zur Feststellung der Gleich-
wertigkeit nach dem Thuringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz.
Sofern ein Antrag auf Feststellung der Gleichwertigkeit einer im Aus-
land erworbenen Berufsqualifikation nach dem Thuringer Berufsquali-
fikationsfeststellungsgesetz gestellt wird, wird im Einzelfall geprift, ob
eine Gleichwertigkeit besteht. Weitere Regelungen sind nicht notwen-
dig und die Ermachtigungsnorm damit uberflussig.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des neu ge-
fassten § 2 Abs. 2.

Zu Artikel 3 - Anderung der Thiiringer Laufbahnbefahigungsaner-
kennungsverordnung

Im bisherigen Anerkennungsverfahren nach der Thiringer Laufbahnan-
erkennungsverordnung erfolgt die Gleichwertigkeitsfeststellung inzident
im Verfahren zur Anerkennung der Laufbahnbefahigung, die die Befug-
nis zur Berufsaufnahme oder -austibung als Beamter in der jeweiligen
Laufbahn ist.
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Mit dem neu angefligten Absatz 6 soll geregelt werden, dass sowohl im
Rahmen des Berufszugangsverfahrens als auch unabhangig vom Antrag
auf Erteilung der Befugnis zur Aufnahme oder Auslibung der Tatigkeit
als Beamter ein Anspruch auf gesonderte Feststellung der Gleichwer-
tigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit der inlandisch geforder-
ten Berufsqualifikation als Referenz besteht

Zu Artikel 4 - Anderung der Thiiringer Verwaltungskostenordnung
fiir 6ffentliche Leistungen nach dem Thiiringer Anerkennungsgesetz

Mit dem neu gefassten § 13 Abs. 1 Satz 2 ThurBQFG wird fir Anerken-
nungssuchende die Mdglichkeit geschaffen, unabhangig vom Berufs-
zugangsverfahren einen Bescheid Uber die Feststellung der Gleich-
wertigkeit ihrer Berufsqualifikation zu erhalten. Durch den neuen § 14 a
ThiarBQFG wird ein neues Verfahren zur Feststellung der Gleichwertig-
keit einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation eingefihrt. Beide
Verfahren werden daher in der Thiringer Verwaltungskostenordnung
fur offentliche Leistungen nach dem Thiringer Anerkennungsgesetz
vom 11. September 2014 (GVBI. S. 656) in der jeweils geltenden Fas-
sung erganzt.

Zu Artikel 5 - Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Mantelgesetzes.
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Mitteilung der Thiiringer Landesregierung nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 14 ThiirBeteildokG iiber angehborte Stellen auRerhalb der

Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 TharBeteildokG:

In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende Informationen zu vermerken:

die Namen der natliflichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

die Geschéftsadresse juristischer Personen sowte die Geschéfis- oder Dienstadresse natiilicher Personen; Wohnadressen natirlicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht veroffentlicht,
Schwerpunkt der inhaltlichen oder berufiichen Tatigkeit der natrlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

fiir den Fall einer Eigeninitiative der natirfichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,
beteiligte Anwaltskanzieien haben ihren Auftraggeber zu benennen.

PN EL e

-
-~

Die Angaben geben die von den Beteiligten Obermittelten Informationen wieder. Eine Gewahr fiir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung

nicht dbernommen werden.

AWO Landesverband Thiringen e. V.

Name und ggf- Organisationsform gem. Zl 1:

Adresse gem. Zi. 2:

Postfach 80 05 53
99031 Erfurt

Tatigkeit gem. Zi. 3:
Spitzenverband der Freien Wohifahrispflege

Zusammenfassung des Inhailtes gem. Zi. 4:

bei 600 Euro.

- Keine Aufniahme eines Beratungsanspruchs fiir Anerkennungssuchende;

- Verzicht auf Vorlage von Qriginalen bei nicht reglementierten Berufen;

- Keine Mdglichkeit zur Vorlage von Unterlagen als einfache Kopien oder in elektronischer Form bei reglementierien Berufen;
- Begnifung zur EinfUbrung von separaten Gleichwertigkeltsbescheiden bei reglementierten Berufen;

- Keine Angaben von Zeitrdumen bei Fristveridngerungen;
-  BegrifRung der Antragstellung Gber die Einheitlichen Ansprechpariner auf alle nach dem ThirBQFG geregeiten Berufe;
- BegriuBung der Deckelung der Kosten nach der Thijringer Verwaltungskostenordnung fur 6ffentliche Leistungen nach dem Thiringer Anerkennungsgesetz

Ggf. Anmerkungen:




Bildungswerk
der Thiiringer Wirtschaft e.V.

Bildungswark der Thildnger Widschaft a. V.,

Hochheimer Strafle 47, 9084 Erfurt : Geschéfisfithrung
Hochhegimer StraBe 47
Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissen- 99094 Erfurt

-schaft und Digitale Gesellschaft
Postfach 80 02 25 — Erfurt

per eMail

Erturt, 24.04.2020

Stellungnabme zum Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thurmger Anerken-
nungsgesetzes gem. § 21 ThirGGO :

Sehr geshrte Damen und Herren,

als selbststéndiges, unter dem Dach der Thiringer Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde agie-
rendes Unternehmen, tragt das Bildungswerk der Thiiringer Wirtschaft e.V. (BWTW) durch ge-
selischafts-, berufsblldungs- und arbeitsmarktpolitische Tatigkeit zur Férderung der pluralen De-
. mokratie und der sozialen Marktwirtschaft bei. Zu diesem Zweck entwickeln und erproben wir,
gemeinsam mit unseren Partnern, effiziente Instrumente der Beratung, der Qualifizierung und der
Integration von Zielgruppen des Arbeitsmarktes.

Ein Arbeitsschwerpunkt des BWTW e.V. ist seit 2005 die Koordination und Steuerung des 1Q
Netzwerk Thlringen mit dem Ziel, die Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Migrationshinter-
grund nachhaltig zu verbessern und zur Fachkréftesicherung im Bundesland beizutragen. Im
Netzwerk kooperieren Beratungsstellen, Bildungsdienstieister und Migrantenorganisationen in
den Handlungsfeldern Anerkennungsberatung, Qualifizierungen im Kontext der beruflichen An-
erkennung, Beratung zur Existenzgriindung fiir Zugewanderte sowie Unierstitzungs- und Infor-
mationsangebote fiir Arbeitgeber und Kommunen zur Integration zugewanderter Fachkréfte. IQ
Thiringen ist Teil des bundesweiten Netzwerks ,Integration durch Qualifizierung (1Q)", das durch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Européischen Sozialfonds gefdrdert wird,

- An das Fachkréfteeinwanderungsgesetz und den daraus sich ergebenden Anderungen im Auf-
enthaltsrecht und im Anerkennungsgesetz des Bundes und des Landes Thiringen sind groBe
Erwartungen geknipft, die Verfahren zur Einreise und Anerkennung von ausléndischen Fach-
kréften zu vereinfachen. Anfragen zu Anerkennungsméglichkeiten landesrechtlich geregelter Re-
ferenzberufe sind nach unserer Erfahrung hoch. Daher erprobt 1Q Thilringen vor allem Anpas-
sungs- und BriickenmaBnahmen fiir Ingenieure/-innen, Lehrer/-innen, Erzieher/-innen und pada-
gogische Fachkrafte, die im Rahmen der Fachkréafteeinwanderung nach § 16d AufenthG zur Ver-
figung stehen. Bei der Umsetzung des Fachkriftesinwanderungsgesetzes wird dem IQ Netzwerk
vonseiten der beteiligten Bundesministerien eine elementare Rolle zugemessen (siehe Anwen-
dungshinweise zum Fachkréﬂeeinwanderungsgesetz des BMI). Um die Prozesse in Thiiringen
zu optimieren, bedarf es eines abgestimmten Schnittstellenmanagements zmschen::den beteilig-,_],
ten Akteuren (Landespolitik, Anerkennungsstellen, Auslanderbehorden u.a.).




[m Folgenden nehmen wir Stellung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Thitringer Anerken-
nungsgesetzes in seiner Entwurfsfassung, die am 9. April in der Geschaftsfuhrung des BWTW
emgegangen ist.

Nummer 1: Formanforderungen der einzureichenden Unterlaqen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5
ThirBQFG-neu)

Nachweise fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit sollen in der Regel als einfache Kopien oder
elektronisch erbracht werden konnen. Bei begrindetem Zweifel an der Echtheit der Unterlagen
kann die zustandige Stelle Originale, beglaubigte Kopien oder weitere geeignete Unterlagen ein-
fordern.

Die geénderten Formanforderungen stellen im Hinblick auf die durch Beglaubigungen entste-
hende Kosten (siehe ThirAllgVwKostO, GNotKG, Haager Apostille Gebilhren nach jeweiligen
Landesrecht, fiir Legalisation 25 bis 85 Euro pro Urkunde) eine Erleichterung fir Antragstellende
dar. Die Mdglichkeit der elektronischen Ubermittiung von Unterlagen, sei es (ber das Portal On-
line-Verwaltung Thiringen oder das Serviceportal der Thilringer Ingenieurkammer, ist begri-
Benswert. Im Falle des Versandes von Unterlagen per E-Mall empfehlen wir Losungen zum si-
cheren Datenaustausch im Sinne der Datenschutzgrundverordnung vorzuhalten, die es ermdgli-
chen, sensibie Daten verschliisselt auszutauschen.

Nachforderungen von Dokumenten im Original oder als beglaubigte Kopie sollten nicht der Re-
gelfall sein, sondern begriindet im Einzelfall erfolgen. Auch im Rahmen des Beschleunigten Fach-
kréfteverfahren nach § 81a AufenthG wurden sich Verfahren verlangern und das Serviceangebot
der Auslanderbehdrden ad absurdum gefihrt werden. in den Anwendungshinweisen zum Fach-
krafteeinwanderungsgesetz des BMI wird hierzu erlautert: ,Die Auslénderbehérden fordern aus-
landische Urkunden grundsatzlich nicht im Original an. Fir die Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsqualifikationen geniigt es geman § 5 Absatz 2 Satz 1 bzw.
§ 12 Absatz 2 Satz 1 BQFG, wann dle Nachweise als Kopien oder elektronisch (ibermittelt wer-
den. Erst, wenn die zusténdige Anerkennungsstelle begriindete Zweifel an der Echtheit oder der
inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen hat, fordert sie Uber die Ausiénderbehdrde das
Original oder beglaubigte Kopien an (§§ 5 Absatz 5, 12 Absatz 5 Satz 1 BQFG)." Ausnahmen
hestehen allein bei den bundesrechtlich geregelten akademischen Heitberufen; hier ist das Bei-
bringen der Zeugnis- und Personenstandsdokumente in beglaubigter Form obligatorisch.

Zweifel an der Echtheit sollten ferner nicht bestehen, wenn es sich um eine internationale Ur-
kunde handelt, wenn die Urkunde mit einer Apostille versehen wurde oder wenn die Urkunde von
der deutschen Auslandsveriretung in dem Land, in dem die Urkunde ausgestellt worden ist, ge-
man § 13 Konsulargesetz legalisiert wurde. Wir empfehlen daher, diese Differenzierung vorzu-
nehmen und entsprechende Hinweise zu verdffentlichen, welche auslandischen Beglaubigungs-
stellen, ggfs. differenziert nach EU-Ausland und Drittstaaten, von den Anerkennungsstellen im
Zweilelsfall akzepliert werden.

Die Formanforderungen sind mit jetmgem Stand innerhalb der zustandigen Stellen in Thiringen
sehr unterschiedlich: TMBJS f0r Lehramter fordert beglaublgte Kopie des Ausbildungsnachwei-
ses, TMBJS fir landesrechtlich geregelte schulische Aus- und Weiterbildungsabschliisse fordert
Ausbildungsnachweise im Original, Ingenieurkammer Thiringen fordert einfache Kopien und nur
bei bestehender Zweifel beglaubigte Kopien, TLVwA fiir Gesundheits- und Krankenpflegehelfer/-
in fordert alle Dokumente, einschlieBBlich Personenstandsdokumente, in beglaubigter Kopie,
TLVwA fiir sozialpadagogische Berufe gibt auf der eigenen Internetseite keine Informationen zur
Form der einzureichenden Dokumente. Ein einheitliches Vorgehen wére begriiBenswert.
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Nummern 2 und 5: Informationsbereltsteliung und Verfahrensabwicklung (§§ 6 Abs. 6, 15 Abs.
3 ThirBQFG-neu)

Die Bereitstellung von Informationen zu den Verfahren und die Akbwickiung derselben sollen Gber
- das Thiringer Antragssystem fir Verwaltungsleistungen ermoglicht werden.

Die zielgruppenspezifische Aufarbeitung von Inforinationen zu gesetzlichen Grundlagen, zustén-
digen Stelle, Antragsteliung, entstehenden Kosten sowie, im Falle festgesteliter wesentlicher Un-
terschiede, zu Ausgleichsmdglichkeiten ist Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung
~ des Thiringer Anerkennungsgesetzes. Die Erfahrungen der 1Q Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatungsstellen zeigen, dass es fiir Anerkennungssuchende oft schwierig ist, sich im so
genannten ,Anerkennungsdschungel" zurecht zu finden. Die Platzierung von Informationen an
einem zentralen Ort verbessert zundchst einmal die Auffindbarkeit derselben. Auf dem Portal
Online-Verwaltung Thiiringen finden sich bereits jetzt Ubersichtlich aufgearbeitete Informations-
seiten zum Anerkennungsverfahren im Allgemeinen und zu den berufsspezifischen Verfahren im
Speziellen. Die ergénzenden Hinweise zu weiterfiihrenden informationen, wie dem Anerkennung-
spottal der Bundesregierung, der Hotline Arbeiten und Leben in Deutschland und zur Anerken-
nungs- und Qualifizierungsberatung des 1Q Netzwerks Thiiringen erachten wir als hilfreich. Fol-
gende Anregungen médchten wir thnen {ibermitteln. '

- St"é\rkung der Nutzung der Online-Verwaitung Thiiringen durch Hinweise im Anerkennungs'-
finder des Anerkennungsportals sowie auf den Informationsbiattern von 1Q Thikringen

- Verbesserung der Auffindbarkeit von Informationen im Zusténdigkeitsfinder durch das Anle-
gen einer Kategorie ,Anetkennung im Ausland erworbener Qualifikationen®

- Mehrsprachigkeit und einfache Sprache oder eine Ver'[inkung zum Anerkennungsportal, auch
in den berufsspezuﬂschen Informationen; das Anerkennungsportal bietet Informatlonen in eff
Sprachen sowie in leichter Sprache an

- Vervolistandigung der informationsseiten um Anerkennungsmﬁglichkeiten von landesrecht-
lich geregelten schulischen Aus- und Welterbildungsabschiiisse sowie die bundesrechtlich
geregeiten IHK-Berufe und akademische Heilberufe

- laufende Aktualisierung der Informationen, z.B. zur Handhabung der Ubergangsregelungen
zum Pflegeberufegesetz

Die elekironische Verfahrensabwicklung ist vorteithaft hinsichilich Verfahrenstransparenz und
Nachhaltigkeit. Fiir Antragstellende ist der Verfahrensablauf, in Bezug auf die eigene Mitwir-
kungspflicht wie auf den Bearbeitungsstand bei der Anerkennungsstelle fortlaufend einseh-
bar. Im Fallé von Nachfragen ist die Erreichbarkeit der zustandigen Stelle durch ein Kontakt-
formular gegeben Die Mdglichkeit des Uploads von Unteriagen ist kosten- und zeitsparend.
Zudem nimmt sie ausléndischen Fachkréften etwaige Unsicherheiten, die der postalische
Versand mit sich bringt. Hierzu fanden wir folgende Ergdnzungen hilfreich,

- Aktualisierung/Harmonisierung der Antragsformuitare und Ubersichten zu einzureichen-
den Unteriagen und Form derselben in der Online-Verwaltung Thuringen und auf den In-
ternetseiten der Anerkennungsstellen

- Bereitstellung der Kontaktdaten der Einheitlichen ‘Ansprechpartner IHK/HWK
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Nummer 3: Gesonderter Anspruch auf Feststellung der Gleichwertlgkelt im Rahmen der Fach-
krafteeinwanderung (§ 13 Abs. 1 ThirBQFG-neu) :

Bei reglementierten Berufen wird ein Rechtsanspruch auf gesonderte Gleichwertigkeitsfeststel-
lung, auBerhalb des Berufszulassungsverfahrens, geschaffen. Mithin wird ein isolierter Gleich-
wertigkeits- bzw. Defizitbescheid eingefiihrt, der zur Vorlage bei den Visastellen oder Auslander-
behdrden dienen soll. Der Bedarf ergibt sich fir den Gesetzgeber aus den Erfordernissen der
neuen Einreisebestimmungen durch das Fachkréafteeinwanderungsgesetz.

Der Wegfall der Vorrangprifung und die Bereitstellung der fbrmalen Nachweise zum Zweck der
Einreise sind begrifienswert. Beziiglich des im Rahmen von Verfahren nach § 16d AufenthG
vorzulegenden Defizitbescheids machten wir Sie bitten folgende Hinweise zu berlicksichtigen.

- Ausweisung von fachlichen und sprachlichen Erfordernissen auf dem Defizitbescheid: Die
Mbglichkeit von Voraufenthalten zum Zweck eines Sprachkursbesuches bleibt durch § 16d
AufenthG-neu, sowie bei § 17a AufenthG-ait, weiterhin bestehen. Die Zulassung zur Teil-
nahme an. [Q-Qualifizierungsangeboten setzt, anders als bei der Erteilung einer Teilnahme-
berechtigung zu Berufssprachkursen nach der DeuFdV, nicht voraus, dass potenzielle Teil-
nehmende ihren Wohnsitz bereits im Inland haben. Mit dem IQ Teilprojekt Deutsch fir pada-
gogische Berufe bei der Kindersprachbriicke Jena e.V. besteht die Méglichkeit fiir Lehrer/in-
nen, Erzieherfinnen und andere pédagogische Berufe sich berufsbezogene Fachsprachen-
kenntnisse, die fir die Erteilung der Berufserlaubnis vorausgesetzt werden, anzueignen. Das
IQ Teilprojekt Erzieherinnen und Erzieher und padagogische Fachkréfte beim Institut fiir Bil-
dung und Sozialmanagement gGmbHM ist eine AnpassungsmafBnahme, in die ein berufshezo-
gener Deutschkurs integriert ist. ‘

- Klarstellung, inwiefern Defizitbescheide fir Ingenieure/-innen (Titelanerkennung) zur Méglich-
keit des Durchiaufens von Anpassungslehrgéngen bzw. das Ablegen von Eignungspriiffungen -
praktisch moglich sein wird bzw. obligatorisch werden wilrde: Das 1Q Teilprojekt Qualifizie-
rungsmainahmen flir Akademikerinnen und Akademiker im Bereich Bauwesen bei der KNO-
TEN Weimar GmbH ist im Moment als BriickenmaBnahme flir Bauingenieure/-innen und Ar-
chitekten/-innen angelegt.

Nummer 4: Bearbeitungszeiten im beschleunigten Fachkrafieverfahren (§ 14a ThirBQFG-neu)

im Falle der Beantragung eines beschleunigten Verfahrens nach § 81a AufenthG werden die
Bearbeitungszeiten entsprechend verkirzt. Der Arbeitgeber beantragt das Verfahren in Volimacht
der Fachkraft bei der Ausléanderbehérde, die als zuleitende Stelle fungiert. Die Bestatigung des
Antragseingangs und der Vollstiandigkeit der Unterlagen wird von vier auf zwei Wochen verkiirzt.
Die Entschetdung Uber die Gleichwertigkeit der Qualifikation erfolgt innerhalb von zwei Monaten,
anstatt wie im reguldren Verfahren innerhalb von drei Monaten. Die Gebiihr flir das Verfahren
betragt 411,00 Euro und ist durch den Arbeitgeber zu entrichien.

Fur die Verfahrensumsetzung empfehlen wir die Schaffung entsprechender Kapazitaten.

- Einrichtung einer zentralen Auslanderbehdérde flr die Fachkraftesinwanderung oder speziali-
sierter Ausiénderbehdrdan: Mit der Einfiihrung des beschleunigten Fachkréfteverfahrens er-
geben sich fiir die 23 Ausldnderbehdrden in Thiringen umfangreiche Aufgaben. Spezialisier-

tes Wissen zur Einordnung der ausléndischen Qualifikation, Reglementierung der angestreb-
ten Tatigkeit (Bsp. Englischlehrer an staatlichen Schulen versus Lehrer Businessenglisch im
Unternehmen oder Ingenieurin mit Titelanerkennung versus Projektingenieur u.a.), zu Aner-
kennungsmdglichkeiten und berufsspezifischen Verfahrensabléufe sowie die Zuordnung von
passenden QualifizierungsmafBnahmen und deren Zugangsvoraussetzungen sind fir einen
reibungslosen Ablauf erforderlich, Ein gut funktionierendes Schnittstellenmanagement, etwa
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durch regelméBigen kollegialen Austausch oder Schulungen, l8sst sich mit spezialisierten
Sachbearbeitern besser umsetzen. In Kooperation mit dem BMi und der IQ Fachstelle Ein-
wanderung hat das 1Q Netzwerk Thiringen im Februar dieses Jahres bereits 38 Mitarbeiter/-
innen aus 20 Ausidnderbehdrden zu den Grundziigen der Anerkennung im Kontext der Fach-
krafteeinwanderung geschult. Die Veranstaltung war mit dem TMMJV abgestimmi. Das Inte-
resse an der Schulung war weitaus hdher. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Umsetzung des
beschlieunigten Verfahrens nach einem Jahr der Testung darstellt. Unserer Kenntnis nach
haben, neben den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg, die Bundeslander Bayern,
Nordrhein-Westphalen, Schleswig-Holstein und das Saarland berelts zentrale oder speziali-
sierte Auslinderbehdrden eingefiihrt. Rheinland-Pfalz plant ab dem Folgejahr 2021 mit einer
entsprechenden Einrichtung.

Nummer 6: Statistik (§ 16 ThirBQFG-neu

Die statlstlsche Abbildung der Verfahren wird erweitert, um somit bessere Riickschiiisse zu den
Verfahren ziehen zu kénnen und ggfs. Verbesserungen anzustoBen. Die vonseiten der Anerken-
nungsstellen zu erhebenden Merkmalen zur Verfahrensdauer sol!en prazisiert werden um Ver-
zerrungen in der Statistik kiinftig vorzubeugen.

- Erhebung der gesamten Merkmale ,Datum des Antragseingangs”, ,Datum der Empfangsbe-

stéatigung” und ,Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen®. Die Streichung des
- Erhebungsmerkmals ,Datum der Antragstellung” ist, aufgrund der Uneindeutigkeit desselben

(Datumsangabe auf dem Antrag, Versand des Antrags) sinnvoll. Durch die Einflihrung der
Merkmale ,Datum der Empfangsbestétigung” sowie ,Datum der Volisténdigkeit der vorzule-
genden Unterlagen® wird diese Problematik aus unserer Sicht jedoch nicht geldst. Zwar er-
maéglicht diese die Umsetzung der Mitwirkungspflicht der Antragstellenden genauer zu be-
obachten. Ein Rickschluss auf mégliche bestehende personelle Mehrbedarfe ist nicht még-
lich. Wir empfehlen daher das Erhebungsmearkmal ,Datum der Antragstellung" durch die For-
mulierung ,Datum des Antragseingangs” zu ersetzen und durch die Merkmale ,Datumn der |
Empfangsbestatlgung“ und ,Datum der Volistandigkeit der vorzulegenden Unterlagen” zu er-
ganzen. Hierdurch wiirde eine Erfassung des Zeiiraums zwischen Aniragseingang und Uber-
sendung der Empfangsbestétigung gewahtleistet.

Mit freundlichen GriBen

Bildungswerk der Thiringer Wirtschatft e. V,
Geschéftsf(hrerin
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Mitteilung der Thurmger Landesreglerung nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 1-4 ThiirBeteildokG iiber angehorte Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 ThirBetsildokG:

In der Beleiligtentransparenzdokumentation sind foigende Informationen zu vermerken:

pomaw P

die Namen der natiirfichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,
die Geschaftsadresse juristischer Personen sowie die Geschéfts- oder Dienstadresse natiiicher Personen; Wohnadressen natirlicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht verdffentlicht,
Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit der natarlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

far den Fall einer Eigeninitiative der natiidichen oder juristischen Person Angaben 2u Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,
beteiligte Anwaltskanzleien haben ihren Auftraggeber zu benennen.

Die Angaben geben die von den Beteiligten ibermittelten Informationen wieder. Eine Gewahr fir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung

nicht Gbernommen werden.

Name und ggf. Organisationsform gem. Zi. 1:
Bildungswerk der Thiringer Wirtschaft e. V.

Adresse gem. Zi. 2: :
Hochheimer StraBe 47, 93094 Erfurt

Tatigkeit gem. Zi. 3 )
Anerkennungsberatung, Berufliche Bildung und
Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Zusammenfassung des Inhaltes gem. Zi. 4
Siehe Stellungnahme

Anmerkungen
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DBfK

Deutscher Berufsverband
fOr Pflegeberufe

DB Sidost,
Bayern-Mitteideutschland e V.
GEIK Sodoy! eV Edelsbergshohe & . 80436 Munchen

Edelsbergstrabe &

Ministerium flir Wirtschaft, Wissenschaft 80686 Miinchen
und Digitale Gesellschaft T 49 89 17 99 70-0
Postfach 80 02 25 F +49 B9 17 85 647
99105 Erfurt . suedost@dbfk.de

: www.dbfk.de
rmailto:

Minchen, 27.04.2020/sre

lhre Zeichen: Steflungnahme zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Thii-
ringer Anerkennungsgesetzes —~ Anhdrung nach §21 ThiirGGO

Sehr geehrte
Sehr geehrte!

- wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf des 2. Gesetzes zur
Anderung des Thuringer Anerkennungsgesetzes (Anhérung nach §21 ThirGGO). Nachfol-
gend erhalten Sie unsere Einschatzung: :

Der gegenwdrtige eklatante Pfiegefachpersonenmangel in Deutschland fiihrt dazu, dass nach
wie vor das Ausland zur Gewinnung von Fachpersonal herangezogen wird. Die Politik hat
jahrzehntelang keine effiziente Losung fur eine Verbesserung der Rahmenbedingungen in der
Pflege gefunden bzw. umgesetzt. So ist s nicht verwunderlich, dass auch in der Konzertierten
Aktion Pflege (KAP) ,Pflegekrafte aus dem Ausland” einen zentralen Ldsungsansatz darstel-
len.

Hurden und Hindernisse die dazu fuhren, dass Pflegefachpersonen die qualifiziert und geeig-
het sind nicht nach Deutschland kommen, setzen wir als umfanglich bekannt voraus.

Die im vorliegenden Entwurf getroffenen Anpassungen scheinen hinsichtiich eines einheitli-
chen Malinahmensystems zielfiihrend zu sein. Die Beschleunigung des Verfahrens in §14 a
ist mit Sicherheit ein Zugewinn im Thiringer Anerkennungsgesetz und bietet Akteurinnen und
Akteuren im Feld bengtigte Eckpunkte.

Es Ist vermessen zu glauben, dass die (alleinige) Einfilhrung eines beschleunigten Anerken-
nungsverfahrens den Pflegefachpersonenmangel lésen kann. Noch mehr, als auslandischen

 Pflegefachpersonen einen Zugang ins Deutsche Gesundheits- und Pflegesystem zu ermégli-
chen, muss es Ziel sein, sie dort langfristig zu halten. '

- Wir fordern den Freistaat Thiringen und das Ministerium fiir Wirtschaft und Digitale Gesell-
schaft dazu auf, strukturelle Rahmenbedingungen zu schaffen, die es Pflegefachpersonen er-
maglicht, die Qualitat in der Pflege auf hohem Niveau zu sichern. Es gilt in Personalbindungs-
strategien zu investieren und Hurden in der Entwicklung einer fortschrittlichen Roile der Pfle-
genden zu beseitigen.
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Dazu gehort aus unserer Sicht auch, im Freistaat Thilringen eine Pflegekammer zu implemen-
tieren und der Pflege ihre berufliche Selbstverwaltung zuzugestehen. :

Die Weitgesundheitsorganisation {(WHQ) hat 2020 zum weltweiten Jahr der professionell Pfle-
genden und Hebammen erkidrt. Wenn es eines Beweises bedurft hitte, wie unverzichtbar
Pflegefachpersonen fir die Versorgung und das Miteinander der Bevéikerung sind, dann Ist
dieser spétestens in der gegenwartigen Krisensituation (COVID-19) erbracht worden.

Beruflich Pflegende erwarten von der Politik, dass sich die omniprasente Wertschétzung jetzt
tatséichlich in bessere Arbeitsbedingungen und einer besseren Bezahlung niederschlagen.
Pflegefachliche Expertise muss in alle. relevante politischen Gremien Einzug halten, so auch
in Krisenstédben. Pflegeberufe missen eine viel stéirkere Orientierung an praventiven MaRRnah-
men erfahren und vor allem: mit ausreichender Schutzausriistung ausgestattet sein.

Pflegefachpersonen sind weltweit das Herzstlick in Gesundheitsteams. Durch die Stérkung
und Forderung ihrer Rolle werden Lander auf der ganzen Weilt die Gesundheit von Menschen
verbessern.

Gerne bringen wir unsere Expertise ein.
Far Fragen und zur weiteren Mitarbeit stehen wir sehr gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griilen

Stv. Geschéftsfihrerin
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Mitteilung der Thiiringer Landesregierung nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 14 ThiirBeteildokG iiber angehérte Stellen aulerhalb der
Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 ThirBeteildokG:

In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende informationen zu vermerken:

die Namen der natlirlichen und juristischen Perscnen unter Angabe ihrer Organisationsform,

die Geschéftsadresse juristischer Personen sowie die Geschifts- oder Dienstadresse natirlicher Personen; Wohnadressen natlriicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht versffentiicht,

Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit der nattirlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

fiir den Fall einer Eigeninitiative der natOriichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,

beteiligte Anwaltskanzleien haben ihren Auftraggeber zu benennen,

ook Mo

Die Angaben geben die von den Beteiligten Gbermittelten Informationen wieder. Eine Gewahr fiir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung
nicht dbermnommen werden.

Name und ggf. Organisationsform gem. Zi. 1: Adresse gem. Zi. 2: Tatigkeit gem. Zi. 3:

Deutscher Berufsverband fiir Pflegeberufe, DBK DBfK Siidost e V. Berufsverband fur Pflegeberufe

Siidost e V. Edelsbergstrale 6 Berufspolitische Vertretung der Pflege, Beratung,
80686 Miinchen Bildungsangebote und Versicherungsleistung

Zusammenfassung des Inhaltes gem. Zi. 4;

Die im vorliegenden Entwurf getroffenen Anpassungen scheinen hinsichilich eines einheitlichen Malinahmensystems zielfiihrend zu sein. Die
Beschleunigung des Verfahrens in §14 a ist mit Sicherheit ein Zugewinn im Thiringer Anerkennungsgesetz und bietet Akteurinnen und
Akteuren im Feld bendtigte Eckpunkie. Es ist aber vermessen zu glauben, dass die (alieinige) Einfohrung eines beschleunigten
Anerkennungsverfahrens den Pflegefachpersonenmangel |6sen kann. Noch mehr, ais ausléndischen Pflegefachpersonen einen Zugang ins
Deutsche Gesundheits- und Pflegesystem zu erméglichen, muss es Ziel sein, sie dort langfristig zu halten. Wir fordern den Freistaat Thiringen
und das Ministerium flr Wirtschaft und Digitale Gesellschaft dazu auf, strukturelle Rahmenbedingungen zu schaffen, die es Pflegefachpersonen
ermdéglicht, die Qualitat in der Pflege auf hohem Niveau zu sichem. Es gilt in Personalbindungsstrategien zu investieren und Hirden in der
Entwickiung einer fortschrittlichen Rolle der Pflegenden zu beseitigen

Ggf. Anmerkungen:
Mit den Informationen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 ThirBeteildokG erteilen wir unsere Zustimmung zur Veréffentlichung unserer Beitrdge im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens, Das gilt auch fir die Verdffentlichung von verpflichtenden Mindestinformationen.




Mitteilung der Thiringer Landesregierung nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 1-4 ThiirBeteildokG tiber angehorte Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 ThirBeteildokG:

In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende informationen zu vermerken:

die Namen der natlrlichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

die Geschaftsadresse juristischer Personen sowie die Geschifts- oder Dienstadresse natlricher Personen; Wohnadressen natiirlicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht versffentlicht,

Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit der natirlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

fur den Fall einer Eigeninitiative der naturlichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,

beteiligte Anwaltskanzieien haben ihren Aufiraggeber zu benennen.

N
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Die Angaben geben die von den Beteiligten Gbermittelten Informationen wieder. Eine Gewahr fiir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung
nicht ibernommen werden.

Name und ggf. Organisationsform gem. Zi. 1: Adresse gem. Zi. 2: Tatigkeit gem. 2i. 3:

Landesorganisation der Freien Trager in der Semmelweisstrale 2 Dachverband der 16 anerkannten Einrichtungen

Erwachsenenbildung Thiringen e.V 99096 Erfurt der Erwachsenenbildung in freier Tragerschaft in
Thiringen

Zusammenfassung des inhaltes gem. Zi. 4:

- §14a Abs. 3 ThurBQFG-E: Eingang der Unterlagen nach Bestatigung an den Antragstellenden soll nicht nur an den Arbeitgeber gehen, sondermn gemal §
81 Aufenthaltsgesetz den Regelungen der zusténdigen Ausianderbehérde folgen;

- § 16 ThurBQFG-E: Datenschutzrechtliche Bedenken.

Ggf. Anmerkungen:




\ Institt fiir Berufshildung
’ und Sezialmanogement
I./ gereinniizige GrobH

—~—”
: Juri-Gagarin-Ring 160
1BS gemeinniitzige GmbH - Juri-Gagarin-Ring 160 + 99084 Erfurt 99084 Erfurt
oy ok = i i 4 : Tel.: 0361-511500-11

Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Fax.: 0361 -511 500~ 269
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft E-Mail: info@ibs-thueringen.de

www.ibs-thueringen.de
Postfach 90 02 25 Projektbiiro:

Wallstrale 18
99105 Erfurt 99084 Erfurt

: E-Mail:
Ihre Zeichen/Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Telefon Erfurt

0361 511500-11 23.04.2020

Anhdrungsverfahren zum zweiten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsge-
setzes - '

Stellungnahme der IBS gemeinniitzige GmbH

im Rahmen des Anhérungsverfahrens wenden wir uns an Sie, um auf einige Punkte hinzuweisen,
die fiir uns in diesem Kontext wichtig erscheinen.

Die IBS gemeinniitzige GmbH ist ein Tochterunternehmen des AWO Landesverbands Thuringen und
* beschéftigt sich seit 2008 mit dem Thema Integration in den Arbeitsmarkt fiir Zugewanderte und
Migrant*innen und speziell seit 2012 auch mit der Anerkennung auslandischer Qualifikationen.
Mittlerweile existieren bei der IBS gGmbH fiinf verschiedene Projekte, die im Kontext der verschie-
denen Anerkennungsgesetzgebungen handeln — vier der Projekte im Netzwerk »Integration durch
Qualifizierung (1Q)“. Unser Fokus liegt darauf, Ratsuchenden die Antragstellung bei der jeweiligen
anerkennenden Stelle zu erleichtern und Barrieren abzubauen, um dadurch die Weichen fiir eine
gelingende qualifikationsad4quate Integration in den Thiiringer Arbeitsmarkt positiv zu stellen.

Generell bgriiBen wir, dass der vorliegende Gesetzesentwurf das Verfahren zur beruflichen Aner-
kennung erleichtern soll und den Anderungen beim BQFG Bund in weiten Teilen folgt. Dennoch
maochten wir auch auf diskussionswiirdige Punkte hinweisen, die aus unserer Sicht auch einer stir-
keren Fachkraftegewinnung in Thiiringen entgegenlaufen kénnten.

So bedauern wir sehr, dass ein Beratungsanspruch fiir Anerkennungssuchende weiterhin im Gesetz
nicht vorgesehen ist. Auch Thiringen hat je Berufsgruppe eine zugehdrige Anerkennungsstelle. Die
Situation flir Anerkennungssuchende ist dadurch sehr uniibersichtlich. Eine unabhangige Beratung
zur zustandigen Stelle, zur Festlegung des Referenzberufes, zu allgemeinen Hinweisen iiber die Vo-
raussetzungen der Gleichwertigkeit, zu vorzulegenden Unterlagen und zum Verfahren sowie zu
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Moglichkeiten, AusgleichsmaRnahmen zu absolvieren, ist gegenwirtig durch die sechs Standorte
der Informations- und Beratungsstellen Anerkennung Thiiringen (IBAT) sichergestellt. Wir méchten
aber an dieser Stelle bereits darauf hinweisen, dass das Angebot in dieser Form durch das 1Q Netz-
werk spdtestens 2022 enden wird und auf Landesebene iiber eine Uberfiihrung des Angebots in
andere Strukturen nachgedacht werden sollte. Fiir die weitere Gewinnung und das Abwenden eines
Weiterwanderns von Fachkréften sollte die Struktur in Thilringen erhalten bzw. ausgebaut werden.

Institut fur Berufshildung
und Sozialmanagement
gemeinniilzige GrobH

Im speziellen bewerten wir bei den Anderungen am Thiiringer Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setz als sehr positiv, dass nun die Moglichkeit bei nicht-reglementierten Berufen geschaffen wer-
den soll, einzureichende Unterlagen — insbes. Unterlagen zur Berufsqualifikation — auch in Kopie
und in elektronischer Form zu iibermitteln (§ 5 Abs. 2 ThirBQFG n.F.). Dies kann inshesondere die
Antragstellung aus dem Ausland erheblich vereinfachen. Wir bedauern jedoch, dass auch weiterhin
als Einreichungsart die Originale genannt werden. Hierdurch bleibt die Anderung des ThiirBQFG
hinter den Anderungen des BQFG Bund zuriick, bei dem von Originalen keine Rede mehr ist. Bezo-
gen auf das ThirBQFG sollte auch die Form der Originale wie auf Bundesebene komplett gestrichen
werden und nur bei begriindetem Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit heran-
gezogen werden. Andernfalls bliebe nur zu hoffen, dass in der Praxis auf die gehiufte Anforderung
der Originale verzichtet wird, damit der mégliche positive Effekt der Anderung nicht konterkariert
wird.

Es ist auRerdem zu bedauern, dass eine dhnliche Regelung bei den reglementierten Berufen (§ 9
ThirBQFG) nicht vorgesehen ist. Auch hier fallen Unterschiede zum BQFG auf, das explizit auch das
Einreichen von einfachen Kopien und in elektronischer Form analog zu den nicht-reglementierten
Berufen vorsieht. Das ThiirBQFG soll laut Entwurf nicht gedndert werden, sodass weiterhin die
Pflicht bestehen soll, beglaubigte Kopien oder Originale einzureichen. Zwar sehen auch wir einer-
seits vor dem Hintergrund u.a. der Patientensicherheit und des Kindeswohls in den landesrechtlich
reglementierten Berufen die Notwendigkeit, héhere Standards bei den einzureichenden Unterla-
gen anzulegen. Andererseits bleibt hierdurch die Hiirde einer Antragsstellung aus dem Ausland sehr
hoch. Wir regen daher an, eine separate Regelung fiir Antriage aus dem Ausland zu finden.

Hier kénnten aus unserer Sicht fir die Antragstellung auf Gleichwertigkeitspriifung einfache Ko-
pien oder elektronisch eingereichte Unterlagen ausreichen, sodass ein erleichterter Zugang zur
Fachkrafteeinwanderung tiber z.B. den §16d AufenthG in Frage kommt. Im zweiten Schritt kénnten
darauf folgend beim Verfahren zur Berufszulassung dann die Originale oder beglaubigten Kopien
verlangt werden, wenn sich die Antragstellenden bereits in Thiiringen befinden. Dass die Originale
bzw. beglaubigten Kopien unabdingbar sind, sollte den Antragstellenden von vornherein transpa-
rent aufgezeigt werden.

In diesem Zusammenhang begriiBen wir auch die geplante Einfiihrung des Gleichwertigkeitshe-
scheides bei reglementierten Berufen (§ 13 Abs. 1 S. 2 ThiirBQFG n.F.). Insbesondere im Zusam-
menhang mit der Fachkréfteeinwanderung ist ein solcher Bescheid essentiell, damit darauf aufbau-
end ein Qualifizierungsplan erstellt werden kann, der von den Auslandsvertretungen zur Erteilung
von Visa verlangt wird.

Firmensitz: Erfurt Handelsregister: Jena HRB 505545
Amtsgericht Jena

Juri-Gagarin-Ring 160

99084 Erfurt

Ein Unternehmen der Qﬁr\a Thiiringen
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Hier zeigt sich jedoch auch, dass es in Thiiringen Stellen geben muss, die die Expertise besitzen, um
einen solchen Qualifizierungsplan tatséchlich fiir den jeweiligen Beruf aufstellen zu kénnen. Bei der
IBS gGmbH kénnen wir mit 1Q Qualifizierungsprojekten im Bereich der Gesundheitsfachberufe und
der Erzieher*innen sowie padagogischen Fachkréfte leider nur einen kleinen Ausschnitt abbilden.
Eine gezielte Nennung der méglichen Stellen durch die anerkennende Stelle wire absolut zu begrii-
Ren, damit der Anerkennungsprozess nicht zum Erliegen kommt. ‘

Institut fir Berufshildung
und Sozialmanagement
gemeinniitzige GmbH

Im Ubrigen sollte unserer Auffassung nach ein oben genannter Gleichwertigheitsbescheid nicht die
Ausnahme bilden, sondern generell zu jedem Antrag auf eine Berufsausiibungsgenehmigung er-
stellt werden. Denn auch bei Verfahren von Antragstellenden, die sich bereits in Thiiringen befin-
den, ist ein Bescheid liber die Gleichwertigkeit wichtig, um gezielter geeignete AnpassungsmaRnah-
men zu finden. Ohne eine individuelle Gleichwertigkeitspriifung wéren die Inhalte der Anpassungs-
maBnahmen véllig aligemein gehalten und kénnten letztlich willkiirlich gesetzt werden, anstatt dass
durch die MaRRnahmen gezielt die tatsichlichen Defizite ausgeglichen werden.

Sollte dieser Einwand bei Ihnen nicht auf Zustimmung treffen, so sollte zumindest geklart werden,
ob durch die Erstellung eines Gleichwertigkeitsbescheids die Frist gehemmt werden kann. In der
Praxis haben wir erlebt, dass externe Gutachten iiber individuelle Berufsqualifikationen durch an-
erkennende Stellen eingeholt wurden, wodurch die gesetzliche Bearbeitungsfrist teilweise in er-
heblichem MaRe iiberschritten wurde. Dies wurde mit der externen Priifung begﬁ]ndet, sollte al-
lerdings aus unserer Sicht unbedingt vermieden werden, um Thiiringen als attraktiven Standort fiir
ausldndische Fachkrafte aufzustellen. Ohnehin werden Fristen im ThiirBQFG zwar benannt, bei der
begriindeten Verlidngerung von Fristen ist jedoch weiterhin kein Zeitraum angegeben, was sehr zu
bedauern ist. Des Weiteren sind insbesondere in dem Zusammenhang des separaten Gleichwertig-
keitsbescheids die Kosten transparent zu erldutern. Es sollte deutlich werden, zu welchem Zeit-
punkt welche Kosten entstehen, |

-Zu begriRen ist auch, dass das Vorgehen beim beschleunigte Verfahren im Zuge der Fachkrifteein-
wanderung auch fiir die landesrechtlich geregelten Berufe definiert wird. Allerdings regen wir an,
den § 14a Abs. 3 n.F. um folgenden Satz zu ergénzen: ,Die Person mit dem ausldndischen Abschluss
soll auf elektronischem Weg tiber die Entscheidung von der Gleichwertigkeitspriifung durch die zu-
stdndige Stelle in Kenntnis gesetzt werden.” Auch wenn uns bewusst ist,' dass die Personen mit
ausléndischem Abschluss dem*der Arbeitgebenden eine Vollmacht zur Erledigung des Anerken-
nungsverfahrens gibt, wiirden wir dennoch begriiRen, wenn auch der*die potentielle Arbeitneh-
mer*in Uber die Entscheidung der anerkennenden Stelle in angemessenem MaRe informiert wird.
Hierdurch soll einmal mehr ein positives Bild von Thiiringen bei den auslandischen Fachkréften ver-
ankert werden, was aus unserer Sicht nachhaltige Effekte bei der weiteren Fachkrafteeinwande-
rung bewirkt.

Auch ist die erweiterte Mdglichkeit der Antragstellung tiber die Einheitlichen Ansprechpartner*in-
nen auf alle nach ThiirBQFG geregelte Berufe zu begriiRen. Die Praxis muss allerdings zeigen, inwie-
weit diese Moglichkeit genutzt wird. Es wére aus unserer Sicht sinnvoll, wenn hier nach angemes-
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sener Zeit eine Evaluation erfolgen wiirde, um im Sinne der erleichterten Zuganglichkeit zum Ver-
fahren zu (iberpriifen, ob evtl. eine an den Antragstellenden orientierte Anpassung erfolgen sollte,
um somit den Fachkréftezugang nach Thiiringen weiter zu erleichtern.

Bei den Anderungen zur Statistikerfassung sind wir insbesondere sehr tiber die Aufnahme des zu-
satzlichen Merkmals ,Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen” (§ 16 Abs. 2 Nr.1
ThirBQFG n.F.) erfreut. Wir teilen die Auffassung, dass somit deutlicher erfasst werden kann, wem
die Verzégerung im Verfahren zuzurechnen ist. Diese Merkmalerfassung geht erfreulicher Weise
sogar weiter als die im BQFG Bund. Umso mehr bedauern wir allerdings auch', dass das Merkmal
»Datum der Antragstellung” bei der statistischen Erfassung entfallen soll. Uns ist bewusst, dass das
Datum, das auf dem Antrag steht, nicht das tatsichliche Datum der Antragstellung sein muss, so-
dass es rein auf Grundlage der statistischen Werten dazu kommen kann, dass eine Verzogerung der
Antragsbearbeitung der anerkennenden Stelle anzurechnen scheint, obwohl der Antrag de facto
nicht unmittelbar nach dem Datum der Antragstellung eingega ngen ist. Wir regen daher an, zukiinf-
tig das Merkmal , Eingangsdatum des Antrags” zu erfassen, um nachvollziehbar zu machen ob auch
bei der Versendung der Eingangsbestitigung die Frist gewahrt wird.

Zuletzt ist auch zu begriiRen, dass bei der Thiiringer Verwaltungskostenordnung fiir 6ffentliche
Leistungen nach dem Thiiringer Anerkennungsgesetz weiterhin die Deckelung bei 600 Euro besteht.
Das macht Antragstellenden deutlich, dass die Kosten klar begrenzt sind. Der Rahmen von 75-600
Euro ist allerdings dennoch sehr weit gefasst. Es sollten daher aus unserer Sicht die durchschnittli-
chen Kosten im Sinne der Transparenz von den jeweiligen anerkennenden Stellen benannt werden
und darauf hingewiesen werden, dass Abweichungen méglich sind.

Uber die Beriicksichtigung unserer Hinweise und Anregungen zum Gesetzentwurf sind wir sehr
dankbar und wiirden uns freuen, auch in Zukunft in Anhorungsprozesse eingebunden zu werden.

Mit freandlithen GriiRen

Geschaftsflihrung i.V. flir das Team der |Q Informations- und Bera-
i tungsstelle Anerkennung fiir Mittelthiiringen
(IBAT Mitte)

Stellvertretend fiir die Projekte im Kontext berufliche Anerkennung:

. Informations- und Beratungsstelle Anerkennung und Qualifizierung fiir Mittelthiiringen
(IBAT Mitte)

. 1Q Qualifizierung Gesundheltsberufe

. Erzieherinnen, Erzieher und padagogische Fachkrifte fur Thiringen — Qualifizierung und
Briicke in den Arbeitsmarkt

. 1Q Regionale Fachkréftenetzwerke — Einwanderung Thiringen

Firmensitz: Erfurt Handelsregister: Jena HRB 505545
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Mitteilung der Thiiringer Landesregierung nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 1-4 ThiirBeteildokG iiber angehérte Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 ThurBeteildokG:

In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende Informationen zu vermerken:

1. die Namen der natiirlichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

2. die Geschaftsadresse juristischer Personen sowie die Geschéfts- oder Dienstadresse natiirlicher Personen; Wohnadressen natiirlicher Personen werden nur veriangt, wenn
keine andere Adresse vortiegt, und werden nicht veraffentlicht,

Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit der natirlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

far den Fall einer Eigeninitiative der natirlichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhait der Eigeninitiative,

beteiligte Anwaltskanzleien haben ihren Auftraggeber zu benennen.

Sopw

Die Angaben geben die von den Beteiligten Gbermittelten Informationen wieder. Eine Gewsahr fir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung
nicht Gbernommen werden.

Name und ggf. Organisationsform gem. Zi. 1: Adresse gem. ZI 2: Tatigkeit gem. Zi. 3:
Institut fiir Berufsbildung und Sozialmanagement Juri-Gagarin-Ring 160, 99084 Erfurt Berufliche Integration von Migrant*innen
gemeinnitzige GmbH (IBS)

Zusammenfassung des Inhaltes gem. Zi. 4;

Die M&glichkeit, dass Dokumente bei nicht-reglementierten Berufen auch in Kopie bzw. elekironischer Form eingereicht werden kénnen, erachten wir als sehr
positiv und wirden diese Form der Einreichung als géngige Praxis begri3en. Dass diese Form der Einreichung jedoch fur reglementierte Berufe nicht gelten
soll, kritisieren wir. Generell solite zudem fir jeden Antrag ein Gleichwertigkeitsbescheid ausgestellt werden, sodass transparent ist, welche Unterschiede
tatséchlich bestehen. Flr AnpassungsmaBnahmen und das Erstellen eines Qualifizierungsplans wére dies sehr zu begriBen. Die Nennung eines konkreten
Zeitraums bei begriindeten Verléngerungen von Fristen ist uns ebenfalls ein Anliegen. Im Beschleunigten Verfahren sollte nicht nur die*der Arbeitgeber*in
sondern auch die ausldndische Fachkraft zumindest auf elektronischem Wege Uber den Inhalt des Gleichwertigkeitsbescheids in Kenntnis gesetzt werden. Die
Funktion des*der Einheitlichen Ansprechpartner*innen sollte evaluiert werden, um sie an aktuelle Entwicklung anpassen zu kénnen. In der Statistik solite
neben den angedachten Merkmalen zudem das Merkmal ,Eingangsdatum des Antrags® erfasst werden.

Ggf. Anmerkungen:
Zustimmung zur Verdffentlichung der Beitrige der IBS gGmbH im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens des 2. AndG ThirAnerkG
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LIGA der Freien Wohlifahrtspflege

in Thiiringen e.V.

- per Mail - Arnstédter Str, 50

(Eingang Humboldtstrafie)
TMWWDG 99096 Erfurt

e-mail:  info@liga-thueringen.de

Internet:  www.liga-thueringen.de
Telefon:  (0361) 511499-0

Max_Reger_StraBe 4-8 Telefax:  (0361) 511499-19
99096 Erfurt

Thr Schrelben vomylhre Zeichen unsere Zelchen Exfurt,

5554/70-6-3 . - 27.04.2020

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

wir danken fiir die Beteiligung im Anhérungsverfahren.

Vorauszuschicken ist: Aus den Evaluationen der Anerkennungsgesetze der Lander und dem
BIBB-Anerkennungs-Monitoring ist flir uns abzuleiten, dass Transparenz und Planbarkeit in
allen Anerkennungsverfahren sowohl fiir die Arbeitgeber, als auch die Interessenten aus den
Drittstaaten sehr wichtig sind. Diese beiden Faktoren entscheiden dartiber, ob man den
Schritt in bzw. nach Deutschland macht.

Unter diesem Blickwinkel haben wir das zugeleitete Dokument gesichtet und nehmen
nachfolgend Stellung (siehe Anhang).

Mit freundlithém Griien

Geschaftsfiihrer

Anhang:
o Stellungnahme der LIGA Thiringen Thiir. AnerkennungsG

Vorsitzender:

. Thilringenblelnt

1 Geschaftsfiihrer:

S0ZIal /R www liga-thueringen.de
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Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes
- Referentenentwurf (Anhérung nach §21 ThirGGO vom 09.04.2020)

Aus den Evaluationen der Anerkennungsgesetze der Lander und dem BIBB-Anerkennungs-
Monitoring ist flir uns abzuleiten, dass Transparenz und Planbarkeit in allen Anerken-
nungsverfahren sowohl fir die Arbeitgeber, als auch die Interessenten aus den Drittstaaten
sehr wichtig sind. Diese beiden Faktoren entscheiden darliber, ob man den Schritt in bzw.
nach Deutschland macht. Unter diesem Blickwinkel haben wir das zugeleitete Dokument ge-

- sichtet,

Anmerkungen zur Anderung des ThiirBQFG

Grundsatzlich ist zur Verfahrensvorbereitung anzumerken, dass das einzelne Verfahren einer
guten und griindlichen Vorbereitung bedarf, damit sowoh! im normalen als auch im be-
schleunigten Verfahren zeitnah transparente Entscheidungen getroffen werden konnen.

Aus diesem Grund ist es aus unserer Sicht notwendig, die Verfahren der Antragstellung zu
vereinheitlichen und die Informationen auf den Webseiten der zustandigen Anerkennungsstel-
len transparent, vollsténdig und dezidiert zu verorten. - Nur so kann im Einzelfall nachvollzo-
gen werden, was wann einzureichen ist und wie die einzelnen Verfahrensschritte konkret aus-
sehen werden,

Zu den einzelnen Anderungen
Artikel 1 Anderung ThiirBQFG

Nr. 1( Vorzulegende Unterlagen)

- Originale werden bei nicht reglementierten Berufen (§ 5 ThiirBQFG) abweichend von
BQFG weiterhin als Formmdglichkeit genannt

- vorzulegende Unterlagen bei reglementierten Berufen (§ 12 ThiirBQFG) anders als bei
BQFG werden nicht angepasst

- § 5 Abs. 3 sowie § 12 Abs. 3 ThirBQFG erméglichen den zusténdigen Stellen, eine ab-
weichende Form der Unterlagen zuzulassen, aber die Einheitlichkeit fehlt. Die Folge
ist, dass es fiir die Adressaten schwerer zu erfassen und nachzuvollziehen ist. Deshalb
sollten unserer Meinung nach die Landes- und die Bundesregelung in der Lesart {iber-
einstimmen. Fir eine Verfahrensbeschleunigung wére eine Anpassung in Analogie zum
BQFG (Bund) sinnvoll.

LIGA der Freien Wohlfahrispfiege
@ in Thiiringen e, V. | E-Mail: info@liga-thueringen.de
1 Thiringanbielkt Geschaftsstelle | Telefon: (0361) 511499-0
\!‘I' SIViE 1] Arnstadter Str. 50, 99096 Erfurt | Telefax: (0361) 511499-19

fi\ www.liga-thueringen.de

| |
Tarkihwaitnng einmen 108




Unsere Forderungen lauten deshalb:
= Anpassung § 5 Abs 2 Satz 1 ThiirBQFG: ,,Dle Unterlagen nach Absatz L Nr2
bis 4 sind der zustindigen Stelle in Form von Koplen vorzulegen oder elekt-
ronisch zu iibermitteln.”
= Anpassung § 12 Abs. 2 Satz 1 ThiirBQFG: ,Die Unterlagen nach Absatz 1 Nr.
2 bis 4 sind der zustdndigen Stelle in Form von Kopien vorzulegen oder
elektronisch zu iibermitteln.”

Nr. 4 (Einfiihrung beschleunigtes Verfahren)

Aus den uns geschilderten bisherigen Praxiserfahrun_gén der Anerkennungsverfahren zeigt
sich, dass vor allem auch die Abstimmung zwischen den beteiligten Behérden, Beratungsein-
richtungen sowie Arbeitgebern und Antragstellenden dafiir entscheldend sein wird, ob die Ver-
fahren gut vorbereitet starten und entsprechend der gesetzlichen Fristen entschieden werc[en
konnen.

Wie kann das noch weiter verbessert werden? Fiir den Arbeitgeber muss klar ersichtlich
sein, welche Verfahrensschritten nacheinander wo erfolgen miissen und wann und
wo die Mitwirkung seinerseits notwendig ist. Dies alles muss flr Nicht-im-Thema-
Versierte gut nachvollziehbar sein. Eine klare Absprache muss dies begleiten.

Uns ist es wichtig, dass die Ausléanderbehdrden, denen im beschleunigten Verfahren eine we-
sentliche Rolle zukommt, in eine Organisationsform und Ressourcenausstattung kom-
men kdnnen, die die Umsetzung der neuen Regelungen auch sicherstellt.

Ein weiterer Kernpunkt ist: die Auslanderbehdrde als Ansprechpartnerin muss sehy gut mit den
anderen Behdrden zusammenarbeiten. Aus unserer Sicht stellt die beste Idee fiir ein sol-
ches Verfahren eine zentrale Auslinderbehdrde dar. Bis eine solche eingerichtet ist,
halten wir eine sehr gute Abstimmung und hohe Transparenz zw. den Behérden als unabding-
bar. :

AuBerdem pladieren wir daflir, dass konkrete Informationen, die im Einzelfall be-
schleunigend wirken, sofort gegeben werden. Gemeint ist hier z.B. fiir Linder, wo auf-
grund der geltenden Praxis davon auszugehen ist, dass eine Echtheitspriifung erfolgen wird,
kann diese Information sofort erfolgen und z.B. auch unter FAQ auf den Webseiten 0.3. zu
finden sein. So ist bereits zu Beginn klar, was einzureichen ist und zusatzliche Schleifen kén-
nen vermindert werden.

Nr. 6 (Statistik)

~ Die jetzige Statistik fasst z.B. erzieherische und pddagogische Berufe zusammen. Wir erachten
es fiir bedeutsam, dass die Auswertung der statistisch neu erfassten Merkmale im
Vergleich zu den einzelnen Prozessen und Abstimmungen je Berufsbild erfolgt und die Sta-
tistik damit nachvollziehbarer und verwertbarer wird,

Weiterhin halten wir es fir sinnvoll, dass die Evaluation {§ 19) nicht gestrichen wird.
Eine Evaluation auf Ebene Thiiringens sollte es geben, gerade weil man die Statistik
nun verandert. - Nur so kbnnen die neuen Daten auch gut im Sinne von Optimierung verwer~
tet werden.




3

Aus unserer Sicht ist es wiinschenswert, im Verfahren beide Seiten zu horen - die Seite der
Verwaltung und die Seitens der Ratsuchenden, Arbeitgeber, Antragsteller, um im Einzelnen
herauszufinden, wo die Schwierigkeiten konkret fiegen, Nur auf diesem Weg kénnen zum ei-
nen mehr Verstdndnis flreinander und zum anderen auch konkrete Verbesserungsmdglichkei-
ten erwachsen.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen flir Fragen gern zur

Verf'ugung.

Stand: 22.04.2020

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Mitteilung der Thiiringer Landesregierung nach § 4 i. V. m. § 5 Abs. 1 Zi. 1-4 ThiirBeteildokG iiber angehérte Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Anerkennungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 ThirBeteildokG:
In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende Informationen zu vermerken:
1. die Namen der natlrlichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

2. die Geschéftsadresse juristischer Personen sowie die Geschéfts- oder Dienstadresse natiirlicher Personen; Wohnadressen natiirlicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht verdffentlicht,

Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit der natirlichen oder juristischen Personen,

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen Gesetzgebungsverfahren,

fur den Fall einer Eigeninitiative der natiirlichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,
beteiligte Anwaltskanzleien haben ihren Auftraggeber zu benennen.

oo how

Die Angaben geben die von den Beteiligten tbermittelten Informationen wieder. Eine Gewahr fir deren Richtigkeit kann von der Landesregierung
nicht Gbernommen werden.

Name und ggf. Orgamsatlonsform gem. Zi. 1 Adresse gem. Zi. 2: Tatigkeit gem. Zi. 3: ey
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Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage
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5. Weitere Beitrage
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6. Diskussionsforum
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