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Stellungnabme zum Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Thurmger Anerken-
nungsgesetzes gem. § 21 ThirGGO :

Sehr geshrte Damen und Herren,

als selbststéndiges, unter dem Dach der Thiringer Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde agie-
rendes Unternehmen, tragt das Bildungswerk der Thiiringer Wirtschaft e.V. (BWTW) durch ge-
selischafts-, berufsblldungs- und arbeitsmarktpolitische Tatigkeit zur Férderung der pluralen De-
. mokratie und der sozialen Marktwirtschaft bei. Zu diesem Zweck entwickeln und erproben wir,
gemeinsam mit unseren Partnern, effiziente Instrumente der Beratung, der Qualifizierung und der
Integration von Zielgruppen des Arbeitsmarktes.

Ein Arbeitsschwerpunkt des BWTW e.V. ist seit 2005 die Koordination und Steuerung des 1Q
Netzwerk Thlringen mit dem Ziel, die Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Migrationshinter-
grund nachhaltig zu verbessern und zur Fachkréftesicherung im Bundesland beizutragen. Im
Netzwerk kooperieren Beratungsstellen, Bildungsdienstieister und Migrantenorganisationen in
den Handlungsfeldern Anerkennungsberatung, Qualifizierungen im Kontext der beruflichen An-
erkennung, Beratung zur Existenzgriindung fiir Zugewanderte sowie Unierstitzungs- und Infor-
mationsangebote fiir Arbeitgeber und Kommunen zur Integration zugewanderter Fachkréfte. IQ
Thiringen ist Teil des bundesweiten Netzwerks ,Integration durch Qualifizierung (1Q)", das durch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Européischen Sozialfonds gefdrdert wird,

- An das Fachkréfteeinwanderungsgesetz und den daraus sich ergebenden Anderungen im Auf-
enthaltsrecht und im Anerkennungsgesetz des Bundes und des Landes Thiringen sind groBe
Erwartungen geknipft, die Verfahren zur Einreise und Anerkennung von ausléndischen Fach-
kréften zu vereinfachen. Anfragen zu Anerkennungsméglichkeiten landesrechtlich geregelter Re-
ferenzberufe sind nach unserer Erfahrung hoch. Daher erprobt 1Q Thilringen vor allem Anpas-
sungs- und BriickenmaBnahmen fiir Ingenieure/-innen, Lehrer/-innen, Erzieher/-innen und pada-
gogische Fachkrafte, die im Rahmen der Fachkréafteeinwanderung nach § 16d AufenthG zur Ver-
figung stehen. Bei der Umsetzung des Fachkriftesinwanderungsgesetzes wird dem IQ Netzwerk
vonseiten der beteiligten Bundesministerien eine elementare Rolle zugemessen (siehe Anwen-
dungshinweise zum Fachkréﬂeeinwanderungsgesetz des BMI). Um die Prozesse in Thiiringen
zu optimieren, bedarf es eines abgestimmten Schnittstellenmanagements zmschen:den beteillg-,_],
ten Akteuren (Landespolitik, Anerkennungsstellen, Auslanderbehorden u.a.). E




[m Folgenden nehmen wir Stellung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Thitringer Anerken-
nungsgesetzes in seiner Entwurfsfassung, die am 9. April in der Geschaftsfuhrung des BWTW
emgegangen ist.

Nummer 1: Formanforderungen der einzureichenden Unterlaqen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5
ThirBQFG-neu)

Nachweise fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit sollen in der Regel als einfache Kopien oder
elektronisch erbracht werden konnen. Bei begrindetem Zweifel an der Echtheit der Unterlagen
kann die zustandige Stelle Originale, beglaubigte Kopien oder weitere geeignete Unterlagen ein-
fordern.

Die geénderten Formanforderungen stellen im Hinblick auf die durch Beglaubigungen entste-
hende Kosten (siehe ThirAllgVwKostO, GNotKG, Haager Apostille Gebilhren nach jeweiligen
Landesrecht, fiir Legalisation 25 bis 85 Euro pro Urkunde) eine Erleichterung fir Antragstellende
dar. Die Mdglichkeit der elektronischen Ubermittiung von Unterlagen, sei es (ber das Portal On-
line-Verwaltung Thiringen oder das Serviceportal der Thilringer Ingenieurkammer, ist begri-
Benswert. Im Falle des Versandes von Unterlagen per E-Mall empfehlen wir Losungen zum si-
cheren Datenaustausch im Sinne der Datenschutzgrundverordnung vorzuhalten, die es ermdgli-
chen, sensibie Daten verschliisselt auszutauschen.

Nachforderungen von Dokumenten im Original oder als beglaubigte Kopie sollten nicht der Re-
gelfall sein, sondern begriindet im Einzelfall erfolgen. Auch im Rahmen des Beschleunigten Fach-
kréfteverfahren nach § 81a AufenthG wurden sich Verfahren verlangern und das Serviceangebot
der Auslanderbehdrden ad absurdum gefihrt werden. in den Anwendungshinweisen zum Fach-
krafteeinwanderungsgesetz des BMI wird hierzu erlautert: ,Die Auslénderbehérden fordern aus-
landische Urkunden grundsatzlich nicht im Original an. Fir die Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsqualifikationen geniigt es geman § 5 Absatz 2 Satz 1 bzw.
§ 12 Absatz 2 Satz 1 BQFG, wann dle Nachweise als Kopien oder elektronisch (ibermittelt wer-
den. Erst, wenn die zusténdige Anerkennungsstelle begriindete Zweifel an der Echtheit oder der
inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen hat, fordert sie Uber die Ausiénderbehdrde das
Original oder beglaubigte Kopien an (§§ 5 Absatz 5, 12 Absatz 5 Satz 1 BQFG)." Ausnahmen
hestehen allein bei den bundesrechtlich geregelten akademischen Heitberufen; hier ist das Bei-
bringen der Zeugnis- und Personenstandsdokumente in beglaubigter Form obligatorisch.

Zweifel an der Echtheit sollten ferner nicht bestehen, wenn es sich um eine internationale Ur-
kunde handelt, wenn die Urkunde mit einer Apostille versehen wurde oder wenn die Urkunde von
der deutschen Auslandsveriretung in dem Land, in dem die Urkunde ausgestellt worden ist, ge-
man § 13 Konsulargesetz legalisiert wurde. Wir empfehlen daher, diese Differenzierung vorzu-
nehmen und entsprechende Hinweise zu verdffentlichen, welche auslandischen Beglaubigungs-
stellen, ggfs. differenziert nach EU-Ausland und Drittstaaten, von den Anerkennungsstellen im
Zweilelsfall akzepliert werden.

Die Formanforderungen sind mit jetmgem Stand innerhalb der zustandigen Stellen in Thiringen
sehr unterschiedlich: TMBJS f0r Lehramter fordert beglaublgte Kopie des Ausbildungsnachwei-
ses, TMBJS fir landesrechtlich geregelte schulische Aus- und Weiterbildungsabschliisse fordert
Ausbildungsnachweise im Original, Ingenieurkammer Thiringen fordert einfache Kopien und nur
bei bestehender Zweifel beglaubigte Kopien, TLVwA fiir Gesundheits- und Krankenpflegehelfer/-
in fordert alle Dokumente, einschlieBBlich Personenstandsdokumente, in beglaubigter Kopie,
TLVwA fiir sozialpadagogische Berufe gibt auf der eigenen Internetseite keine Informationen zur
Form der einzureichenden Dokumente. Ein einheitliches Vorgehen wére begriiBenswert.
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Nummern 2 und 5: Informationsbereltsteliung und Verfahrensabwicklung (§§ 6 Abs. 6, 15 Abs.
3 ThirBQFG-neu)

Die Bereitstellung von Informationen zu den Verfahren und die Akbwickiung derselben sollen Gber
- das Thiringer Antragssystem fir Verwaltungsleistungen ermoglicht werden.

Die zielgruppenspezifische Aufarbeitung von Inforinationen zu gesetzlichen Grundlagen, zustén-
digen Stelle, Antragsteliung, entstehenden Kosten sowie, im Falle festgesteliter wesentlicher Un-
terschiede, zu Ausgleichsmdglichkeiten ist Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung
~ des Thiringer Anerkennungsgesetzes. Die Erfahrungen der 1Q Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatungsstellen zeigen, dass es fiir Anerkennungssuchende oft schwierig ist, sich im so
genannten ,Anerkennungsdschungel" zurecht zu finden. Die Platzierung von Informationen an
einem zentralen Ort verbessert zundchst einmal die Auffindbarkeit derselben. Auf dem Portal
Online-Verwaltung Thiiringen finden sich bereits jetzt Ubersichtlich aufgearbeitete Informations-
seiten zum Anerkennungsverfahren im Allgemeinen und zu den berufsspezifischen Verfahren im
Speziellen. Die ergénzenden Hinweise zu weiterfiihrenden informationen, wie dem Anerkennung-
spottal der Bundesregierung, der Hotline Arbeiten und Leben in Deutschland und zur Anerken-
nungs- und Qualifizierungsberatung des 1Q Netzwerks Thiiringen erachten wir als hilfreich. Fol-
gende Anregungen médchten wir thnen {ibermitteln. '

- St"é\rkung der Nutzung der Online-Verwaitung Thiiringen durch Hinweise im Anerkennungs'-
finder des Anerkennungsportals sowie auf den Informationsbiattern von 1Q Thikringen

- Verbesserung der Auffindbarkeit von Informationen im Zusténdigkeitsfinder durch das Anle-
gen einer Kategorie ,Anetkennung im Ausland erworbener Qualifikationen®

- Mehrsprachigkeit und einfache Sprache oder eine Ver'[inkung zum Anerkennungsportal, auch
in den berufsspezuﬂschen Informationen; das Anerkennungsportal bietet Informatlonen in eff
Sprachen sowie in leichter Sprache an

- Vervolistandigung der informationsseiten um Anerkennungsmﬁglichkeiten von landesrecht-
lich geregelten schulischen Aus- und Welterbildungsabschiiisse sowie die bundesrechtlich
geregeiten IHK-Berufe und akademische Heilberufe

- laufende Aktualisierung der Informationen, z.B. zur Handhabung der Ubergangsregelungen
zum Pflegeberufegesetz

Die elekironische Verfahrensabwicklung ist vorteithaft hinsichilich Verfahrenstransparenz und
Nachhaltigkeit. Fiir Antragstellende ist der Verfahrensablauf, in Bezug auf die eigene Mitwir-
kungspflicht wie auf den Bearbeitungsstand bei der Anerkennungsstelle fortlaufend einseh-
bar. Im Fallé von Nachfragen ist die Erreichbarkeit der zustandigen Stelle durch ein Kontakt-
formular gegeben Die Mdglichkeit des Uploads von Unteriagen ist kosten- und zeitsparend.
Zudem nimmt sie ausléndischen Fachkréften etwaige Unsicherheiten, die der postalische
Versand mit sich bringt. Hierzu fanden wir folgende Ergdnzungen hilfreich,

- Aktualisierung/Harmonisierung der Antragsformuitare und Ubersichten zu einzureichen-
den Unteriagen und Form derselben in der Online-Verwaltung Thuringen und auf den In-
ternetseiten der Anerkennungsstellen

- Bereitstellung der Kontaktdaten der Einheitlichen ‘Ansprechpartner IHK/HWK

3/5



Nummer 3: Gesonderter Anspruch auf Feststellung der Gleichwertlgkelt im Rahmen der Fach-
krafteeinwanderung (§ 13 Abs. 1 ThirBQFG-neu) :

Bei reglementierten Berufen wird ein Rechtsanspruch auf gesonderte Gleichwertigkeitsfeststel-
lung, auBerhalb des Berufszulassungsverfahrens, geschaffen. Mithin wird ein isolierter Gleich-
wertigkeits- bzw. Defizitbescheid eingefiihrt, der zur Vorlage bei den Visastellen oder Auslander-
behdrden dienen soll. Der Bedarf ergibt sich fir den Gesetzgeber aus den Erfordernissen der
neuen Einreisebestimmungen durch das Fachkréafteeinwanderungsgesetz.

Der Wegfall der Vorrangprifung und die Bereitstellung der fbrmalen Nachweise zum Zweck der
Einreise sind begrifienswert. Beziiglich des im Rahmen von Verfahren nach § 16d AufenthG
vorzulegenden Defizitbescheids machten wir Sie bitten folgende Hinweise zu berlicksichtigen.

- Ausweisung von fachlichen und sprachlichen Erfordernissen auf dem Defizitbescheid: Die
Mbglichkeit von Voraufenthalten zum Zweck eines Sprachkursbesuches bleibt durch § 16d
AufenthG-neu, sowie bei § 17a AufenthG-ait, weiterhin bestehen. Die Zulassung zur Teil-
nahme an. [Q-Qualifizierungsangeboten setzt, anders als bei der Erteilung einer Teilnahme-
berechtigung zu Berufssprachkursen nach der DeuFdV, nicht voraus, dass potenzielle Teil-
nehmende ihren Wohnsitz bereits im Inland haben. Mit dem IQ Teilprojekt Deutsch fir pada-
gogische Berufe bei der Kindersprachbriicke Jena e.V. besteht die Méglichkeit fiir Lehrer/in-
nen, Erzieherfinnen und andere pédagogische Berufe sich berufsbezogene Fachsprachen-
kenntnisse, die fir die Erteilung der Berufserlaubnis vorausgesetzt werden, anzueignen. Das
IQ Teilprojekt Erzieherinnen und Erzieher und padagogische Fachkréfte beim Institut fiir Bil-
dung und Sozialmanagement gGmbHM ist eine AnpassungsmafBnahme, in die ein berufshezo-
gener Deutschkurs integriert ist. ‘

- Klarstellung, inwiefern Defizitbescheide fir Ingenieure/-innen (Titelanerkennung) zur Méglich-
keit des Durchiaufens von Anpassungslehrgéngen bzw. das Ablegen von Eignungspriiffungen -
praktisch moglich sein wird bzw. obligatorisch werden wilrde: Das 1Q Teilprojekt Qualifizie-
rungsmainahmen flir Akademikerinnen und Akademiker im Bereich Bauwesen bei der KNO-
TEN Weimar GmbH ist im Moment als BriickenmaBnahme flir Bauingenieure/-innen und Ar-
chitekten/-innen angelegt.

Nummer 4: Bearbeitungszeiten im beschleunigten Fachkrafieverfahren (§ 14a ThirBQFG-neu)

im Falle der Beantragung eines beschleunigten Verfahrens nach § 81a AufenthG werden die
Bearbeitungszeiten entsprechend verkirzt. Der Arbeitgeber beantragt das Verfahren in Volimacht
der Fachkraft bei der Ausléanderbehérde, die als zuleitende Stelle fungiert. Die Bestatigung des
Antragseingangs und der Vollstiandigkeit der Unterlagen wird von vier auf zwei Wochen verkiirzt.
Die Entschetdung Uber die Gleichwertigkeit der Qualifikation erfolgt innerhalb von zwei Monaten,
anstatt wie im reguldren Verfahren innerhalb von drei Monaten. Die Gebiihr flir das Verfahren
betragt 411,00 Euro und ist durch den Arbeitgeber zu entrichien.

Fur die Verfahrensumsetzung empfehlen wir die Schaffung entsprechender Kapazitaten.

- Einrichtung einer zentralen Auslanderbehdérde flr die Fachkraftesinwanderung oder speziali-
sierter Ausiénderbehdrdan: Mit der Einfiihrung des beschleunigten Fachkréfteverfahrens er-
geben sich fiir die 23 Ausldnderbehdrden in Thiringen umfangreiche Aufgaben. Spezialisier-

tes Wissen zur Einordnung der ausléndischen Qualifikation, Reglementierung der angestreb-
ten Tatigkeit (Bsp. Englischlehrer an staatlichen Schulen versus Lehrer Businessenglisch im
Unternehmen oder Ingenieurin mit Titelanerkennung versus Projektingenieur u.a.), zu Aner-
kennungsmdglichkeiten und berufsspezifischen Verfahrensabléufe sowie die Zuordnung von
passenden QualifizierungsmafBnahmen und deren Zugangsvoraussetzungen sind fir einen
reibungslosen Ablauf erforderlich, Ein gut funktionierendes Schnittstellenmanagement, etwa
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durch regelméBigen kollegialen Austausch oder Schulungen, l8sst sich mit spezialisierten
Sachbearbeitern besser umsetzen. In Kooperation mit dem BMi und der IQ Fachstelle Ein-
wanderung hat das 1Q Netzwerk Thiringen im Februar dieses Jahres bereits 38 Mitarbeiter/-
innen aus 20 Ausidnderbehdrden zu den Grundziigen der Anerkennung im Kontext der Fach-
krafteeinwanderung geschult. Die Veranstaltung war mit dem TMMJV abgestimmi. Das Inte-
resse an der Schulung war weitaus hdher. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Umsetzung des
beschlieunigten Verfahrens nach einem Jahr der Testung darstellt. Unserer Kenntnis nach
haben, neben den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg, die Bundeslander Bayern,
Nordrhein-Westphalen, Schleswig-Holstein und das Saarland berelts zentrale oder speziali-
sierte Auslinderbehdrden eingefiihrt. Rheinland-Pfalz plant ab dem Folgejahr 2021 mit einer
entsprechenden Einrichtung.

Nummer 6: Statistik (§ 16 ThirBQFG-neu

Die statlstlsche Abbildung der Verfahren wird erweitert, um somit bessere Riickschiiisse zu den
Verfahren ziehen zu kénnen und ggfs. Verbesserungen anzustoBen. Die vonseiten der Anerken-
nungsstellen zu erhebenden Merkmalen zur Verfahrensdauer sol!en prazisiert werden um Ver-
zerrungen in der Statistik kiinftig vorzubeugen.

- Erhebung der gesamten Merkmale ,Datum des Antragseingangs”, ,Datum der Empfangsbe-

stéatigung” und ,Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen®. Die Streichung des
- Erhebungsmerkmals ,Datum der Antragstellung” ist, aufgrund der Uneindeutigkeit desselben

(Datumsangabe auf dem Antrag, Versand des Antrags) sinnvoll. Durch die Einflihrung der
Merkmale ,Datum der Empfangsbestétigung” sowie ,Datum der Volisténdigkeit der vorzule-
genden Unterlagen® wird diese Problematik aus unserer Sicht jedoch nicht geldst. Zwar er-
maéglicht diese die Umsetzung der Mitwirkungspflicht der Antragstellenden genauer zu be-
obachten. Ein Rickschluss auf mégliche bestehende personelle Mehrbedarfe ist nicht még-
lich. Wir empfehlen daher das Erhebungsmearkmal ,Datum der Antragstellung" durch die For-
mulierung ,Datum des Antragseingangs” zu ersetzen und durch die Merkmale ,Datumn der |
Empfangsbestatlgung“ und ,Datum der Volistandigkeit der vorzulegenden Unterlagen” zu er-
ganzen. Hierdurch wiirde eine Erfassung des Zeiiraums zwischen Aniragseingang und Uber-
sendung der Empfangsbestétigung gewahtleistet.

Mit freundlichen GriBen

Bildungswerk der Thiringer Wirtschatft e. V,
Geschéftsf(hrerin
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Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in-der BTD bearbeitet.



