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Stellungnahme DGB Hessen-Thiiringen zum Fiinften Gesetz zur Anderung der 4, Januar 2021
Verfassung des Freistaates Thiiringen - Aufnahme von Staatszielen und Stérkung
von Gleichheitsrechten, Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drs. 7/1629;

hier: Themenkomplex Bestenauslese

Offentlicher Dienst/
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, o Beamtinnen- und Beamtenpolitik

der DGB Hessen-Thiiringen bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme U 0.9.
Gesetzentwurf., ‘

Wirtschaftspolitik

Der DGB Hessen-Thiiringen lehnt die im Komplex Bestenauslese beabsichtigte Erqanzunq
der Verfassung ab. -

Zur Begriindung:

. Die Fraktion der CDU beantragt, in Art. 96 der Thiiringer Verfassung einen neuen Abs.
2 einzuftigen: , Jeder Biirger hat nach einer Eigriung, Beféhigung und fachlichen Leis- . .
tung gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amt.” Dies entspricht-dem Wortlaut von 99096 rfurt
Art, 33 Abs. 2 Grundgesetz. Entsprechend fiihrt auch die Fraktion der CDU in ihrer Ge-
setzesbegriindung aus, dass sich bei der vorgeschlagenen Norm um in Thiiringen un-
mittelbar geltendes Recht handelt. Bereits an dieser Stelle erlibrigt sich der Vorschlag.

hessen-thueringen.dgb.de

Il Die Fraktion der CDU filhrt weiter aus, dass die Verfassung eine , Leit- und Symbolfunk-
~ tion" habe und ,entscheidender Faktor fiir die tatsichliche Verwirklichung des Leis-
tungsprinzips bei der Besetzung Gffentlicher Amter sein kann.” Auch dies erschlieBt sind
nicht, da-jedenfalls die DGB-Gewerkschaften ein Regelungsdefizit oder das Fehlen der
tatsichlichen Verwirklichung nicht feststellen kénnen. Selbst wenn es an der tatsachli-
chen Durchsetzung mangeln wiirde, wére fraglich, ob eine Ergénzung der Verfassung
die richtige Regelungsebene ist. Falls einfachgesetzliche oder untergesetzliche Regelun-
gen nicht geeignet sind, das Prinzip der Bestenauslese praktisch zu verwirklichen, miiss-
ten eher dort Anderungen erfolgen.

lll. Die vorgeschlagene Verfassungsanderung ist auf zwei Ebenen zu beurteilen: Sie enthélt
- eine rechtliche und eine politisch-symbolische Dimension.

a) Die rechtliche.Bewertung ist eindeutig: Das Gebot der Bestenauslese auch Art. 33
Abs. 2 Grundgesetz gilt in Thiiringen unmittelbar und uneingeschrénkt. Einstellungs-
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und Beférderungsentscheidungen sind jederzeit rechtlich tiberpriifbar, davon wird —
teils mit gewerkschaftlicher Unterstlitzung - auch rege Gebrauch gemacht. Zu
bemessen sind diese Entscheidungen am Grundgesetz und der standigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zu Art. 33 GG Evidente
Fehlentscheidungen bzw. Verfahrensfehler werden durch Gerichte Giberpriift und ggf.
korrigiert, Die Verankerung des Leistungsprinzip im Grundgesetz ist vollkommen
ausreichend. Es bedarf keiner Ergénzung der Thilringer Verfassung.

b) Zu priifen und zu bewerten ist weiterhin die politisch-symbolische Funktion des
Antrags. Da aus rechtlicher Sicht kein Regelungsbediirfnis besteht, scheint es sich um
einen Antrag zu handeln, der reine Symbolwirkung entfalten soll. Hierzu wird unter
A Problem und Regelungsbedtirfnis ausgefihrt, dass ,im Bereich des Zugangs zu
dffentlichen Amtern (...) viele Ansitze von Vielfaltsprogrammes wegen VerstoBes
gegen Art, 33 Abs, 2 des Grundgesetzes sogar die Grenzen der VerfassungsméBigkeit
zu (berschreiten (drohen.) Bestrebungen, die Personalstruktur des offentlichen
Dienstes an einer gleichmaBigen Représentation von Gruppen auszurichten, (...) .
sind verfassungsrechtlich hochst bedenklich.”

Diese Finschatzung teilen die DGB-Gewerkschaften ausdriicklich nicht! Es wird nahe

gelegt, dass die Thiringer Verwaltung grundgesetzwidrig handelt oder dies -
unmittelbar bevorsteht. Dabei stellt die antragstellende Fraktion allgemein in den

Raum, dass , viele Ansatze von Vielfaltsprogrammen wegen VerstoBes gegen Art. 33

Abs. 2 des Grundgesetzes sogar die Grenzen der VerfassungsmaBigkeit zu

tiberschreiten (drohen.)” Dies ist ein sehr gravierender und erheblicher Vorwurf

gegenliber  Thiiringer  Entscheidungstrdger®innen.  Belege  bleiben  die

Antragsteller*innen schuldig.

Rechtlich eindeutig und unstrittig-ist bei der Anwendung von , Vielfaltsprogrammen”
stets Art, 33 Abs. 2 GG zu beachten. Dies setzt Versuchen, den éffentlichen Dienst
diverser und offener zu gestalten, tatsichlich Grenzen. Politisch kann das sogar
bedauert, aber mit Blick auf die Geltung von Art. 33 GG nicht gedndert werden. -

Das durchgéngig geltende Prinzip der Bestenauslese kann vorliegend nur in sehr
begrenztem MaBe mit anderen Zielen von Verfassungsrang, wie die Gleichstellung
von Frauen und von schwerbehinderten Menschen, abgewogen werden. Nur dort
kommt eine vorrangige Berlicksichtigung ,bei gleicher Eignung” in Betracht. Diese
sehr begrenzte Offnung als ,gleichheitswidrig” und die Grenzen der Verfassung
tiberschreitend darzustellen, ist eihe Beleidung fiir die Kolleg*innen, die sich trotz
vorhandener  gesellschaftlicher Benachteiligung, bei  Auswahlentscheidungen
durchsetzen konnten. ‘

IV. Politische Gesarﬁtw[]rdigung

Den vorliegenden Antrag unter die Uberschrift ,Stédrkung von Gleichheitsrechten” zu
stellen, ist fast zynisch. Das Problem fehlender Chancengerechtigkeit, das in der Praxis
der optimalen Ausschopfung der Potentiale aller Bediensteter entgegensteht, wird vdllig
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verkannt. Nicht nur wird die Herstellung gleicher Chancen als Ziel neglert es wird auch
der Ruch einer ungerechtfertlgten Bevorzugung geschaffen.

Dabei ist die Behauptung einer Ubervorteilung schon empirisch offenkundig falsch.
Wenn Frauen nicht grundsatzlich weniger beféhigt, geeignet und fachlich qualifiziert
sind, ist ihre Unterreprasentanz in Fihrungspositionen nicht zu erklaren, sofern das Prin-
zip der Bestenauslese ohne Verzerrung angewandt wird. In verfassungskonformer Um-
setzung kdnnen mdglichweise kiinftig anzudenkende , Viefaltsprogramme” nicht auf
die Aussetzung oder Abschwéchung der Bestenauslese gerichtet sein, sondern nur auf
deren tatsdchliche Verwirklichung, indem die Potentiale von Bewerber*innen tatsachlich
erkannt und bewertet werden. Praktisch gibt es Nachteilsausgleiche ausschlieBlich fiir
schwerbehinderte Bewerber*innen sowie Bewerberinnen (8§ 4 und 6 Thiiringer Land-
bahngesetz, Thiiringer Gleichstellungsgesetz).

V. Weiterflihrende Vorschldge

a) Es gibt engagierte Dienststellen und Personalrate, die bspw. aufgrund von
Migrationshintergrund, kérperlichen Einschrankungen oder sozialem Hintergrund
benachteiligten ~ Bewerber*innen  gem  Chancen im  Zuge  von
Auswahlentscheidungen erffnen wiirden. Dies wiirde ihre vor dem Hintergrund der
persdnlichen Belastungen besendere Leistung wiirdigen. Aktuell gibt es das nicht.
Einige  Dienststellen _und _ Personalrdte  wirden  ‘gern  weitere,
benachteiligungsbezogene Kriterien gewichten. Der Gesetzgeber sollte diskutieren,
wie dies verfassungskonform umgesetzt werden kann.

b) Nicht auf Ebene (verfassungs-)rechtlicher Vorgaben, sondern aus der Praxis werden
gelegentliche Probleme . und  als LJungerecht”  wahrgenommene
Auswahlentscheidungen berichtet. Um die Bestenauslese in der Praxis zu stérken,
schlagen wir eine generelle Ausschreibungspflicht aller Dienstposten vor. Aktuell
sieht § 3 Thiringer Laufbahngesetz eine Reihe von Ausnahmen 'vor. Dies wird
gelegentlich als Einfallstor fiir nicht sachgerechte Entscheidungen ,nach- Nase”
wahrgenommen. Dabei steht im Raum, dass informelle Mechanismen dazu fiihren,
dass das Leistungsprinzip in manchen Fallen nicht zum Tragen kommt.
Fehlentscheidungen aufgrund von , Vielfaltsprogrammen™ sind riicht bekannt.

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist der Regelungsbedarf, dem durch die Ergdnzung in Art. 96
der Thiiringer Verfassung entsprochen werden soll, absolut nicht erkennbar. Sollte es aber
durch die CDU-Fraktion in der der Praxis festgestellte Umsetzungsdefizite geben, kommen
wir mit lhnen gern zur Identifikation besserer Entwicklungsmoglichkeiten im &ffentlichen
Dienst ins Gesprich. '

Die Bediensteten haben ein erhebliches Interesse an umfassender’ Personalentwicklung.
Diese ist nicht nur fiir einzelne Kolleg*innen wichtig. Probleme in der Stellenbesetzung er-
geben sich eher aus Mangel an geniigend qualifizierten Bewerber*innen, weswegen teils
diskutiert wird, Anforderungen abzusenken. In den kommenden Jahren muss qualifiziertes
Fachpersonal in GroBenordnungen gewonnen werden, um ausscheidende Kolleg*innen
adaquat zu ersetzen, Neben der Neueinstellung sind hierfilir die Potentiale der vorhandenen
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Bediensteten zu erschlieBen und entwickeln. ,Faire” Befrderungsentscheidungen sind ein
wichtiger Faktor fiir erfolgreiche und motivierte Dienstausiibung. Auch der Zugang zu Fort-
bildung und Qualifizierung als Grundlage fiir die Ubernahme weiterer und hoherwertiger
Aufgaben fir alle Bediensteten ist wichtig. o

Handlungsbedarf besteht bei den Entwicklungsmt’)glichkeiten der Bediensteten, nicht
aber auf Ebene der Landesverfassung. Fiir Gesprache und eine Zusammenarbelt hierzu
stehen wir lhnen gern zur Verfugung

Mit freundlichen GriiBen

Zum Fragenkatalog in Anlage 3:

1. Nein, der Sachverhalt ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland volium-
fanglich geregelt.
2. Ja die Grundgesetznormen geltenin Thurlngen unm|ttelbar
. Nein, siehe 1. und 2.

- 4, Nein, siehe 1 und 2. Allerdings besteht auch kein Regelungsbedarf, in Etnzelfallen

bestehen Umsetzungsdefizite. '

Nein, siehe 1 und 2.

Nein, siehe 1. und 2.

Es ist kein Mehrwert zu erwarten. :

Forderung und Sicherung der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter hat

ebenfalls Verfassungsrang (Art. 2 Abs. 2 Thiringer Verfassung sowie 3 Abs. 2

Grundgesetz). Der Spielraum des Gesetzgebers wird jedoch unstrittig durch das

Gebot der Bestenauslese aus Art. 33 Abs. 2 GG beschrénkt. Jede FérdermaB-

nahme ist daran zu bemessen. Eine Méglichkeit, die Bewerberauswah! zumindest

Lgeschlechtsblind” zu gestalten, ist eine ausnahmslose Ausschreibungsplicht.

9. Der Aspekt der Chancengerechtigkeit wird véllig auBer Acht gelassen.,

10. Dies entspricht den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums und hat
Verfassungsrang. Aus gewerkschaftlicher Sicht ist es notwendig, eine Weiterent-
wicklung des &ffentlichen Dienstes entsprechend Art. 33 Abs. 5 GG vorzunehmen,
Eine wichtige untergesetzliche MaBnahme ist eine generelle Ausschreibungs-
pflicht.

11. Nein.

12. Praktische Auswirkungen sind nicht zu erwarten,

13. Ein Regelungsbedirfnis besteht nicht, Die mdglicherweise intendierte Signalwir-
kung ist klar abzulehnen.

14, Die Anderung ist unnétig, siehe 1. und 2.

15. Siehe 13. B

16. Ein Zugewinn ist nicht erkennbar.
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' Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.






