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Flinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiiringen - Aufnahme

von Staatszielen und Stérkung von Gleichheitsrechten— Bestenauslese
Miindliches Anhdrungsverfahren gemaR § 79 GO des Thiringer Landtags

Sehr geehrte Frau.Noack-Wolf,

der thb beamtenbund und tarifunion thUrin.gen e.V. (tbb) bedankt sich fiir die Méglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme zum miindlichen Anh&rungsverfahren.

Zu ll. ,Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement"

Der thb begriRt ausdrickliches dieses Vorhaben. Elirenamt ist eine wichtige Séaule, ohne die der Staat viel-
mals an verschiedenen Stellen nicht mehr existieren konnte. Daher sollte der Staat ihm mit dem héchsten
Respekt begegnen. Das heilt fiir uns, dass Ehrenamtlich Tatige in allen Angelegenheiten rund um das Ehren-
amt weitestgehend entlastet werden sollten, sei es in Haftungsfragen, dem Versicherungsschutz oder auch
den Arbeitsmaterialien, die sie selbstbesorgt einsetzen, um das Ehrenamt Giberhaupt ausiiben zu kénnen.

Zu lll. ,Bestenauslese”
Zu Frage 1.,

Der Freistaat Thiiringen muss sich an seiner Verfassung messen lassen. Vielmals reicht es nicht, fiir das eigene’
Selbstversténdnis, allein auf das Grundgesetz zu verweisen. So spiegelt doch auch eine Verfassung das eigene
Selbstbild und Grundverstindnis. Das Prinzip der Bestenauslese bestimmt die Personalauswahl fiir den 6f-
fentlichen Dienst und legt den Grundstein fiir einen méglichst wirksamen Einsatz aller Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Natirlich beflirwortet der thb die Aufnahme des Gebotes der Bestenauslese in der Thiiringer Verfassung.
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Zu Frage 2,

Nach Artikel 33 Absatz 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistung
gleichen Zugang zu jedem éffentlichen Amt. Diese Verfassungsbestimmung dient dem &ffentlichen Interesse
daran, dass nur die geeignetsten Personen fiir ein offentliches Amt ausgewahlt werden. Dartiiber hinaus ge-
wihrt sie auch dem geeignetsten Bewerber einen Anspruch, ein subjektives Recht darauf, ausgewdhlt zu
werden. Wenn Art. 33 Abs. 2 GG Eignung, Befihigung und fachliche Leistung zu den einzigen Auswahlkriterien
macht, dann bedeutet das im Umkehrschluss: Andere Kriterien diirfen bei der Auswahl nicht herangezogen
werden, also weder Geschlecht, Abstammung noch ethnische Herkunft, weder Behinderung, Religion noch
politische Anschauungen, auch Herkunft, Beziehungen oder die sexuelle |dentitét diirfen keine Rolle spielen.

Die Vorbildfunktion des Staates verlangt von ihm in seiner Funktion als Arbeitgeber eine hohe Aktivitat hin-
sichtlich der Umsetzung der Vorgaben des GG im Allgemeinen und des Sozialstaatsprinzips im Speziellen. Ein
‘Staat, dessen Bevolkerung zu 20 Prozent einen Migrationshintergrund besitzt, sollte demnach die Integration,
Teilhabe und Chancengleichheit dieser Menschen beim Zugang zum &ffentlichen Amt als Aufgabe ernst neh-
men. ‘

Obwoh! das Erfordernis der deutschen Staatsangehérigkeit nicht zu den verfassungsrechtlich verankerten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums gehdrt, kénnen nach dem Beamtenrechtsrahmengesetz und den ent-
sprechenden Beamtengesetzen der Lander nur Deutsche und neuerdings auch Staatsangehdérige anderer Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union als Beamte eingestellt werden. Fiir Nicht-EU-Staatsangehérige, und das
ist die weitaus (iberwiegende Mehrzahl der in Deutschland lebenden Auslander, kénnen nur Ausnahmen von
diesem Grundsatz zugelassen werden, wenn fiir die Gewinnung des Betreffenden ein ,dringendes dienstli-
ches Bedirfnis" besteht. Ein solches ,,dringendes Bediirfnis" wurde bislang nur fiir den Hochschulbereich und
fiir den Polizeivollzugsdienst anerkannt. '

Im Angestellten- und Arbeiterbereich des 6ffentlichen Dienstes sind Ausldnderinnen und Ausldnder Deut-
schen rechtlich zwar gleichgestellt, die Zahlen und Fakten belegen jedoch, dass besonders fiir den Angestell-
tenbereich auch hier Barrieren bestehen, die der Gesetzgeber, aber auch der Arbeitgeber 6ffentlicher Dienst,
bewusst und gezielt angehen muss.

. Aus dem 12. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration kann

man entnehmen: ,Vielfalt im dffentlichen Dienst istimmer noch keine Selbstverstandlichkeit. Gleichwohl sind
Vielfaltsmanagement und die interkulturelle Offnung fiir viele 6ffentliche Organisationen wichtige Zukunfts-
aufgaben geworden. Vielfaltskompetenzen tragen zum Erfolg von Verwaltungshandeln bei. Das heift, der
offentliche Dienst profitiert von Mehrsprachigkeit, interkulturellen Kompetenzen und Erfahrungswissen sei-
ner kulturell unterschiedlich geprigten Angestellten, Beamtinnen und Beamten. Der &ffentliche Dienst ist in
der Verantwortung, dass sich die kulturelle Vielfalt der Gesellschaft auch in der Verwaltung widerspiegelt.
Die Behorden sind in doppelter Hinsicht gefragt: als moderner Arbeitgeber im Wettbewerb um die besten
Kopfe sowie als blrgerorientierter Dienstleister. Neben der Erh6hung der Représentanz bei den Beschiftig-
ten besteht die Verantwortung darin, den Zugang zu éffentlichen Dienstleistungen barrierefrei zu gestalten
und alle Bevélkerungsgruppen einzubeziehen.” '

Der tbb und die in ihm verbundenen 34 Fachgewerkschaften sprechen sich dafiir aus, dass die Vorbildfunktion
des Staates, Vielfalt zu férdern und sich kulturell zu &ffnen, gestdrkt werden muss. Vorbild und Vorreiter zu
sein, bedeutet, auch selbst die Initiative zu ergreifen.

Zu Frage 3

Nach unserer Einschatzung kann die jetzt gefundene Formulierung ,,(2) Jeder Biirger hat nach seiner Eignung,
Befshigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem &ffentlichen Amt“, nicht dazu fiihren, den 6f-
fentlichen Dienst imbeschriebenen MaBe vielféltiger zu gestalten. :
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In § 10 Abs. 2 Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung findet man eine Definition von Blirger, die dem
Zweck der Gesetzesbegriindung zu wieder lauft: ,Blirger der Gemeinde ist jeder Einwohner, der als Deutscher
im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes bei den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.” In Artikel
116 Abs. 1 GG heilt es: ,, Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher
‘Regelung, wer die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deutscher
Volkszugehdrigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abk6mmling in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach
dem Stande vom 31. Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat

Auswelshch des Art. 116 Abs 1 GG sind hierunter Personen mit deutscher Staatsangehorlgkelt zu verstehen,
ohne dass es darauf ankidme, ob diese Personen einen Migrationshintergrund besitzen oder nicht. Personen
ohne deutsche Staatsangehérigkeit konnen in ein.Beamtenverhiltnis berufen werden, wenn sie die Staats-
angehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates der EU oder des EWR-Abkommens besitzen (§ 7 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a und b BeamtStG), Staatsangehérige eines Drittstaates im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢
BeamtStG sind oder wegen eines dringenden dienstlichen Interesses eine Ausnahme gewahrt wird (§ 7 Abs. 3
" Nr. 1 BeamtStG).

Fiir Tarifbeschéftigte gelten grundséatzlich keine Staatsangehérigkeitserfordernisse.

Zu Frage 8.

Das Prinzip der Bestenauslese kann eingeschrinkt werden durch das sogenannte Stellenbewirtschaftungser-
messen des Dienstherrn. Stellenbewirtschaftung ist die Steuerung des Personalbestandes auf der Grundlage
der vom Haushaltsgesetzgeber zur Verfligung gestellten Stellen und der zur Verfligung gestellten finanziellen
Mittel. Stellen Sie sich einfach ein Tableau vor, auf dem Sie Personen hin- und herschieben, um Liicken zu
schlieRen, neue Aufgaben zu erfiillen etc.. Nun kann sich der Dienstherr bei der Stellenbewirtschaftung dafir
entscheiden, eine bestimmte vakante Stelle nur mit einem Bewerber aus dem vorhandenen Personalbestand
zu besetzen. Das kann z.B.-der Fall sein, wenn insgesamt zu viel oder gentigend Personal vorhanden ist und
man keine zusitzlichen Personalkosten durch die Einstellung eines Bewerbers auBerhalb des Personalbestan-
des, durch eine sogenannte AuReneinstellung verursachen will. Praxisrelevant wird dies vor allem bei der
Besetzung von Beférderungsstellen, also Stellen die voraussetzen, dass man zuvor schon ein anderes Amt
bekleldet hat.

Zu Frage 16

Nach Auffassung des tbb ist die vorgesehene Anderung nicht allem ausrelchend um einen Mehrwert zu Art.
33GG darzustellen

Trotz der prekéren Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte sind die politisch Verantwortlichen von Bund,
Landern und Kommunen aufgefordert, spétestens jetzt die Weichen fiir eine Personal- und Organisationspo-
litik in den 6ffentlichen Diensten zu stellen, die den Belangen eines interkulturellen Gemeinwesens gerecht
wird. Das bedeutet neben einer verniinftigen Einblirgerungspolitik vor allem folgendes:

1. Rechtliche und administrative Zugangsbarrieren zum &ffentlichen Dienst missten durch entspre-
chende Anderungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes auf Bundesebene und nachfolgend des Thii-
ringer Beamtengesetzes abgebaut werden, um Nichtdeutschen den Zugang zu Beamten-Positionen
auch mit hoheitsrechtlichen Aufgaben generell und nicht nur in Ausnahmefillen zu éffnen.

2. Die Verfahren und Kriterien zur Auswahl und Einstellung von Bewerbern miissten so modifiziert wer-
den, dass interkulturellen Kompetenzen sowie der Kenntnis von Migrantensprachen zumindest dort
immer der ihnen zustehende Stellenwert eingerdumt wird, wo diese Qualifikationen bei der Integra-
tionsarbeit im 6ffentlichen Dienst wichtig ist.

3. Um Nichtdeutschen eine Chancengleichheit beim qualifizierten Gebrauch deutscher Wort- und
Schriftsprache zu geben, solite eine entsprechende berufsbegleitende Nachqualifizierung méglich ge--
macht werden.
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4. Ausschreibungen miissten grundsétzlich darauf hinweisen, dass die Bewerbung von Migrantinnen
und Migranten erwiinscht ist.

Einé entsprechende umfassende Sachdiskussion sollte auf allen Ebenen weiter vorangetrieben werden - und
moglichst bald zu praktischen Lésungen fiihren. Denn: Es darf nicht erst gehandelt werden, wenn die drama-
tische Zwangslage offener interkultureller Konflikte da ist.

Es gibt nach unserer Auffassung keinen dffentlichen Dienst fUr die Deutschen, sondern nur einen offentlichen
Dienst fiir die Menschen in Deutschland. Der 6ffentliche Dienst muss in allen Lebenssituationen, bei der .
Gleichstellung aller Geschlechter, bei der Inklusion und erst recht bei der Integration eine Vorreiterrolle bei
der Ausbildung und Einstellung iibernehmen. ’

Dies ist bisher in nicht ausreichendem Male erfolgt.

Wir m6chteh an dieser Stelle mit einem wichtigen Zitat aus einem der wohl berithmtesten Grundgesetz-Kom-
mentare (Durig, Giinter (1996) in: Maunz, Theodor / Diirig, Glinter: Kommentar zum Grundgesetz, Band 1,
Miinchen: Beck, Art. 3.) enden: ,Ich der Staat stelle bei Dir Beamten deswegen und nur deswegen nicht auf
Geschlecht, Abstammung, Rasse usw. ab, damit und wenn auch Du Beamter dem Biirger gegeniiber nicht

nach diesen Merkmalen differenzierst, denn dies fordert der Biirger von mir gem. Art. 3 lll als grundrechtsver-
pflichtendem Staat.” ‘ ‘

Mit freundlichen GriiRen

Landesvorsitzender
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