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Stellungnahme zum finften Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Freistaats Thiiringen-Aufnahme von Staatszielen und
Gleichheitsrechten Gesetzentwurf der Fraktion der CDU Drucksache
7/1629

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fur die Moglichkeit der Stellungnahme in oben

genanntem mundllchem Anhorungsverfahren

"Das | Land  Thiringen  verabschiedete mit dem  Thuringer
Integrationskonzept ein breit diskutiertes und ausgehandeltes Konzept,
das auf vielen Ebenen Integration analysiert und konkrete HandlUngsfelder
benennt. Der Ausgangspunkt ist dabei, dass Integration

o] Lnicht als ein Zustand, sondern als ein fortlaufendér, dynamischer und
vor allem sich wechselseitig voliiiehender Prozess zu verstehen [ist]. Dieser
Prozess betrifft alle Menschen in unserem Land, nicht nur die Menschen,
die zu.uns gékommen sind, sondern auch die einheimischen Menschen.
Alle diese Menschen gestalten in gemeinsamer Verantwortung die

Gesellschaft, in der sie leben wollen, indem sie einander annehmen.

Niemand von ihnen muss seine Identitit, Kultur oder Religion aufgebeh,
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weil Integration keine einseitige Anp;;ssung bzw:. A'ssi'milation - gleich in
welche Richtung - ist.” Thiringer Integrationskonzept, 2017, S. 9.

Die Verabschiedung des Integrationskonzeptes wurde vom Fllchtlingsrat
Thiringen  eV. ausdricklich  begrifRt, - die Umsetzung und
Weiterentwicklung der konkreten Aktionsplédne ist fortzusetzen. Die
Ausrichtung des Konzeptes, das Verstandnis von Integration und d‘e_n
Méglichkeiten seitens der Politik Rahmenbedingen zu verbessern, ist

zielflhrend und ein wichtiger Schritt fir Thuringen.

Insbesondere vor diesem Hintergrund begriRt der Fllchtlingsrat
Thiringen die Aufnahme von Integration als Verfassungsziel. Gleichzeitig
soll dies ein Pladoyer fur die Prézisierung des Begriffes und des

dahinterliegenden Verstandnisses sein.

Die Bundeskonferenz der Migrant*innenorganisationen poéitionierte sich
im August 2020 mit einer umfangreichen Antirassismusagenda zu den
Schritten, die Deutschland auf ‘dem Wég zu einer Migration und Diversitat
“anerkennenden Gesellschaft gehen misste:

Ins Grundgesetz sollte ein neues Staatsziel aufgenommen werden ,Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein vielféltiges Einwanderungsland.
Sie fordert die gleichberechtigte Teilhabe, Chancengerechtigkeit und
Integration aller Menschen.” |
Die umfassende Agehda beruht auf den Erfahrungen der Engagierten in
den Mitgliedsorganisationen in Deutschland. Fir sie ist die alltigliche
Erfahrung Von Diékriminierung und Ausgrenzung bis hin zu todlichen
Attentaten aufgrund der (vermuteten) Herkunft, der Hautfarbe, der
| Religion, der Sprache erschreckende Realitét.

An dieser Stelle soll aus der Gesetzesbegriindung zum Verfassungsziel

Integration im - vorliegenden Gesetzesentwurf zitiert werden: ,Die
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Integration der Menschen, die rechtmaRig und auf Dauer in ThUri‘ngen
leben, ist der SchlUssel, um die Risiken kultureller Separation, sozialer

Exklusion und der Séhédigung des sozialen Friedens zu begegnen”

Aus dieser FormulierUng spricht das Verstandnis von Integration als
Pravention, von einem grundsatzlichen Misstrauen gegeniber
Migrant*innen; JIhr werdet integriert oder ihr stellt eine Gefahr fir den
sozialen Frieden dar.” Sollte die Verankerung von Partizipation und
Teilhaberechten nicht au1‘c dem Verstandnis der Wiirde efnes jeden
Menschen beruhen? Auf dem Anspruch der Verwirklichung eines

demokratischen Miteinanders?

Neben dieser grundsatzlich fragwirdigen Begrundung der Notwendigkeit
von Integration widerspricht sie auch aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen und den Realitédten von Migrationsprozessen.
Das Institut fur Arbeitsmafkt- und Berufsforschung begleitet mit intenéiver
Forschung die Arbeitsmark‘tintegration von Geflichteten seit 2015. Vor
kurzem wurde der |AB Forschung_sbe_richt LFanf  Jahre seit der
Fluchtmigration 2015- Integration in Arbeits‘markt und Bildungssystem
macht weitere Fortschritte” verc’jffehtlicht. In diesem wird deutlich, dass
eine fruhzeitige ijfnung des Bildungssystems und des Arbeitsmarktes zu
einer langfristig hoheren Bildungsbeteiligung und Beschaftigungsquote
fuhrt. | o

- Des Weiteren kann bei vielen Formen der Migration und insbesondere der
Fluchtmigration nicht abgeschétit'werden, wie lange der tatsachlich
daraus folgende Aufenthalt sein wird. Bereits das bestehende
Integrationskonzept des Landes Thiiringen legt die Vielfalt der Migration

-dar. Auch Ménschen' mit einer Duldung (d.h. zeitweise Aussetzung der

Abschiebung) leben dauerhaft in Thiringen. Laut Auslanderzentralregister
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waren zum 31.1.2020 3.668 Menschen mit einer Duldung im Bundesland.
'Duld‘un.gen werden aus verschiedenen Grinden e&eilt und begriinden
oftmals einen dauerhaften Aufenthalt. Dem wird durch zahlreiche
Bleiberechtsregelungen im Aufenthaltsgesetz entsprochen.

Die Ein‘sc‘hrénkun}g des Integrationsverstandnisses nur auf dauerhaft
aufenthaltsberechtigte Menschen geht an den Realitaten der

Einwanderungsgesellschaft vorbei.

Es ‘soII an dieser Stelle an die Lebensbedingungen fur Geflichtete vor 2015
in Thiringen erinnert werden:

Abgelegene Gemeinschaftsunterkiinfte (daran hat sich leider nicht viel
geandert), kaum Zugang zu Sprachkursen wahrend des Asylverfahrens,
Leistungen nach dem Asylbewerbekleistungsgesetz,. die weit untérhalb des
Existenzminimums lagen, eine | eingeschrankte Gesundheitsversorgung.
Die Schulpflicht fur geflichtete Kinder wurde erst 2005 eingefihrt!
Schulbesuch war bis dahin keine Sélbstversténdlichkeit! |

Und diese Kinder von damals,' die nicht mal zur Schule gehen durften, sind
die Erwachsenen von heute; denen immer noch mit Misstrauen begegnet
wird. | | |

Wenn durch rechtliche Regelungen inﬁmer wieder deutlich gemacht wird,
dass man nicht dazu gehort, dass man kein gleichberechtigtér Teil dieser
_Gesell,schaft ist, wie soll man sich dann alé Teil dieser Gesellschaft
identifizieren? Trotz der widrigen Umsténde passiert aber genau das, wir
erleben eine Zeit ip der Migrant*innen' hor- und sichtbar werden und
deutlich  Position  beziehen, wie  die Bundeskonferenz der
I\/Iigrant*i.nnenorgani§ationen, Migranetz ThUrihgen und die ber 40

Migrant*innenorganisationen in Thiiringen beweisen.
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Zu den vorgeschlagenen Artikeln im Einzelnen:

Artikel 41 d _

(),Das - Land und seine Gebietskdrperschaften fordern den

gesellschaftlichen Zusammenhalt und das Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Herkunft in Thiringen auf der Basis der freiheitlichen

demokratischen Grundordnung”

" Vorschlag Ubernahme der Formulierung der BK MO:
,,Th'L'lringen ist ein vielféaltiges Einwanderungsland. Es foérdert die
gleichberechtigte Teilhabe, Chancengerechtigkeit und lntegrationﬂ

aller Menschen.”

Diese Formulierungv beinhaltét die Einbeziehung vieler verschiedener
Lebensformen. und Offenheit flr verschiedene diskriminierte Gruppen
sowie die Zielsétzung von Teilhabemdglichkeiten flr alle Menséhen, egal
IOb‘ mit Behinderung, unterschiedliich‘er sexueller Orientierung und

ldentitat, von Armut Befroﬁenen, Religion oder Erstsprache.

Artikels 41d ,(2) Die Integration von rechtmaRig auf Dauer in Thiringen
lebenden Menschen mit Migrationshintergrund ist Aufgébe des Landes
und seiner Gebietskérperschaftenv. Dazu fc’jrdérn sie

1. die Identifikation mit der Verfassungs- und Rechtsordnung, den ihr
zugrunde liegenden Werten und den sich aus ihr ergebenden Normen‘ des

Zusammenlebens,”

Die Ausfuhrungen des Artikels 41d Absatz 2 Nr. 1 sollten gestrichen

werden. Wiederum spricht das Misstrauen gegenUber zugewanderten

Menschen aus der Zielsetzung und Formulierung.
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Zum einen ist \(éllig unklar, was eine ldentifikation mit einer Rechtsordnung
und Verfassung lebensweltlich bédeuten soll und zum anderen sollten alle
Einwohner*innen eines Staates tiber die Grundzige der Rechtsordnung |
informiert sein. Wenn der Anspruch auf Teilhabe also konsequent
umgesetzt wird, sind zugewanderte. Menschen genauso Uber die
herrschende Rechtsordnung informieft wie alle anderen. Die 'Ge_se‘llschaft
und- Dem'okratie leben von Veranderung und Austausch, eine starre
Idéntifikation mit Werten kann keine demokratische Praxis sein, viel mehr
ist die Frage én welchen Orten Begegnungen und Méglichkeiten zum

Austausch und zur Veksta'ndigung geschaffen werden.

Artikels 41d Absatz 2

»2. die Vermittlung der deutschen Sprache und Kultur und die
- Verbundenheit mitThUringen und Deutschiand, |

3. den umfassenden Zugang zum Bildungssystem, zur Aus- und

Weiterbildung und zum Arbeitsmarkt

4, gesellschaftliche Teilhabe.”

Der gesetzlich festgeschriebéne Anspruch auf Méglichkeiten zum Erlefnen
der deutschen Sprache in landesrechtlicher Verantwortung ist zu
begriBen. Sprach- und lntegrationsangebofe sollten allen Migrant*innen
mit entsprechendem Bedarf gleichermaRen von Anfang an zur Verfigung
stehen.. |

Die ,Verbundenheit” mit einem Land ist das Ergebnis der Behandlung
durch dieses Land und seine Gesellschaft und kann nicht gesetzlich

vorgeschrieben werden.

Der verfassungsrechtlich festgeschriebene Zugang zum Bildungssystem

und zum Arbeitsmarkt hat eine starke Signalwirkung und ist damit zu




Fliichtlingsrat Thiiringen e.V. | 4. Dezember 2020 | Seite 7 /7

begrifBen. Insgesamt l&sst sich festhalten, dass die positiven Impulse des

Artikels 41 d im Formulierungsvorschlag der BKMO aufgehén.

Artikels 41d Absatz 2

.(3) Das Land und seine Gebietskorperschaften fordern die Moglichkeiten
der politischen Mitgestaltung. Der Genuss und die Austbung der
vBUrgerrechte bleibt deutschen‘ Staatsangehorigen  und ‘Unionsblrgern

vorbehalten, soweit sie diesen gleichgestellt sind.”

Der Bundesintegrationsra't sowie die BKMO setzen sich fiir den Zugang
zum kommunalen Wahlrecht ein und pladieren fiir eine Vereinfachung des
Zugangs zurv S‘taatsbukgérschaft, beides bedeutet eine Demokratisierung
der Gesellschaft.

Die Ausfuhrungen | sollen abschlieBen mit e'inem: Zitat des Rats flr
Migration, einem Zusammenschluss von Wissenschaftlern und
Wissenschaftlerinnen, die zu Fragen von Migration, Flucht und Integration
forschen: _

.Die Migrafionsfors;hung zeigt: Dort wo gleichberechtigte Teilhabe

und Integration aktiv geférdert werden, profitieren langfristig alle”

Beziige:
~Antirassismus Agenda 2025- fur eine rassismusfreie und chancengerechte
Einwanderungsgesellschaft” Mallnahmenkatalog des Begleitausschuss der

Bundeskonferenz der Migrant*innenorganisationen, 2020

Rat fur Migration ,Manifest fUr eine zukunftsfahige Migrations-, Flichtlings-

und Integrationspolitik”, 2017






