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zum Themenkomplex
"Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse”

Stellungnahme zum Anhorungsverfahren gem. § 79 der Geschiifts-
ordnung des Thiiringer Landtags;

Fiinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thii-
tingen -~ Aufnahme von Staatszlelen und Starkung von Cleichheits-
rechten / Themenkomplex ,Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhédltnisse*

Sehr geehrte Damen und Herren,

wit bedanken uns fiir die Beteilung an dem Anhdrungsverfahren
zum Themenkomplex ,,Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse“ und nehmen zu den in der Anlage 3 Ihres Schreiben beige-
fiigten Fragekatalog wie folgt Stellung:

1) Welche praktisch-politischen Auswirkungen werden die vorge-
schiagenen Verfassungsinderuingen ihrer Beurteilung zufolge
fiit das Staatshandeln nach sich ziehen und welchen Unter-
schied wiirden die Anderungen im Vergleich zui- heutigen ver-
fassungsrechtlichen Lage fiir das Staatshandeln ~ namentlich
auch fiir die Ziele dieses Handelns - im Einzelnen machen?

Nut gering; vermutlich nur ausufernde Diskussion bei diversen Pla-

nungsentscheiden beziiglich des eingefiihrten Artikels aufgrund

der Unldarheit und des Auslegungsspielraums des Begriffes
“gleichwertige Lebensverhdltnisse”.

2) Wie beurteilen sie die vorgeschiagenen Verfassungsidnderungen
allgemein im Blick auf rechtstechnische Aspekte einer Verfas-
sung?

Eine Anderung ist kaum praktikabel, da eine Verfassung nicht jede
Rechtsfrage zu kldren hat.

junge liberaile

Thiifingen

Landesgeschiiftsstelle
1hif-e Ansprechpartnerf-In-

1hr Direktloniakl

thr Zeichen

lhwe Nachrlcht vom
6. November 2020

Unser Zetchen
{bite et Antwert angele)

Eifurt
2, Dezember 2020

Landesvorsitzendey
Landlesschatzrmelster

Landesgeschédftsstelle

Liebknachtstrafe 16a
9085 Erfuet
lgs@njulis-thuesingen.de

Verelnsregister
Regislergericht
Amitsyericht Jena




3) Wie beurteilen sie die vorgeschlagenen Verfassungsanderungen
mit Blick auf die verfassungspolitische Maxime, dass Verfas-
sungen um ihre Flexibilitit und Stabilitit willen abstrakt for-
muliert bzw. - wie es ein Napoleon zugeschriebenes Zitat atis-
driickt - “kurz und dunkel” sein sollten? ’

Zielkonflikte sind immer moglich, daher sind ausufernde Staats~
ziele zu vermeiden, Es gibt schon einige Staatsziele dhnlicher Be-
deutung in der Thiiringer Verfassung. Hier sind jedoch keine Ziel-
konflikte absehbar, da dieses Ziel nicht weniger abstrakt ist, als an-
dere Staatsziele, :

4) Welche in der Thiiringer Landesverfassung niedergelegten riva-
lisierenden verfassungstechtlichen Positionen bzw. Rechte le-
gen aus ihrer Sicht die Einfligung neuer Staatsziele wie der in
den Gesetzentwiirfen vorgeschlagenen nahe, um bisher nicht in
der Verfassung enthaltenen Zwecken in Politik, Verwaltung o-
der Gerichten, insbesondere bei Abwagungsprozessen, zur Ver-
wirklichung zu verhelfen?

Keine.

5) Inwiefern bedeutet angesichts des allgemeinen Gleichheitssat-
zes der Thiiringer Verfassung die verfassungsrechtliche Her-
aushebung einzelner gesellschaftlicher Gruppen bzw. Merk-
male -hinsichtlich des Diskriminierungsverbotes irerseits eine
verfassungspolitische Ungleichbehandlung solcher Gruppen
bzw, Merkmale, die nicht ebenso explizit in der Verfassung auf-
gefiihrt werden; und aufgrund welcher verfassungsimmanen-
ten Kriterien kdnnte eine entsprechende Benennung einzelner

- Gruppen bzw. Merkmale in der Verfassung gerechtfertigt
werdens

Keine Benachteiligung, da nicht explizit genannte Gruppen dutch
den allgemeinen Gleichheitssatz ebenso geschiitzt sind. Die Recht-
fertigung aufgrund von Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse
bestimmter Personengruppen resultiert aus bestimmten Merkma-
len.

6) Ist es notwendig, die jeweils vorgeschlagene Anderung auf der
Ebene der Thifringer Verfassung zu regeln?

In dieser Fassung ja, da eine bundesweite Fassung zu viele unter-
schiedliche Regionen mit einbeziehen wiirde (zumal bereits Le-
benssituationen in Lindern angeglichen werden sollen, z.B. durch
Solidarititszuschlag). Eine Regelung duxrch ein Gesetz widre denk-
bar, hitte allerdings einen anderen Charakter.



7) Ist das angestrebte Regelungsziel bereits im "Hoheitsbereich”
der Thijringer Verfassung bzw. flir Menschen in Thiiringen ver-
. bindlich gesetzlich geregelt?

Nicht bekannt.

8) Bewirkt die jeweils beabsichtige Verfassungsbestimmung et-
was, d.h, fiihrt sie eine Rechtsfolge herbei?

Unseres Erachtens nicht.

9) Wird die jeweils beabsichtigte Anderung auch das intendierte
Ziel erreichen kénnen?

Moglicherweise ja, da die Verfassungsdnderung die Gefahr birgt, die
Entwicklung der Regionen soweit zu beeintrichtigen, dass sie sich
aufgrund mangelnder Entwicklung anndhern, Dies wire allerdings
durchweg negativ zu betrachten,

10) Kénnen jeweils durch dle Formulierung insgesamt undjoder
einzelner Satzteile des zukiinftigen Verfassungstextes fiir die
Thijringer Verfassung selbst und/oder fiir Personen/-gruppen
Thiiringens negative Folgen entstehen?

Diese Forderung ist bereits durch das Grundgesetz abgedeckt,

11) Konnen jeweils durch die beabsichtigte Verortung der Anderun-
gen in der Verfassung oder die Verfassungsinderung an sich fiir
die Thiiringer Verfassung selbst und/oder fiir Personen/-grup-
pen Thiiringens negative Folgen entstehen?

Nein.

12) Ist die Aufnahme eines Staatszieles mit dem Inhalt, die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhdltnisse in den verschiedenen Lan-
desteilen zu fordern, ilirer Meinung nach eine sinnvolle Ergin-

zung der Thiiringer Verfassung?

Nein,



13) Wie bewerten sie eine Festschreibung des Prinzips der Gleich-
wertigkeit der Lebensverhdltnisse in allen Landesteilen in der
Thiiringer Landesverfassung? Wie bewerten sie die Auswirkung
einer solchen Bestimmung auf bestehendes (Landes-)Recht so-
wie auf bestehende Politik?

Die Einfithrung eines solchen Prinzips ist hochst problematisch.
Dies stammt primér aus der Unschitfe des Begriffes der “Gleich-
wertigkeit der Lebensverhdltnisse”. Es bleibt unklar, wie dieses
Prinzip zu interpretieren ist, sowie, wo die Grenzen eines solchen
Prinzips ldgen. Die Auswirkung wird entsprechend darin liegen, un-
notige Diskussionen zu allen Planungsentscheidungen auszulGsen,
die die Gefahr bergen, die Entwicklung aller Landesteile kollektiv zu
fahmen.

14) Wie bewerten sie den Zusarmunenhang zwischen einer nationa-
len bzw. regionalen Politik der Gewdhrleistung der Gleichwer~
tigkeit der Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen und der
Umsetzung der unionseuropdischen Kohdsionspolitik? Sollte
ein Bezug auf die unionseuropdische Kohasionspolitik explizit-
erwdhnt werden?

Regionale, nationale und unionseuropdische Kohdsionspolitik er-
ginzen sich sinnvoll, da sich so Differenzen auf unterschiedlichen
Mafstiben anndhern konnen. Ein Landesteil in Thiiringen solite e-
her mit einem Landesteil in Thiiringen, als mit einem Landesteil in
Baden-Wiirttemberg oder erst recht als mit einem in Spanien oder
Ungarn verglichen werden, die Gesamtsituation zwischen den ein-
zelnen (Bundes-)Lindern allerdings schon. Ein expliziter Verweis
ist jedoch nicht notwendig.

15) Was fiir Yoraussetzungen miissen zundchst vorliegen, damit
das Land Thiiringen ein Staatsziel gleichwertige Lebensverhalt-
nisse in der Praxis effektiv umsetzen konnte?

Damit das Land Thiiringen dieses Staatsziel eigenstdndig und effek-
tiv umsetzen kann, wiren tiefgreifende Eingriffe in das Recht der
Selbstverwaltung der Gebietskdrperschaften notwendig. Auch
nicht zu vernachldssigen sind mégliche Einschrdnkungen von
marktwirtschaftlichen Prinzipien.

16) Welche (rechts-)politischen Anstrengungen halten sie fiir not-
wendig, damit in allen Landesteilen Thiitingens bzw. Mit dem
Freistaat vergleichbaren Regionen erfolgreich gute Lebensver-
hdltnisse perspektivisch erreicht bzw. ethalten werden?

Ziele und Bedingungen fiir gute Lebensverhéltnisse sind, unter An-
derem,  Verkehrsanbindung mit  OPNV, Zugang zu



Einkaufsmdglichkeiten, drztlicher Versorgung und (digitaler) Infra-
struktur, zukunftsfihige Arbeitspldtze, Moglichkeiten fiir steuerli-
che Erleichterungen bei Ansiedlung bzw. Griindung von Betrieben
in strukturschwachen Regionen oder Vergabe von Infrastruktur im
Cluster-Modell.

17} Sollte der Forderaufirag des Staatsziels auch an die kommuna-
len Gebietskorperschaften gerichtet sein? Welchen Beitrag
kdnnen die Kommunen im Verbund bzw. einzelne Kommunen
fir sich genommen zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse in Thiiringen leisten? '

Ja, muss er, da ein Grofiteil der Entscheidungen, die zu gleichwerti-
gen Lebensverhdltnissen fiilhren kénnten (primdr Planungsent-
scheide) auf der Ebene der Gebietskdrperschaften liegen, Aufgabe
der Gebietskorperschaften muss es sein, wahrheitsgemaf Probleme
im Bereich ungleichmaitiger Lebensverhaltnisse, sowie konkrete
Lésungsmoglichkeiten zu ermitteln. (Wenn in einem Gebiet z.B. ein
Supermarkt fehlt, sollte die Gebietskdrperschaft das ermitteln und
vorschlagen, was man fiir eine Ansiedelung unternehmen kann und
wo diese am besten erfolgen soll.)

18) Wie bewerten sie die Uberlegung, dass das Prinzip gleichwerti-
ger Lebensverhdltnisse neben regionalen Disparitdten auch auf
andere Dimensionen wie z.B, altersbedingte und soziale Unter-
schiede abzielen sollte?

Auferst bedenklich, Wie in Punkt 13 begriindet, .
Mit freundlichen Griifieh
Landésvorsitzender
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