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Thiiringer Landtag
Zuschrift
‘ 71756 | zum Themenkomplex "Herstellung
zu Brs. 711629 gleichwertiger Lebensverhaltnisse”

Fiinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thilringen — Aufnahme 20, November 2020
von Staatszielen und Starkung von Gleichheitsrechten ' .

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

: ' ‘ . . " Assistentln des Bedirksvorsitzenden
der DGB Hessen-Thiiringen bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen  DGB-Bezrk Hessen-Thitringen
der Diskussion dber eine Anderung der Thiringer Verfassung zum Themenkomplex '
gleichwertige Lebensverhaitnisse. ~

Telefon:

7ur Stellungnahme aufgefordert sind wir vorfiegend ausschlieflich zum Gesetzentwurf de¥  refax

Fraktion der CDU in Drucksache 7/1629. Hierin wird u.a, gefordert, einen Artikel 41 ¢ in die

Thiiringer Verfassung aufzunehmen: , Das Land und seine Gebietskdrperschaften fordern

die Hersteliung gleichwertiger Lebensverhditnisse.” Der DGB begri'JBt grundsatziich die Wilh.-Leuschner-Str, 6977
geplante Aufnahme des Artikels. Damit wird eine Formulierung des Grundgesetzes aus Art, 60329 Frankfustiatn

72 aufgegriffen. Was aber unter , gleichwertigen Lébe_nsverhéltnisse" zu verstehen ist, ist
politisch auszuhandeln und am konkreten Einzelfall und in der. Abwiigung mit anderen
Zielen zu bestimmen. Die Bundesregierung hat 2018 zur Ausfiiilung des Begriffs eine
Kommission , Gleichwertige Lebensverhditnisse” gingesetzt. Dies hat der DGB begrliBt,
allerdings auch betont, dass es nicht bei Lippenbekenntnissen bleiben diirfe,

wiwaw.hessen-thueringen.dgb.de

Deswegen sehenh wir in der Ausfiillung eines Staatsziels ,gleichwertige Lebensverhdltnisse™ . -
flir das Land Thiiringen durchats Probleme. Zur deren tatsichlicher Herstellung ist eine -
erhebliche Finanzkraft notig, iber die finanzschwichere Bundeslander, aber vor allem auch
die ostdeutschen Kommunen in aller Regel nicht verfiigen. Gerade In strukturschwacheren
'Regionen ware besonders intensive Firderung notig — ausgerechnet dort fehlen aber auch
am ehesten die Mittel daftr, Nur der Bund verfiigt tiber umfassende Kompetenzen in der
Steuergesetzgebung und damit Uber die Mbglichkelt, die Einnahmesituation der '
dffentlichen Haushalte zu verbessern. Des DGB setzt sich grundsatzlich for eine umfassende
Stauerreform ein, um die Mittel fiir die notwendigen Investitionen bereitstellen zu kdnnen
und gleichzeitig kieine und mittiere Einkommen zu entlasten (vgl. DGB Bundesvorstand,
DGB-Steuerkonzept: Gerecht besteuern, in die Zukunft investieren. '
<h_ttps:H\n.rww.dgb_.deldgbusteuerkonzept—bundestagswahI-ZO1 7-steuerrechner-
steuerpolitische-eckpunkte/+-+to++c2e3ee08-510f-1 1e7-b66c-525400e5a74a>). Zudem
regen wir an, eine neue ,Gemeinschaftsaufgabe regionale Daseinsvorsorge” zu schaffen,

. Hame, Adresse und 2ut Reaitterg nahvsendige Angaken

vierdan vorfbeigehend gespeicsit.
Gedrutkt au! cidorrel geblelchten Material.
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die gezeelt in die soziale, medizinische und kulturelle lnfrastfuktur im strukturschwachen
|andlichen Raum investiert. ‘

Zum Yorschlag der CDU-Fraktion nehmen wir wie folgt Stellung;

Der DGB setzt sich filr die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse ein, Dieses Zlel solite als
Querschnittsaufgabe aller Ressorts und unterschiedlicher Politiken mitgedacht werden.
Grundsatzlich sind politische MaBnahmen daraufhin zu priifen, ob sie diesem Grundsatz
geritigen und die Entwickiung hin zur Gleichwertigkelt der Lebensverhdltnisse unterstiitzen,
Dies kann eine Staatszielbestimmung fordem.

In § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz ist das Ziet der gEelchwemgen Lebensverhdltnisse
benannt, im Folgenden naher bestimmt und durch die Planungsgesetze der Lander weiter
ausdifferenziert, Wenn filr das Staatsziel gleichwertige Lebensverhdltnisse Mehrheiten
bestehen, sollte dies ebenfalls in einfachgesetzlichen Regelungen oder
Verwaltungsvorschnften tlbérommen werden. So kénnten Grundsatze der Strukturpolitik
bereits in der Planungsphase ebenfails am Ziel der Gle|chwert|gke1t ausgerichtet werden.

Dies kdnnte auch in Ansiedlungspolitik 6ffentlicher Emnchtungen des Landes sterker
gewichtet werden. Mit 765 Beschaftigten des Landesbereichs in Hildburghausen und
14,045 in Jena fallt ins Auge, dass in der Vergangenheit die gle;chmange Anslediung von
Einrichtungen keine prégende Rolle spiefte,

In der Problembeschrelbung unter A werden mit Unterschieden in den regionalen
Finkommens- und Beschaftigungsmoglichkeiten.sowie dem unterschiedlichen Zugang zu
Mobilitst und Daseinsvorsorge Defizite in der Gleichwertigkeit benannt. Diese. Emschatzung
teilt der DGB Hessen-Thurlngen

Deswegen Untetbreiten wir Ihnen folgende Vorsch[age zur Ausgestaltung und

" Konkretisierung eines moglichen Staatsziels gleichwertige Lebensverhaltmsse

1. Strukturforderpolitik

Fiir strukturéchwache wnd vom Strukturwandel betroffene Regionen fordert der DGB
deutlich mehr dffentliche Investitionen in die Infrastruktur und Gffentliche Daseinsvorsorge,
Die Unterschiede zwischen den Regionen dtirfen sich nach Ansicht des DGB nicht noch

. weiter vertiefen, Nur so kann auch der Abwanderung entgegen gewirkt werden.

Die regionale Strukturpolitik der EU, des Bundes und der Lander muss angemessen
finanziell ausgestattet werden. Dies gilt etwa fiir die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe
2ur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den Europdischen Sozialfonds. Mithilfe der genannten Instrumente
werden inshesondere Unternehmen bei Investitionsvorhaben unterstitzt, wirtschaftsnahe
Infrastruktur ausgebaut, Innovationen unterstiitzt sowie Beschiftigung, Qualifizierung
Amutshekampfung und soziate Inklusion gefdrdert, -

tim die auch im Antrag benannten Defizite bei Einkommen und Beschiftigung anzugehen,
setzt sich der DGB dafilr ein, die regionale Strukturftirdlerung starker an soziale Kriterien zu
binden. s soliten nur solche Unternehmen und Projekttrdger gefordert werden, die
Tarifvertrige beachten, prekdre Arbeit — (z.B. Befristungen, Minijobs, Werkvertrage und
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Leiharbeit) — vermeiden, Q'ualiﬂ'ziewng Aus-und W'eiterbiidung fordern sowie
Mithestimmung duych Betriebs- und Personalrate ermogizchen D|es ware auch ein Beitrag
zur Fachkraftesicherung und -gewinnung.

2. Starkung der Tarifbindung

Reglonale Disparitaten in der Elnkommensentwicklung sind ein wesentlicher Faktor fiir die
Wanderung in Thilringer Regionen, in denen besser verdient wird oder auch in andere
Bundeslander. Hinter dem Thiiringer Medianentgelt von 2553 € in 2018 verbergen sich
sowohl Regionen wie das Altenburger Land mit 2308 € als auch die Stadt Jena mit 3173€,

Mit einem hoheren Einkommen sind mehr regionale Kaufkraft und damit auch mehr
ragionale. Entwicklungscharicen verbunden, Ein sehr wirksames Mittel zur Angleichung der
Finkomymen ist die Tarifbindung, Die gleichméBige Bezahlung aller Beschéftigten einer -
Branche innarhalb eines Flachentarifvertrags verhindert den Wettbewerb (ber die L0fine,
Daneben fiiht Tarfbindung zu einem signifikant htheren Einkommen. So liegen in
Thiiringen die monatlichen Durchschnittsverdienste mit Tarifhindung um 9% Uber dem
purchschnittslohn, chne Tarifbindung aber 8 % drunter, Yon den politischen -
Handlungsméglichkeiten zur Stérkung der Tarifbindung, bspw. in der dffentlichen
Auftragsvergabe oder durch entsprechende Bevorzugung'im Rahmen von
Férderprogrammen, solfte Gebratich gemacht werden,

2, Forderung der Investitionstatigkeit

In den zuriickliegenden Jahren hat sich die Investitionstétigkeit sowohi bei den Kommiunen
als auch beim Land Thilringén leicht belabt, ist aber im Bundesvergleich immer noch auf
sehr niedrigem Niveau. Die geplante Fortschrefbung der Investitionen 2021 auf dem Niveau -
des Vorjahres ist richtig. Zudem ist das Land Thiringen aufgefordert, den Kommunen ihre '
Einnahmenausfalle sowie die erforderlichen Mehrausgahen aufgrund der Corona-Krise
auch im Jahr 2021 auszugleichen, um deren Leistungsfahigkelt im Bereich der 8ffentlichen

© Daséinsvorsorge zu gewihrleisten, Dabef milssen investitionen den sozialen Zusammenhal’{ .

fordem und einen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele |eisten,

Im Bereich der dffentlichen Infrastruktur besteht ein erhebllcher Investitzonsbedarf Dies gllt

.~ in besonderem MaBe fiir die Blldungsmfrastruktur den Gesundheitssektor, den Energie-

und den Verkehrshereich sowie den Ausbau der Breitbandinfrastruktur. Insbesondere im
indlichen Raum gibt es nach zu viele weiBe Flecken. Fine bessere Breitbandversorgung im
landlichen Raum wiirde auch dazu beitragen, Fachkrafte im lndlichen Raum zu halten,
Gleichzeitig wiirden sich die Verkehrsprobleme, die durch Pendelbewegungen vom
|andlichen Raum in die Stadte verursacht werden, reduzieren.

3. Starkung der Kornmunen

Weil die , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnesse vor Ort konkret und erlebbar wird,
sollte die Stirkung der Investitionskraft der Kommumnen eine Daueraufgabe fiir das tand
Thiiringen sein:

Schmmpfungsprozesse im Iandhchen Raum haben auch zur Ursache, dass die -
Lebensqualitét nicht als gleichwertig ampfunden wird. Grund dafiir kénnen ungentigende
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Investition in die Daseinsvorsorge und die Stéigerung von Lebensqualitat seln, Umfragen
zeigen, dass fehlende Freizeitméglichkeiten, Einkaufsladen, Nahverkehr und Schulen
besonders stark die Wahrnehmung bestimmen, in einer benachteifigten Region zu leben,
Gerade finanziell Schwéchere sind auch eine sehr gut ausgebaute und flir aile
erschwingliche soziale und kulturelte Infrastruktur angewlesen.

"Dabei ist Unterscheidung zwischen Infrastrukiurinvestitionen und konsumtiven Ausgaben -

. fir den Bffentlichen Dienst, Soziales und Kultur - vielleicht haushalterisch sinnvoll, aber
irrefithrend mit Blick auf die Lebensverhaltnisse, Unterlassene investitionen in
Lebensqualitdt schaden der Gleichwertigkeit unmittelbas. Nur mit genligend Mitteln in die
sogenannte freiwillige Aufgabe Kultur wird die in der Begriindung zu Recht benannte
historische, kulturelle und gesellschaftliche Vielfalt als bereichernd und

"~ identifikationsstiftend etlebbar, '

Der Problematisierung des Themas Standortwettbewerb in der Begriindung auf Seite 7 ist
zuzustimmen, Dieser ist unproduktiv und soflte nicht durch wettbewerblich angelegte
Verfahren bspw, bei der Fordermittelvergabe befordert werden.

4, Nachhaltige Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur

Notwendig-sind erhebliche und differenzierte Investitionen in die Verkehrs- und
Energiewende. Augenfallig ist dies bei der OPNV-Anbindung. Der DGB fordert, den Zugang
zu einem flachendeckenden und bezahlbarem OPNYV fiir alle zu gewdhrleisten. Daritber
muss Barrierefreiheit stirker geférdert werden. Notwendig sind die Einfiihrung eines
landesweiten Verkehrsverbundes und eines Thurmgen—Takts Das Auszubitdeénden-Ticket ist.
flachendeckend anzubieten. '

Wahrend die StraBeninfrastruktur in landlichen Raum vergleichsweise qut ausgebaut ist,
haben Persorien, die Keinen PKW besitzen oder aufgrund von Alter oder Behinderung nicht
fahren kbnnen, regelmaBlg keinen Zugang zu Mobilitat, Ein Versorgungsniveau mit Bus-
oder StraBenbahnverkehr im 10-Minuten-Takt Wird in diinn besledeiten R&umen kaum
erreichbar sein. Allerdings bietet der lindliche Raum viel Potential fiir innovative -
Verkehrstisungen mit unterschiedlichen Verkehrstragern. Der DGB schidgt beispielsweise
ein mit dem Busverkehr engmaschig verkniipftes Regio-S-Bahn-System mit Linien zwischen
Fisenach, Erfurt, GroBheringen, Jena und Saalfeld sowie zwischen lmenau, Erfurt, Jena,
Gera und Altenburg vor. Dieses ist in der Fldche um alternative Modelle, wie Rufbusse und
Anrufsammeltaxen, zu ergénzen. '

Gerade erheblich durch Verkehrstdrm und Feinstaub belastete Ortslagen kdnnen neben
‘dem Bay von Ortsumfahrungen durch die Verlagerung von Gitterverkehr auf die Schiene
entlastet werden. Hier sind vermehst Investitionen in Ausbau‘und Reaktivierung von
Bahnstrecken nétig. : ' ‘

5. Investitionen in die Gestundheitsvorsorge

Dringend ist ein Konzept fiir die Zukunit der Gesuindheitsversorgung im landiichen Rauin zu
‘entwickeln und auszufinanzieren, Das Land muss dazu die notwendigen [nvestitionskosten
der Thiiringer Krankenh&user {iberehmen, nach der Landeskrankhausgesellschaft
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Thitringen e.V, in Hohe von zusétzlich 60 Millionen Euro jdhrlich, Privatisierung und dle
SchlieBung , unrentabler” Hauser fiibren nicht weiter.

6. Investitionen in Wohnen |

‘Wahrend in den Stadten Erfurt, Jena, Welmar bezahlbarer Wohnraum ftir breite

* Bevdlkerungsschichten knapp ist, ist der I2ndliche Raum durch Abwanderung gepragt.
Immer mehr Hauser stehen leer, Ganze Dérfer verdden. Der DGB fordert daher meht
dffentliche Investitionen in bezahlbaren und sozialen Wohnraum.

Der Wohnungshestand muss vor dem Hintergrund des demograﬁschén Wandels stérker =
umgebaut werden, Dies gilt insbesondere fiir den landlichen Raum. Barrierefreiheit,

. altersgerechtes Wohnen, generationeniibergreifende und weitere alternative Wohnprojekte

miissen stérker gefGrdert werden, Darliber hinaus muss ein hochwertiges Angebot an
Pfiege und Betreuung im gesamten Land zur Verfiigung gestelit werden,

7. Héushalfspoiitik

Eine restriktive Haushaltspolitik auf Basis der Schuldenbreme in Bund, Land und
Kommunalrecht, ist es reales Risiko fiir die Gleichwertigkeit der Lebensverhdlinisse, Die
Sicherung von Chancen und die Verbesserung der Lebensqualitét in allen Landesteilen
bendtigen dringend mehr &ffentliche Investitionen. Um dem mit einem Art. 41 cneu
statuierten Staatsziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse {iber einen schéinen Satz in der
Verfassung hinaus gerecht zu werden, sind politische Mehrheiten im konkreten
Entscheidungsfall und die Abkehr von einer Haushatspofitik, die Sparpolitik zum Wert an
sich ethebt, notwendig. o : : ' ‘

Mit ffeundlichen GriiBen

Bazirksvorsitzender

Antworten auf den Fragenkatalog in Anlage 3:

7u 1.: Die Aufnahme des Staatsziels kann die Starkung des Themas gleichwertige

| ebensverhaknisse in Planungsprozessen und politischen Debatten bedeuten. Sicher wilrde
das Ziet der Gleichwertigkeit in Abwagungsprozessen stérker gewichtet. Die Ausrichtung
der regionalen Strukturpolitik auf strukturschwache und vom Strukturwandel besonders
betroffene Regionen kénnte gestérkt werden,

Zu 2.: Der DGB ist die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Hierzu sollten die juristischen Sachwerstandigen Stellung nehmen.
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Zu 3.: Der DGB ist die 'Interess.envertreéung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Hierzu sollten die juristischen Sachverstandigen Stellung nehmen, -

Zu 4.; Der DGB ist die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeztnehmer.
* Hierzu soltten die juristischen Sachversténdigen Stellung nehmen. .

Zu 5.: Der DGB ist die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, -
Hierzu sollten die jur'stischen Sachverstandigen Stellung nehmen,

Zu 6. Wir beftirworten das politische Ziel und sehen aktueil Defizite. Insoweit besteht
gesetzgebenscher Handlungsbedarf,

21 7.: Dle Herstellung glelchwert‘lger-Lebensverh'éltnisse ist im Grundgesetz (Art. 72 Abs. 2
GG) verankert, Die allgemeine Geltung von Landes- und Bundesgesetzen bewirkt
-grundstzlich gemeinsame Standards. AuBerdem ist die Gleichwertigkeit ein Ziel der -
Raumordaung und der Landesplanung. Die Starkung von GleichWerfigkeit auch durch -
Unglelchbehandlung des wesemhch Ungleu:hen ist aber wunschenswert -

Zu, 8,: Die Verfassungsbestimmung sollte zur besseren erksamkeit in einfachgesetzliche’
Regelungen und Verwaltungsvorschriften fibersetzt und ausgefiillt werden.

Zu. 9: Der DGB bezweifelt, ob das Land und die Kommunen unter den Bedingungen der
Schuldenbremse in der Lage sind, Gleichwertig herzustellen zu fordern Auf dle
Stellungnahme wird verwiesen,

2u 10/11; Der DGB st die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbextnehmer
Hierzu sollten die juristischen Sachverstindigen Stellung nehmen.

Zu 12.: Der DGB bekennt sich inhatlich zu diesem Ziel, Auf die Stellungnahmen wird -
verwiesen,

Zu 13.: Wir bewerten das Ziel als Auslegungshilfe, wobei ,gleichwertig” und , fordern”
selbst offene Formulierungen sind und die Bestimmung des Inhalts ;eweﬂs im Einzelfall
 erforderlich machen.

Zu 14.: GemiB Artikel 1 174 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der EU entwickelt und
verfolgt die Union , weiterhin ihre Politik zur Stérkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
teritorialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwickiung der Union als Ganzés 2 L
fardern. Die Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im .
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stérksten
benachteiligten Gebiete zu verringern. Unter den betreffenden Gebieten gilt besondere
Aufmerksamkeit den landlichen Gebieten, den vom industsiellen Wande! betroffenen -
Gebieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder

" demografischen Nachteilen [...)." Ein Bezug in der Verfassung hatte deklaratorischen
Charakter. - ' '

. Zu15.; Zentraler Punkt fiir staatliche Handlungsféhigkeit sind die offentlichen Haushalte
~ auf der Ebene der EU, des Bundes; des Landes und der Kommunen. Hier ist vor allem der
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Bund gefragt, die Einnahmebasis zu stirken, Auf die Stellungnahme wird insoweit
verwiesen, ' L '

Zu 16.: Auf die Stellungnahme wird verwiesen. -

Zu 17.: Die Kommunen haben das Recht und die Pfiicht, die Angelegenheiten der tirtlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln, Somit sind vor Ort kenkrete 7
Handlungsbedarfe zu identifizieren und Prioritdten entsprechend regionaler Gegebenheiten
festzulegen. Die notwendige Handlungsfahigkeit muss aber durch den (Haushalts-
)Gesetzgeber' geschaffen werden. '

Zu 18.: Die Forderungen nach mehr Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und die
Verbesserung der Lebensqualitit beruhen auf der Uberzeugung, dass nur eine gut ,
ausgebaute und allen zugéngliche und bezahlbare dffentliche Infrastroktur gleichberechtige
gesellschaftliche Teithabe ermdglicht, Dies bezieht die Ungleichheitsdimensionen After und
soziale Lage genauso ein, wie belspielsweise Geschlecht, Behinderung oder ethnische
Herkunft. Insoweit betrachten wir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse als
aktives Eintreten gegen gesellschaftliche Benachteltigung.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



