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Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der CDU, der SPD und Biindnis 90/Die
. Griinen (Vorlage 7/2014) _ : R . ‘
- Ihr Schreiben vom 22.4.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schrelben vom 22.4.2021 haben Sie mich als Anzuhérenden im schriftlichen
Anhérungsverfahren bestellt. Dem komme Ich gefhe nach .und - gebe zum o.g.
Anderungsantrag wie erbeten zu Art. 1 Nr. 8 und Art. 2 folgende Steliungnahme zu der
beabslchtigten Neuordnung der kommunalen Finanzgarantien In Art. 93 Abs. 1 ThilrVerf ab:

Ausgehend von der verfassungsrechtlichen Garantie kommunaler Selbstvémaltung in Art. 28
Abs. 2 GG als ,Durchgriffsnorm® sind I den Landesverfassungen aller Linder

landesrechtliche Finanzgarantien ftir die Erfllllung kommunaler Aufgaben verankert, da sich .

kommunale Selbstverwaltung ohne die daflir erforderlichen Finanzmittel anerkanntermafen
nicht entfalten kann, ' - ‘

In der Verfassung des Freistaates Thiringen vom 25.10,1993 (GVBI., 625) ist von vornharein
eine duale Finanzgarantle verankert worden, die sich seinerzeit so nur noch In den
Verfassungen der Lander Baden-Wlrttemberg, Sachsen und Sachsen-Anhalt nach dem
Vorbild der Regelung Baden-Wiirttembergs befand!. Schoch/Wieland haben dazu 1995
zutreffend festgestellf>: o . ‘ -

,Eine  nahfiose Obereinstimmung  besteht in Bezug auf die  Funktion des
landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips und dle von Ihm ausgeldsten
Rechtsfolgen. Zwischen den Vorschriften In Baden-Warttemberg und Sachsen sowle
Sachsen-Anhalt besteht tiberdies eine tatbestandliche Kongruenz, so dass dle zu Art, 71
Abs, 3 LV BW gewonnenen Erkenntnisse ohne Einschrankung auf Art, 85 Abs, 1 und 2
SachsVerf und Art, 87 Abs. 3 LV LSA Obertragen werden kénnen. Lediglich slne
fathestandiiche Abwelchung zur Verfassungsrechtslage Baden-Worttembergs besteht In
Thtringen. Dort ist nur dle Ubertragung staatlicher Aufgaben” gemdit Art. 91 Abs, 3
ThirVerf dem Konnexitatsprinzip “unterstellt. Mit dieser Restriktion gilt das strikte
Konnexitétsprinzip auch In Thiiringen,” .

1 Grundlegend: Schoch/Mialand, F!hanzlerun’gs.\}erénlwortung for gesetzgeberisch veranlasste
kommunale Aufgaben, 1095, S, 161 ff,
2 Schoch/Wleland (Fn. 1), 8. 164,




Duale Finanzgarant!e bedeutet, dass es mittlerweile in allen Flachenlandern Deutschlands
ebenso wie In Thiringen landesseitig gegentiber den Kommunen zwei Finanzgarantien gibt,
den kommunalen Finanzausgleich einerseits und sogenannte Konnexitdtsregelungen bei
Aufgaben(ibertragungen  bzw. -verdnderungen andererseits. Stelit man beide
Regelungsansétze dieser Finanzgarantien gegenliber, lassen sie sich wie folgt abgrenzen:
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Eine Uberschneidung zwischen beiden Regelungen gibt es grundsatzlich nicht. Als Faustregel

. kann auBerhalb Thiringens grundsétzlich formuliert werden: Fir deh vorhandenen
Aufgabenbestand am Tage des Inkrafitretens der dualen Finanzgarantie in der Verfassung ist
die aufgabenangemessene Finanzausstattung tber den kommunalen Finanzausglelch zu
regeln. Fir nachfolgende Veranderungen im  kommunalen Aufgabenbestand giit
demgegeniiber das Konnexltatsprmzsp '

Im Detall sind die Regelungen in den Landern unterschiedlich, so.dass es sich grundsatzlich

um ein ,afmendes System" handelt, fur das giit: Alle Aufgabenverdnderungen, die

tathestandlich vom Konnexitatsprinzip umfasst werden, unterfallen nur diesem, Alle anderen .
Aufgaben mit den daraus resultierenden notwendigen Ausgaben sind im kommunalen

Finanzausglelch zu bertckslchtigen. D.h.: Je enger der tatbestandliche Anwendungsbereich

des Konnexitatsprinzips ist, umso weiter ist der Anwsndungsbereich des kommunalen
Finanzausgleichs, Je weiter der tatbestandliche Anwendungsbereich des Konnexitatsprinzips




Ist, desto weniger Aufgaben slnd demgemaB (iber den kommunalen Finanzausgleich
abzugelten

- Die Rechtsfolgen der beiden Systeme unterscheiden sich, wie der vorstehenden Ubersicht zu
entnehmen ist, erheblich, Wahrend das Konhnexitétsprinzip unabhéngig von der Finanzkraft
des Landes und der Kommunen die Kosten der einzelnen Aufgabe in den Blick nimmt und
zum Malstab macht, kommt es beim kommunalen Finanzausgleich auf eine
Gesamtbetrachtung von Aufgaben, Finanzkraft der jeweiligen Kommunen und hinsichtlich der
Angemessenheit der Dotlerung atich der Leistungsfahigkeit des Landes an. .

-Die Struktur der landesrechtlichen Finanzgarantien im Léindewerglelch lasst sich wie folgt
darstelien:
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Dabei fallt auf, dass nach Verfassungsdnderungen in allen Flachenldndern mit Aushahme
Sachsen-Anhalts im letzten Vierteljahrhundert Thiringen mittlerwelle das elnzige Bundesland
ist, welches hinsichilich der Abgrenzung zwischen kommunalem Finanzausgleich einerseits
‘und  Konnexitdtsprinzip andererseits bisher strlkt auf die Aufgabenkategorien abstellt: -
Aufgaben des eigenen Wirkungskrelses sind in Thiringen Uber den kommunalen
Finanzausgleich abzusichern; flir staatliche Aufgaben zur ErfUllung nach Weisung, aber auch
nur fur diese, kommt dagegen das Konnexitatsprinzip zur Anwendung, das nach Art. 93 Abs,
18,2 ThUrVerf bisher lautet;




Fuhrt die Ubertragung staatlicher Aufgaben nach Art. 91 Abs. 3 zu elner Mehrhelastung
der Gemeinden und Gemeindeverbande, so Ist ein angemessener finanzieller Ausgleich
zu schaffen.”

Dazu ist anzumerken, dass die Unterscheidung zwischen Selbstverwaltungsangelegenheiten
elnerselts und staatlichen Aufgaben andererseits schon tatbestandlich nur in elnigen Léndern
etfolgt, aber auch diejenigen Lander, die eine solche Unterscheldung kennen, machen sie
nicht bzw. nicht mehr zum Anknlipfungspunkt bei der dualen Finanzierungsregelung.

Schaut man im Detall auf die Formen des Konnexitdtsprinzips, ergibt sich tabellarisch
folgender Befund: . .
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Aus dieser Ubersicht erschiieBt sich sofort, dass sich die geltende Verfassungslage in
Thilringen hinsichtlich des Konnexitétsprinzips spétestens seit der Neuregelung in
Niedersachsen im Jahre 20086 inh einer doppelten Sondersituation befindet;

Tatbestandlich beschrankt sich die Regelung als einzige in den 13 deutschen Flachenlandern
auf die Ubertragung staatlicher Aufgaben. in der Rechtsfolge sieht sie — wie ansonsten nur
noch Sachsen-Anhalt — lediglich einen ,angemessenen" Ausglelch vor, wéhrend in allen
anderen Landern ein entsprechender Ausgleich gewshrt wird, Der Thiir'VerfGH (LVerfGE 186,
593, 627 1) hat den Begriff in der Mehrbelastungsausgleichsregelung materienspezifisch
allerdings zu Recht auch fir Thiringen als ,vollen Ausgleich der angemessenen Kosten®
ausgelegt. Im Einzelnen hat er zutreffend ausgefiihrt:

+Seinem Schutzzweck nach ordnet Art. 83 Abs. 1 8. 2 ThurVerf grundsatziich einen vollen
Kostenausgleich an, enthélt also nlcht nur ein relatives, sondern ein strikies
Konnexitatsprinzip: Das folgt zum einen daraus, dass die Zuweisung staatlicher Aufgaben
an die Kommunen nach Art. 91 Abs. 3 ThtrVerf Im Interesse einer funktionsfahigen
Landesverwaltung aus sachlichen Grinden erfolgen und nicht von hatishaltspolitischen
interessen des Landes geleltet werden soll. Wirde Art. 93 Abs, 1 S. 2 ThirVerf das Land
nicht zu - einem volistdndigen Ausgleich der In den Kommunen entstehenden
Verwaltungsmehrkosten verpflichten, so wiirde ein erheblicher Anreiz fur das Land
bestehen, . allein aus haushaltspolifischen Erwagungen staatiiche Aufgaben zu
kommunalisieren, auch wenn keine sachlichen Geslchtspunkte daflir sprechen. Vor allem
bel aelner gleich teuren Erledigung von Aufgaben durch das Land und die Kommunen
bewirkt ein strikies Konnexitatsprinzip, dass die Ubertragung dleser Aufgabe ein
“haushaltsneulrales Geschift fur das Land bleibt, da es zwar eigene Verwaltuingskosten
sinspait, dlese Ersparnis aber letztlich.an dle Kommunen weltergeben muss. Auf diese



Weise halt dle Verpfichtung zu sinem vollstdndigen Mehrbslastungsausgleich den
Landesgesetzgeber nicht generell von der - tellwelse wlnschenswerten -
Kommunalisierung staatlicher Aufgaben ab, fordert aber die Sachorlenflertheit der
Entscheidung. Zum anderen vermag allein das strikte Konnexitatsprinzip einen effektiven
~ Schutz des Selbstverwaltungsrechts zu gewshrleisten. Aus Sicht der Kommunen lst dle
Kommunallsierung sfaatlicher Aufgaben nur. bei vollstdndiger finanziefler Kompensation
haushaltsneutral und bertihrt thre fir freiwlllige Selbstverwaltungsaufgaben zur Verfligung
stehenden finanziellen Ressourcen nicht. Da die kommunalen Finanzen durch die
Aufgabenibertragung somit nicht geschmélert werden, ist sin Elngrlﬁ in das kommunale
. Selbstverwaltungsrecht von vornherein ausgesch!ossen

Von besonderem Interesse sind angesichts des unte_rschiediichen Wortlauts in den ginzelnen
Landesverfassungen die Ausfiihrungen des ThirVerfGH (LVerfGE 16, 593, 629) zur
Verwendung des Begriffs des ,,angemessenen" statt eines ,entsprechenden”: ﬂnanmeﬂen
Ausgle:ohs ,

Jm Hinbllck darauf, dass die Ausgleichsnorm des Art. 93 Abs. 1 S. 2 ThurVerf [hre
Schutzfunktion nur dann wirksam enffalten kann, wenn sle prinzipiell auf elnen vollen
Kostenausglelch gerichtet Ist, ergibt der Begriff der Angemessenheit somit nur dann elnen
Sinn, wenn er sich nicht auf dle Erstattungspflicht als solche, sondern auf die zu
erstaltenden Kosten bezieht mit der Folge, dass die Norm — ftrotz lhrer Insoweit

" missverstandlichen Wortstellung — sine volle Erstattung der angemessenen Kosten der

. Aufgabenerfilllung verlangt. Dabei Ist zu berticksichtigen, dass Art, 93 Abs, 1 S. 1
ThirVerf nur die vertikale Finanzverteliung zwischen dem Land und seinen- Kommunen
regelt und damit auf die Gesamthelt aller Kommunen des Landes bezogen ist,
Dementsprechend handelt es sich bei den Kosten, die das Land nach dieser Vorschrift
jeder Gemeinde zu erstatten hat, nicht um die bei den fewsiligen Gemeinden tatséchlich
angefallenen Kosten, sondern um die Kosten, die den Kommunen (in threr Gesamtheit)
durch dle Erfillung der tbertragenen Aufgabe durchschnittiich entstehen,”

Das bedeutet flir den ThirVerfGH (LVerfGE 16,7 593, 629) unmissversténdlich:

~Jn systematischer Hinsicht . knUpft die . verfassungsrechfliche Pflicht zum
Mehrbelastungsausglelch damit zwingend an die Durchschnittskosten der kommunalen
Aufgabenerfilllung an. Diese Kosten sind also nicht nur elne im Rahmen des:
Gestaltungsspielraums des Gesefzgebers bei der Feststellung des zu. erstattenden -
Mehraufwandses zuldssige, sondern eine dem Art, 93 Abs, 1 S, 2 ThinVerf immanente
Bezugsgréfe, welche vor allem verhindert, dass das Land flir eine finanzlell besonders
aufwendige und verschwenderische Aufgabenerfiliung durch .einzelne Kommunen
geradestehen muss; bevorzugt werden Im Gegentell sparsam wirtschaftende Kommunen,
da sie bel unterdurchschnlttlichen Aufgabenerflllungskosten einen ihre tatséchlichen

" Aufwendungen {ibersteigenden Ausgleich erhaiten,” '

Auf diese Darlegungen hat der ThirVerfGH im Jahre 20?1 (THGrVBI 2012, 55 [58])
ausdriicklich Bezug genommen. Dennoch kommt dem Begriff der Angemessenheit eine
speztﬂsche kostenddmpfende Funktion zu (ThirVerfGH, E.VerfGE 16, 593, 629 f.);

,,Einer — im Vergleich zum Land — zu aufwendigen und 'teuren’ Aufgabenerfullung durch
die Gesamthelt aller Gemeinden des Landes kann durch das Bezogensein des
‘Mehrbelastungsausgleichs auf Durchschnittswerte — bei einer grundsétzlichen
Verpflichtung zur Ubernahme aller tatsdchlich enistandenen Kosten — allerdings nicht
entgegengewlrkt werden, Dies ist vielmehr nur moglich, wenn die Erstattungspfilcht
zusatzlich davon abhangig ist, dass die ermlttelten (Durchschnitts-)Kosten angemessen
sind, Dlese Bestimmung obllegt grundséizlich dem Geselzgeber, der Insoweil einen
Wertungsspielraum besitzt. Danach wirkt das Merkmal der ‘Angemessenheit' in Art, 93
Abs. 1 8. 2 ThwVerf letztlich als Regulativ zur Steuerung des Kollekiiven
Ausgabenverhaltens der kommunalen Gebletskdrperschaften 1m - Ubertragenen
Wirkungskrels hin zu einer sparsamen Mittelverwendung.” '



Diese Rechtsprechdng ist ftir die Auslegung der geltenden Verfassungshestimmung nach wie
vor von pragender Bedeutung, wirkt aber potenziell auch fur eine Neuregelung je nach dereh
Ausformung weiter, ,

Angesichts der im Léndervergleich bestehenden Thiringer Ausgangsrechtslage dréngt sich
der Reformbedarf hinsichtlich der konkreten Fassung des Konnexitatsprinzips'in Thiringen
geradezu auf. Bel einer Neuregelung kommt es tatbestandlich darauf an, sowochi die
Ubertragung bzw. Modifikation landesrechtich normierter Sachaufgaben; seien es nun
Auftragsangelegenheiten oder pfilchtige Selbstverwaltungsangelegenheiten und ihre spatere
Modifizierung, als auch materiell-rechtlich vom Bund neu geregelte oder modifizierte Aufgaben
zu erfassen, da diese nach Art. 84 Abs. 1 8. 7 GG seit 2006 nicht mehr unmittelbar vom Bund
auf die Kommunen Ubertragen werden kénnen. Dazu hat das Bundesverfassungsgericht am
7.7.2020 einen Beschluss von fundamentaler Bedeutung auch fir Thiiringen gefasst’. Auf
Gestaltungsspielrdume des Landes in der Sache oder hinsichtlich der Ausfilhrungsebene
kommt es bei materiell-rechtlich vom Bund kompetenzgeman geregelten Aufgaben dabei nicht -
an, Ganz im Gegenteil ist im Normalfall davon auszugehen, dass der Bund materiell-rechtlich
eine ,Vollregelung® trifft,

- Diesen Geslchtspunkt gilt es .ganz deutlich hervorzuheben, da angesichts des
uneingeschrénkten Aufgabentibertraguingsverbots des Bundes nach Art. 84 Abs. 1 8. 7 GG
den Lé&ndern kein EntschlieRungsermessen dahingehend zusteht, ob sie lhren Kommunen
gegenliber fir daraus resultierende Mehrbelastungen einstehen wollen oder nicht, Es kann
sich potenziell nur ein Auswahlermessen dahingehend ergeben, ob die aus bundesrechtlich
modifizierten oder neu erfundenen Aufgaben resultierenden Ausgaben im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs oder des Mehrbelastingsausgleichs ausgeglichen werden.

Vor dissem Hintergrund ist es sehr verdienstvoll, dass im Thilringer Landtag die Fraktionen
Die Linke, der CDU, der SPD und Biindnis 90/Die Griinen am 21.4,.2021 mit Vorlage 7/2014
einen Anderungsanirag eingehracht haben, der vorsieht, Art. 93 Abs, 1 8, 2 und 3 ThirVerf -
wie folgt neu zu fassen: ,

: ,.(Jbertrégt es (= das Land) den Gemeinden und Gemelndeverbanden nach Art, 91 Abs, 3
Aufgaben, verpflichtet es sie zur Erfillung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis oder
stellt es besondere Anforderungen an die Erfiillung bestehender oder neuer Aufgaben, hat
as dabei Bestlmmungen tiber die Deckung der Kosten zu treffen. Fahrt die Ubertraguny
der Aufgaben im Sinhe des Satzes 2 zu elner Mehrbelastung der Gemeinden und
Gemelndeverbande Isteln angemessener finanzleller AUSgieich zu schaffen “

im Vergleich der Iandesverfassungsrechtl|c:hen Konnexitdtsregelungen untersinander ist diess
Formulierung eng an Art. 83 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung angelehnt. Dort helllt es
wortlich: ‘

Ubertragt der Staat den Gemeinden Aufgaben, verpflichtet er sie zur Erfuliung von
Aufgaben Im sigenen Wirkungskreis oder stellt er besondere Anforderungen an die
Erfullung bestehender oder neusr Aufgaben, hat er gleichzeilly Bestimmungen Gber die
Deckung der Kosten zu treffen. Fohrt dle Wahmshmung dleser Aufgaben zu einer
Mehrbelastung der Gemelnden, Ist eln entsprechender finanzielier Ausglelch zu schaffen."

Hinsichtlich der Im Antrag von Die Linke, CDU, SPD und Biindnis 80/Dle Grilhen gewshiten
Formulierungen springen also im Verhéltnis zur bayerlschen Regelung drei Abwsichungen ins
Alge;

In Satz 2 findet sich in zeitlicher Hinsicht bezogen auf die Kostenregelungspflicht die Wendung
,dabei" stalt der Vorgabe ,glelchzeitig” in der Bayerischen Verfassung. Beide Formulierungen
sind im Léndervergleich geldufig, die Formu!ierung .dabel" Ist woh| etwas weniger streng als

3 BVeriG, DVBI. 2020, 1331 ff.



die Vorgabe ,gleichzeitig®, immer aber gllt, dass dle Kostendeckungsregelung spétestens
getroffen und in Kraft getreten sein muss, wenn auch die Aufgabentbertragung wirksam wird.
Am Beispiel von zu Jahresheginn in Kraft getretenen, zum Schuljahresbeginn wirksam
werdenden neuen kommunalen Aufgaben ‘im Bereich der Kinderbetreuung solite die
Kostendeckungsregelung ebenfalls mit Inkrafttreten der Aufgabenverdnderung gefrofien
werden und in Kraft treten. Sie kann aber notfalls auch in der Welise ,hachgeschoban" werden,
dass sie spatestens mit Schuljahresbeginn in Kraft tritt und materlell wirksam wird.

Abwelchend von der klugen und inhaltlich umfassenden Formullerung in der Bayerlschen
Verfassung: ,Fuhit die Wahrnehmung dieser Aufgaben” heift es im Anderungsantrag der vier
Fraktionen im Thuringer Landtag; ,Flhrt die Ubertragung der Aufgabenim Sinne des Absalzes
2", .

Diese Wendung irritiert und sollte durch die in Bayem gewahlte Formulierung ersefzt werden,
Satz 2 stellt in beiden Léndern auf je drel Varlanten der Aufgabenmehrung bei den Kommunen
ab, ndmlich durch

- Obertragung staathcher Aufgaben
- Pflichtigmachung blshenger freiwiiliger Selbstvemaltungsaufgaben durch das Land,
sowie
- hormative Vorgaben (,,besondere Anforderungen“) seitens des Landas an d|e Erftillung
- bestehender oder neuer Aufgaben

Fur alle drei Varlanten der Aufgabenmehrung soll und muss das Konnexitatsprinzip im Sinne
nicht nur einer formellen Kostendeckungsregelung, sondern auch einer. materiellen
Ausgleichspflicht gelten. Dies wird mit der Formulierung ,Ubertragung der Aufgaben im Sinne
des Abs. 2" nicht sachangemessen zum Ausdruck gebracht, da mit der Formulierung nach
Sinn und Zweck sowie dem Sachzusammenhang und der Wortwahl: ,Aufgaben im Sinne des
Abs. 2" alle drei vorgenannten Varianten gleichermaBen gemeint sind, zumal der Begriff
,Staatliche Aufgaben" aus der ersten Varlante in Satz 2 in Satz 3 bewusst nicht wieder
aufgegriffen wird, das Wort ,Ubertragung’ dann aber in Satz 2 und Satz 3 eine je
unterschiedliche Bedeutung erhalt. Wahrend ,Ubertragung” nach Satz 2 nur auf staatliche -
Aufgaben bezogen ist, meint die Verwendung desselben Wortes durch Hinzufiigung der
Worter , der Aufgabe im Sinne des Abs. 2" in Satz 3 jegliche Aufgabehmehrung, obwohl es
. sich belm Pflichtigmachen bisher frelwilliger Selbstverwaltungsaufgaben sowle beim Stellen
‘besonderer Anforderungen an die Erflillung bestehender oder neuer Aufgaben gerade nicht
um elne Aufgabenlbertragung Im -eigentlichen Wortsinne, handelt. Dadurch potenziell
entstehende Auslegungsprobleme kénnen ohne Weiteres vermieden werden, wenn in Satz 3
stattdessen die Formulierung: ,Fuhrt die Wahrnehmung dieser Aufgaben® gewahit wird.

Schliellich wird in der Rechtsfolge erneut die Formuilerung ,angemessener finanzieller
Ausgleich” vorgeschiagen, wihrend alle anderen Lénder mit Ausnahme Sachsen-Anhalls die
Wendung ,entsprechender finanzieller Ausgleich" gewéhlt haben - und um diese
Begriffsgegeniberstsliung von den konkreten Ausgaben fir die unter das Konnexitétsprinzip
fallenden  Aufgaben. entsprechend® einerseits und einer wertungsabhingigen
aufgabenangemessenen Finanzausstattung, die Uber eine absolut zu gewéhrleistende
Mindestsicherung beim kommunalen Finanzausgleich hinausgeht, andererseits, geht es bel
den beiden Elementen der dualen Finanzgarantie. '

Das spricht deutlich daflr, auch in Thilringen-die Formulierung ,entsprechender finanzieller .
Ausgleich" belm Konnexitatsprinzip zu wahlen, da es ansonsten zu einer unterschiedlichen
Interpretation desselben Wortes ,angemessenet” im Rahmen des Konnexitétsprinzips
einerseits und des kommunalen Finanzausgleichs andererselts kommen muss. Die gebotene
Auslegungsarbeit hat der ThinVerfGH dankenswerterweise bereits geleistet, so dass sich der
verfassungséndernde Gesetzgeber nichts vergeben wlrde, wenn er in AnknUpfung an die
zutreffende Auslegung des ThilrVerfGH im Rahmen des Art. 93 Abs. 1 8. 3 ebenfalls den



Begriff ,entsprechender” verwenden und zudem ‘in der Begriindung darlegenh wilrde, dass
damit kelne Abwelchung zur bisherigen Rechfsprechung des ThirVerfGH verbunden ist,
zumal auch in den anderen Landemn unter efnem ,,entspreohendsn Ausglelch“ keine reine Ist~
Ausgabenerstattung verstanden wird,

_ Ansonsten ist an der gewdhlten Formulierung der Anderung des Konnexitatsprinzips
sprachlich wie inhaltlich nichts auszusetzen. Sie ist sprachlich schlank, enthélt aber alle auf
Verfassungsebene regelungsbedilrftigen Elemente und ist auf einfach-gesetzlicher Grundlage
durch die In S. 2 zwingend normierte Regelungspﬂichf (,Bestimmungen Uber die Deckung der
Kosten") zu konkretisieren, ohne dass im Verfassungstext unbestimmte Rechtsbegriffe
enthalten sind, die einfach- gesetzltch naher auszuformen sind. :

Anders als in der Gesetzesbegrundung suggerlert wird, bedarf es neben dieses
.Bestimmungsgebotes” durch das Land nicht auch noch eines dazwischen geschalteten
KonnexitatsausfUhrungsgesetzes, fir das in der Normenhierarchie ohnehin kein Platz Ist. Die
Vorgaben fir den Gesetzgeber erfolgen zwingend und abschliefend aus der Verfassung
selbst. Auf der Geselzesebene gilt der aligemeine Grundsatz, dass das spétere Gesetz das
friithere Gesetz verdringt. Das wére bei allen Finanzlerungsbestimmungen bei
Aufgabenlbertragungen nach Erlass elnes Konnexitétsausflhrungsgesetzes der Fall. Wenn
~ ein solches Gesetz in einzelnen Léndern (Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) trotzdem
erlassen worden ist; beruht dies im Kern auf der Verwendung konkretisierungsbedtrftiger
unbestimmter Rechtsbegriffe im Verfassungstext, die in der flr Thilringen vorgeschlagenen
Formulierung richtigerwelse gar nicht erst enthalten sind, und zum anderen In den -
verfassungsrechtlich untauglichen — Versuch, die veﬁassungsrechthche Regelung im Lichte
giner generell-abstrakten  AusfUhrungsregelung im  Anwendungsbersich  wieder
einzuschranken. Von derartigen ,Vernebeluhgen" sollte zwingend abgesehen werden, zumal
eine Verfassung lege artis nicht nach Mafigabe einfacher Gesstze ausgelegt werden kann.

SchlieBlich gilt es, sich in zeitlicher Hinsicht zum Anwendungsberelch der Regelung zu
verhalten. Da die geltende Bestimmung des Mehrbelastungsausgleichs die- Ubertragung
staatlicher Aufgaben seit 1993 erfasst, werden diese Aufgaben in ihrer Ausgabenentwicklung
auch weiterhin miterfasst. FOr den erweiterten Anwendungsbereich der Umwandlung von
freiwilligen in pflichtige Aufgaben und des Stellens besonderer Anforderungen gilt die
Verfassungsénderung demgegenlber selbstverstandlich nur- fir nach inkrafitreten der
Regelung erfolgende Aufgabenverénderungen. Dabei werden in materiell-rechtlicher Hinsicht
nur die Mehrbelastungen (Belastungsdifferenz aufgrund Aufgabendlfferenz im Verhaltnls zum
Status guo nhach gsltendem Recht) erfasst.

Da die vorgeschlagene Verfassungsédnderung aus sich heraus anwendbar ist und es des
Erlasses eines Konnexitdtsausflihrungsgesetzes nicht nur nicht bedarf, sondern dleses
Gesetz in der Normenpyramide zwischen Verfassungsvorgabe und
Belastungsausgleichsregelung auf Gesetzesebene kelnen Platz hat und nur zu Auslegungs-
und Anwendungsproblemen zu filhren vermodchte, kann darin kein Grund fur ein zeitlich
gestrecktes Inkraftireten liegen. :

DemgegenUber kommt dem Argument Bedeutung =zu, dass eine Reform der
sinfachgesetzlichen Regelungen zum kommunalen Finanzausgleich geplant ist und.im Zuge -
dessen die Regelungen des ThirFAG auch mit der verfassungsrechtllchen Neuregelung des
Art, 93 Abs, 1 S. 2 und 3 ThirVerf in Einldang gebracht werden miissen. Denn — wie eingangs
dargelegt — es muss der kommunale Finanzausgleich alles erfassen, was taibestandlich vom
Konnexitatsprinzip nicht umfasst wird, Da dies so Ist, |4sst sich daraus Im Ubrigen ein weiteres
Argument gegen ein Konnexitétsausfilhruhgsgesetz herleiten: Wer die Absicht verfolgen -
solite, mit einem Konnexititsausflthrungsgesetz Einschrénkungen gegeniiber dem
Veifassungstext vorzunehmen, in dem nach der Neuregelung alle flr die Kommunen
unabweisbaren Aufgabenverdnderungen mit daraus resultierenden erforderiichen finanziellen
Mehrbelastungen erfasst sind, muss erkennen, dass ein solches Agieren nicht nur mit Blick



auf die Auslegung der Verfassung nicht erfolgreich sein kann, sondern zugleich auch die
Berlicksichtigung durch das Konnexitatsprinzip nicht erfasster Mehrbelastungen beim tiber
den kommunalen Finanzausgleich auszugleichenden Finanzbedarf herbeiftihren wirde.

Das Dokument wu‘rd-‘e zum Zweck der Verbffentli'chung in der BTD bearbeitet.




