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‘ Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, ins-
‘An den Verfassungsausschuss besondere Staatsrecht, Verwaltungs-
des ThUringer Landtags ' : und Kommunalrecht

- nur per Mail an
poststelle@thueringer-landtag.de -

Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Flinftes Gesetz
zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiiringen — Reform des Staatsor-
ganisationsrechts, Drs. 7/1628, hier zur méglichen Neuregelung des Art. 91
Abs. 3 ThiirV — Konnexitatsprinzip und Mehrbelastungsausgleich

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Schard,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Damen und Herren,

zunéchst danke ich [hnen fir die mir eingerdumte Mdoglichkeit, zu dem oben bezeichneten
Gesetzentwurf Drs. 7/1628 Stellung zu nehmen. Den mir Ubermittelten Fragenkatalog be-

antworte ich wie folgt:

1. Wie beurteilen Sie — insbesondere im Vergleich zu den Verfassungen der anderen
Lénder der Bundesrepublik Deutschland - die aktuell geltende Ausgestaltung des
Kon_néxitétéprinzips gemiR Art. 93 Abs. 1 der Thiiringer Verfassung?

Die bisherige Thuringer Konnexitatsregelung in Art. 93 Abs. 1 ThirV weist zwei Mangel auf:
Zum einen wird auf Tatbestandéseite die Verpflichtung zur Wahrnehmung von Selbstverwal-
tungsaufgaben nicht erfasst. Zum anderen wird auf Rechtsfolgenseite nur ein.angemessener
finanzieller Ausgleich, aber kein vollstandiger angeordnet. Das zweite Defizit wird allerdings
etwas abgemildert durch die Rechtsprechung des Thiringer Verfassungsgerichtshofs, der
die Angemessenheit des Ausgleichs im Sinne eihes vollstandigen Ersatzes der Durch-

schnittskosten kommunaler Aufgabenerfullung interpretiert. So spricht der Thiringer Verfas-
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sungsgerichtshofs in seinem Urteil vom 21. Juni 2005, VerfGH 28/03, LVerfGE 16, 593,

einerseits von einem ,strikt konnexen, leistungs- und finanzkraftunabhéngigen Mehrbelas-
tungsausgleich” (Leitsatz 3), raumt aber andererseits dem Gesetzgeber einen Beurteilungs-

spielraum zur Festsetzung einer Interessenquote zu Lasten der Kommunen ein (Leitsatz 4).

2. Was ist unter einem ,angemessenen Ausgleich® gemaR der aktuell geltenden Fas-
sung des Art. 93 Abs. 1 der Thiiringer Verfassung zu verstehen?
Ein angerhessener Ausgleich stellt gerade keinen entsprechenden oder gar vollstandigen

' Ausgleich dar, sondern bleibt von seinem Umfang her dahinter zurlick. Dem Gesetzgeber

. bleibt es méglich, eine sogenannte ,Interessenquote” zu Lasten der Kommunen festzulegen.

3. Sehen Sie Bedarf fiir eine Anderung des Art. 93 Abs. 1 der Thiringer Vérfassung?
Ja, unbedingt. ' ' '

4. Wie wiirde sich der Kreis der von der Konnexitdtsbestimmung erfassten Aufgaben
_bei einer Verfassungsdnderung gemiR dem Gesetzentwurf verandern?

Wiirde die Verfassung entsprechend geandert, wirden neben der Ubertragung neuer staatli-
‘cher Aufgaben auch die Erweiterung bereits zuvor tibertragener staatlicher Aufgaben sowie

die Verpflichtung zur Erfiillung von Selbstverwaltungsaufgaben erfasst.

5. a) Wie wiirden Sie die Voraussetzung einer ,wesentlichen Mehrbelastung“ ausle-
gen?

Das Erfordernis einer wesentlichen Mehrbelastung bedeutet, dass nicht bereits jede zusatzli-
che Belastung den Ausgleichsanspruch auslést, sondern nur eine solche, die tber eine Un-
wesentlichkeitsgrenze hinausreicht. Daflr gibt es 'keinen feststehenden prozentualen Wert;
m.E. sind zumindest alle Belastungeh von bis zu 3% zusatzlich davon nicht erfasst. Aller-
dings lieRen sich auch andere prozentuale Werte als Bagateligrenze vertreten.

b) Ware dieses Merkmal ihrer Meinung nach als Bagatelliklausel zu versteh’en?

Ja.

c) Gibt es d@hnliche Formulierungen in den verfassungsrechtlichen Konnexitétsbe-
stimmungen anderer Bundeslander? |

Ja, und zwar ist von einer ,wesentliche[n] Mehrbelastung” in Art. 71 Abs. 3 LV BW die Rede
und die Formulierung ,wesentliche Belastung" wird in Art. 78 Abs. 3 S. 2 LV NRW und Art.
120 Abs. 3 S. 2 SaarlV verwendet. |

6. Inwiefern trégt die vorgeschlagene Verfassungsédnderung zu einer Starkung der
Kommunen bei? _
Die vorgeschlagene Verfassungsanderung bedeutet eine deutliche Starkung der Kommunen, ‘

weil von der ausgedehnten verfassungsrechtlichen Regelung nunmehr sowohl die Erweite-
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rung bereits Ubertragener staatlicher Aufga-  ben als auch die Verpflichtung zur Erftllung
bestimmter Selbstverwaltungsaufgaben erfasst werden. Dieser Ausgleichsanspruch raumt
den Kommunen eine stérkere Rechtsposition ein als ihre Beteiligung am kommunalen Fi-

nanzausgleich gemaR Art. 93 Abs. 3 ThiirV.

7. Wird durch die vorgeschlagene Anderung des Art. 93 Abs. 1 der Thiiringer Verfas-
sung lhrer Meinung nach ein umfassender Kostenausgleich gewéhrt? Warum (nicht)?
Nein, meines Erachtens wird auch durch die vorgeschlagene Verfassungsanderung aus
gleich zwei Griinden kein umfassender Kostenausgleich gewahrt. Zum einen erfolgt tatbe-
standlich eine Beschrankung auf eine ,wesentliche [...] Mehrbelastung®. Zum andern werden
als Rechtsfolge nur die durchschnittlich notwendig entstehenden Aufwendungen ersetzt,

nicht aber samtliche notwendig entstehenden Aufwendungen.

8. Gewidhrt die vorgeschlagene Verfassungsanderung dem Gesetzgeber einen hinrei-
chenden Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Ausgestaltung von Bestimmungen
liber die Kostendeckung? Welche Moglichkeiten stehen dem Gesetzgeber hiernach
zur Verfiigung?

Ja. Es verbleibt ein relativ groRer Spielraum. Der Gesetzgeber kann die Bagatellgrenze defi-
nieren und Verfahren zur Ermittiung der durchschnittlich notwendigen Kosten festlegen, etwa

hinsichtlich der Bildung von Vergleichsgruppen und der Gewichtung der Kommunen,

9. Halten Sie die ,,durchschnittlich notwendig entstehenden Aufwendungen® fiir ein
sachgerechtes Kriterium zur Bestimmung des Umfangs der Ausgleichspflicht des
Landes? Gibt es lhrer Meinung nach geeignetere Ankniipfungspunkte?

Nein. Diese Formulierung orientiert sich offensichtlich an Art. 78 Abs. 3 LV NRW und Art.

120 SaarlV und importiert die dadurch hervorgerufene Auslegungsproblemé nach Thiringen.:
Zwar sollten, um kommunaler Verschwendung vorzubeugen, nur die erforderlichen Aufwen-
dungén ersetzt werden. Diese kénnen aber je nach GréRe, Einwohnerzahl und Lage der
Kommunen recht unterschledllch sein, weshalb aus meiner Sicht auf das Merkmal ,,durch-

schnittlich” verzmhtet werden sollte.

-10. a) Wird durch die Formulierung des Gesetzentwurfs deutlich, dass sowohl Aufga-
ben des ,,libertragenen* als auch des ,,eigenen“ Wirkungskreises von der Regelung
erfasst sein sollen?

Ja. Dies ergibt sich meines Erachtens im Wege der Auslegung. Zumindest die Formulierung
,,bestéhende Aufgaben verandern® erfasst auch die Umwandlung freiwilliger in pflichtige

Selbstverwaltungsaufgaben.




4
b) Wiirden Sie - alternativ zum Textvor- schlag des Entwurfs — dazu raten, die Be-

grifflichkeiten des ,eigenen und ,libertragenen® Wirkungskreises zu verwenden?

Das erscheint mir systematisch wiinschenswert, aber nicht zwingend notwendig.

11. Handelt es sich bei der vorgeschlagenen Anderung des Art. 93 Abs. 1 der Thiirin-
ger Verfassung um eine sogenannte ,strikte Konnexitidtsregelung“?

Der Anderungsvorschlag weist deutlich in diese Richtung.

12. Wie bewerten sie die vorgeschlagene Regelung im Vergleich mit den Konnexitéts-

bestimmungen anderer Landesverfassungen?

Die vorgeschlagene Regelung.schlielt die schlimmsten Liicken der bisher bestehenden.thii-
ringer Vorschrift, bleibt aber wegen der Baglatellklausel und der Orientierung am Durchschnitt
hinter anderen Landesverfassungen wie bspw. der s&chsischen in Art. 85 Abs. 2 SéchsV

zur{ick.

13. In welchen nennenswerten Aufgabenbereichen der Thiiringer Kommunen wird die
derzeitige Fassung des Art. 99 lll dem Grundsatz der Konnexitat nicht gerecht?
Diese Frage ist flir mich unklar, weil Art. 99 Abs. 3 ThirV die Einbringung des Entwurfs des -

Haushaltsplans betfifft und nicht diesen Fall.

14. Wie weitreichend kann die Finanzlage der Kommunen - etwa in Anbetracht kon-
nexititsrelevanter Weichenstellungen des Bundes — durch die vorgeschlagene Ande-
rung der Landesverfassung beeinflusst werden? ‘ ‘

Art. 93 Abs. 1 ThurV bindet — egal in welcher Fassung — nur den Freistaat Thiringen, nicht
aber den Bund. Vor der Ubertragung neuer Aufgaben durch den Bund direkt auf die Kom-
munen sind diese seit der Féderalismusreform | 2006 durch Art. 84 Abs. 1'S. 7 und Art. 85
Abs. 1 S. 2 GG geschiitzt. |

Tendenziell‘ wird der Ausbau des Mehrbelastungsausgleichs, der unabhangig von der Fi-
nanzkraft der Kommunen gewahrt wird,-eher auf Kosten des kommunalen Finanzausgleichs
nach Art. 93 Abs. 3 ThiIrV erfolgen, der die Finanzkraft der Kommunen beriicksichtigt. Dies
wird innerhalb der Gruppe der Kommunen eher ohnehin schon finanzstarken Kommunen zu

Gute kommen als finanzschwachen.

15. Welche demokratiepolitischen Erwdgungen sprechen jeweils fiir bzw. gegen die
‘geplante Neuregelung? |

Zwar mbg‘en gegen die geplante Neuregelung die Einschrénkung des Budgetrechts des Thi-
ringer Landtags und die Vielzahl kommunaler Einzelabrechnungen sprechen. Zudem kdénnte

Uber eine entsprechende Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs ebenso eine
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angemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen erreicht werden, welche dann

allerdings unter dem Vorbehalt der Berlicksichtigung von deren Finanzkraft stéhde.

Fir die Neuregelung ist indes anzufiihren, dass dadurch eine starkere Verbindung zwisqhen
der politischer Entscheidung zur Aufgabenerfiillung und der Pflicht, die finanziellen Lasten
moglichst vollsténdig zu tragen, nach dem Grundsatz ,wer bestellt, bezahlt!* hergestellt wird..
Zudem steht der kommunale Finanzausgleich in Thiiringen unter dem Vorbehalt der Bertick-
sichtigung der Aufgaben des Léndes und ist damit letztlich nicht so stark ausgeprégt wie in
anderen Landern, wobei allerdings zweifelhaft erscheint, ob Art. 28 Abs. 3; Art. 115¢ Abs. 3
GG eine solche Einschrankung der Garantie des kommunalen Finanzausgleichs tberhaupt

.noch zulassen.

16. Inwieweif wiirde sich der vorgeschlagene Wortlaut , finanzieller Ausgleich fir die
durchschnittlich notwendig entstehenden Aufwendungen® auf die derzeit laufenden
“Ausgleichszahlungen auswirken? '

Da weder im Wortlaut des Anderungsvorschlags eine Beschrankung auf neu Ubertragene
Aufgaben — wie z.B. in Niedersachsen in Art. 57 Abs. 4 S. 4 NdsV — vorgesehen ist noch
eine Ubergangévorschriﬁ die Anwendung einschréanken soll, fande die Neuregelung meines
Erachtens auch auf die derzeit laufenden Ausgleichszahlungen mit der Folge Anwendung,

dass es tendenziell zu einer Erh6hung der Zahlungen an die Kommunen kéme.

17. Welche Folgen hitte die geplante Neuregelung fiir die kurz-, mittel- und langfristi-
gen Finanzspielréunﬁe des Léndeshaushaltsgebers und wie sind diese Folgen ange-
sichts der pandemiebedingten Belastungen des Landeshaushalts zu bewerten?

Die Neuregelung schrankte die Finanzspielrdume des Landeshaushaltsgebers ein und er-
ht‘)htevgleichzeitig diejenigen der Kommunen, weil diese nicht mehr andere Mittel fur die
pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben sowie fur die Ubertragenen staatlichen Aufgaben ein-
setzen missten. Zwar mag die Neuregelung von manchen Seiten auf den ersten Blick we-
gen der pandemiebedingten Belastuhgen des Landeshaushalts skeptisch gesehen werdén,
indes korrigiert sie letztlich das sachwidrige Auseinanderfallens zwischen inhaltlicher Festle-
gung der Aufgabe und Kostentragungspflicht. Im Ubrigen sind auch die kommunalen Haus-

halte durch die Pandemie stark belastet.
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